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1. IEVADS

Atkritumu parvérSana resursos ir biitisks aprites ekonomikas elements. Pareiza atkritumus
reglamentgjoso ES tiesibu aktu 1istenosana ietver tadas atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijas pieméroSanu, kura priekSroka tiek dota sagatavoSanai atkalizmantoSanai un
recikléSanai, bet atkritumu apglabasana poligona ir visnevélamakais atkritumu apstrades
risinajums. ES merki attieciba uz sadzives atkritumu un izlietota iepakojuma apstradi ir
noteikti, lai visas dalibvalstis nodroSinatu saskanotus centienus virzities augSup atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhija.

Uzlabota veiktsp€ja atkritumu apsaimniekoSanas joma paatrinas pareju uz aprites ekonomiku
un veicinas to mérku sasniegSanu, kas definéti aprites ekonomikas ricibas plana “Par tiraku
un konkurgtsp&jigaku Eiropu™'; Sie marki ir divkarSot ES apritigo materialu izmanto$anas
raditajus, ieveérojami samazinat kopgjo radito atkritumu daudzumu un Iidz 2030. gadam uz
pusi samazinat sadzives atkritumu atliku daudzumu. Turklat pareiza atkritumu
apsaimniekoSana ir butiska, lai noverstu atkritumu rasanas negativo ietekmi uz vidi un
veselibu, ka arl sasniegtu mérkraditajus, kas izvirziti Nulles piesarnojuma ricibas plana’
attieciba uz atkritumiem un jiras piedrazojumu.

Lai panaktu klimatneitralitati, uzlabotu izejvielu piegades dro$ibu, ietaupitu energiju un
samazinatu ES atkaribu no treSo valstu importa, vienlaikus radot viet§jas darbvietas un
veicinot inovacijas jauno tehnologiju joma attieciba uz ilgtsp&jigiem produktiem un materialu
apsaimnieko$anu, ir svarigi palielinat sagatavosanu atkalizmantos$anai un recikléSanu, ka ar1
samazinat atkritumu apglabasanu poligona.

Lai labak atspogulotu ES v&rienigas ieceres pariet uz aprites ekonomiku, 2018. gada tika
pienemti vairaki grozijumi ES direktivas atkritumu joma, to vidi talejosi mérkraditaji gan
attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu atkalizmantoSanai, recikléSanu un apglabasanu
poligona, gan attieciba uz izlietota iepakojuma recikleéSanu. Sadzives atkritumi veido aptuveni
10 % no ES radito atkritumu kopapjoma?®, bet ta ir viena no tam atkritumu pliismam, kuru ir
vissarezgitak apsaimniekot tas daudzveidiga sastava, atkritumu raditaju liela skaita un to
apsaimniekoSanas atbildibas sadrumstalotibas dél. Lielu dalu sadzives atkritumu veido
izlietotais iepakojums, kam ir biitisks apritiguma potencials.

Lai nodroSinatu So verienigo mérkraditaju labaku, savlaicigaku un vienveidigaku istenoSanu
un paredzeétu istenoSanas trikumus, ar 2018. gada piepemtajiem ES noteikumiem tika
1zveidota agrinas bridinaSanas zinojumu sisteéma, kuras noliiks ir atklat traikumus un laut veikt
pasakumus pirms minéto mérkraditaju sasniegSanas terminiem. Saskana ar Siem noteikumiem
Komisijai ir uzdots sadarbiba ar Eiropas Vides agentiiru sagatavot zinojumus par dalibvalstu
progresu, kas panakts minéto mérkraditaju sasniegSana.

Saja kopsavilkuma zinojuma ir novértétas dalibvalstu izredzes sasniegt 2025. gada
mérkraditajus, kas izvirziti Direktivas 2008/98/EK par atkritumiem (Atkritumu
pamatdirektiva)* 11. panta 2. punkta c) apak$punkta un Direktivas 94/62/EK par iepakojumu

' COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX %3 A020081.0098-20180705
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un izlietoto iepakojumu (Iepakojuma direktiva)® 6. panta 1.punkta f)apakspunkta. Sie
mérkraditaji paredz, ka dalibvalstim javeic pasakumi, lai sasniegtu vismaz $adus parametrus:

e 55% sadzives atkritumu sagatavoSana atkalizmantoSanai un recikléSana,

e 05 % visa izlietota iepakojuma apjoma recikléSana, un

¢ iepakojuma atkritumu recikléSanas mérkraditaji attieciba uz konkrétiem materialiem:
75 % papiram un kartonam, 70 % stiklam, 50 % aluminijam, 50 % plastmasai un 25 %
kokam.

Zinojuma ir sniegts arl provizorisks novert§jums par to, cik liela ir iesp&amiba, ka
dalibvalstis sasniegs Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (Atkritumu poligonu
direktiva) 5. panta 5. punkta noteikto mérkraditaju, t. i., [idz 2035. gadam samazinat sadzives
atkritumu apglabasanu poligona® Iidz mazak neka 10 %. Zinojuma ir apkopoti biitiskakie
konstat€jumi, galvenie ieteikumi dalibvalstim, attieciba uz kuram pastav risks, ka tas
nesasniegs dazus atkritumu apsaimniekoSanas merkraditajus, un atkritumu apsaimniekosanas
paraugprakses piemeri, kuru mérkis ir palidzet uzlabot atkritumu recikléSanas veiktsp&ju. To
papildina dienestu darba dokumenti, kuros ieklauta katrai valstij specifiska informacija un
ieteikumi tam dalibvalstim, kuras pastav risks, ka attieciba uz sadzives atkritumu un visa
izlietota iepakojuma sagatavosanu atkalizmantoS$anai un recikléSanu 2025. gada merkraditaji
netiks sasniegti, un kuri ietver:

e aplési, kada mera katrai dalibvalstij ir izdevies sasniegt min€tos mérkraditajus;

e to dalibvalstu sarakstu, attieciba uz kuram pastav risks, ka tds min€tos mérkraditajus
attiecigajos terminos var€tu nesasniegt, kopa ar attiecigajam dalibvalstim adres&tiem
atbilstigiem ieteikumiem; un

e tadas paraugprakses piemeri, ko izmanto visa Savieniba un kas varétu palidzet virzities uz
min&to mérkraditaju sasniegSanu.

Sa agrinas bridinasanas zinojuma vajadzibam veiktais darbs ir balstits uz pastavigu atbalstu
un sadarbibu starp Komisiju un dalibvalstim attieciba uz atkritumus reglamentgjoso ES
tiesibu aktu TstenoSanas uzlaboSanu. P&c atbilstibas veicinaSanas pasakumiem, kas sakas
2013. gada’, Eiropas Komisija 2018. gada attieciba uz vairakam atkritumu plismam publicgja
vairakus zinojumus par panakto progresu un istenosanas problémam?®, un $ajos zinojumos bija
izklastiti ar1 iesp&amie pasakumi, kuru noliks ir atbalstit dalibvalstu centienus uzlabot
atkritumu apsaimniekoSanas veiktspgju’. Turklat kops 2017. gada Eiropas Komisija regulari
publicg vides politikas TstenoSanas parskatu (EIR), kas ir instruments, kura mérkis ir uzlabot
ES wvides tiesibu aktu un politikas TstenoSanu dalibvalstis. Jaunakais EIR tika izdots
2022. gada'®.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A31994L.0062

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Implementation of the Waste Framework Directive (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
10https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=celex%3A31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports

2. METODIKA

Sis zinojums izriet no plasas apspriesanas un sadarbibas rezultats, kura néma dalibu Eiropas
Komisija, Eiropas Vides agentiira, Eurostat un dalibvalstis. Novértéjums balstijas uz Eiropas
Vides agentiiras izstradatu metodiku, kuras pamata bija dati par atkritumu apsaimniekosanu,
kurus dalibvalstis iesniedza Eurostat saskana ar minétajas atkritumu direktivas noteiktajam
zinoSanas prasibam, ka art tika nemta véra eso$a un planota politika valstu liment un cita
bitiska informacija. Taja tika nemta vera ar parskatito valsts atkritumu raSanas noverSanas
programmu pienemsana, ka prasits Atkritumu pamatdirektiva.

Sis noveértéjums lava Eiropas Vides agentiirai'' identificét dalibvalstis, kuras varétu
nesasniegt minétos mérkraditajus. Eiropas Komisija un attieciga dalibvalsts turpinaja
apspriest izdaritos konstatgjumus; tas lava apkopot papildu informaciju un pabeigt §a
zinojuma sagatavosanu. Lai inform&tu par $o iniciativu un apkopotu ieintereséto personu
viedoklus, tika izmantots uzaicinajums sniegt atsauksmes'2,

Sa zinojuma pamata ir jaunakie Eurostat dati, kas bija pieejami zinojuma sagatavosanas
posma. Attieciba uz sadzives atkritumiem tika izmantoti 2020. parskata gada dati, savukart
attieciba uz iepakojuma atkritumiem — 2019. gada dati. Attieciba uz iepakojumu tagad ir
pieejami jaunaki dati — par 2020. gadu, un 5. iedala ir sniegts provizorisks novert€§jums par
to atbilstibu Saja zinojuma izdarTtajiem secinajumiem.

3. VISPARIGIE KONSTATEJUMI

Dalibvalstu  snieguma analiz€ tika konstatétas vispargjas tendences atkritumu
apsaimniekoSana un tika aplikotas izredzes lidz 2025. gadam sasniegt mérkraditajus attieciba
uz atkritumu sagatavosanu atkalizmantosSanai un recikléSanu.

Lielaka dala dalibvalstu atkritumu apsaimniekoSanas joma nesen ir istenojuSas vai paslaik
isteno reformas, kuru rezultata Iidz 2025. gadam un péc tam palielinasies recikl€Sanas
raditaji. Lai panaktu progresu, biitiska nozime bija 2018. gada atkritumu apsaimniekoSanas
paketes TstenoSanai un 2018. gada agrinas bridinasanas zinojuma sniegto ieteikumu izpildei.
Tomeér daZos gadijumos kavéSanas to pieméroSana ietekmé valstu sniegumu recikléSanas
joma.

Atkritumu apsaimniekoSanas veiktsp&jas zina dalibvalstis joprojam pastav butiskas atSkiribas.
Dazas valstis attalums Iidz meérkraditaju sasniegSanai ir loti liels un bis japieliek lielakas
piles, lai istenotu reformas uz vietas (piem., attieciba uz biologisko atkritumu apstradi, dalitu
savakSanu, datu kvalitati). Tapat ir ar1 pieradijumi, ka veiktsp&ju ietekméja areji faktori,
piem&ram, Covid-19 pandémijas laika dalita savakSana dazas dalibvalstis tika samazinata vai
partraukta. Verojamas arT pazimes, kas liecina, ka nesenais energijas cenu kapums negativi
ietekmé recikléSanas darbibas.

Kopuma saskana ar Eiropas Vides agentiiras veikto novértéjumu'? lielakaja dala dalibvalstu
pastav risks, ka netiks sasniegti 2025. gadam noteiktie merkraditaji attieciba uz
sadzives atkritumu sagatavosanu atkalizmantoSanai un recikleSanu.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
Phttps://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Early-Warning-Report-on-
Waste 1v

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Konkretak, attieciba uz meérkraditaju lidz 2025. gadam sagatavot atkalizmantoSanai un
reciklet 55 % sadzives atkritumu un 65 % no visa izlietota iepakojuma daudzuma:

— 9 dalibvalstis — Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Italija, Luksemburga, Niderlande,
Slovénija un Vacija — ir cela uz abu meérkraditaju sasniegSanu;

— 8 dalibvalstim — Francijai, Igaunijai, Irijai, Latvijai, Portugalei, Somijai, Spanijai un
Zviedrijai— pastav risks, ka netiks sasniegts tikai sadzives atkritumu
merkraditajs, bet nav riska attieciba uz visa izlietota iepakojuma mérkraditaju;

— 10 dalibvalstim — Bulgarijai, Griekijai, Horvatijai, Kiprai, Lietuvai, Maltai, Polijjai,
Rumanijai, Slovakijai un Ungarijai — pastav risks, ka netiks sasniegti ne sadzives
atkritumu, ne visa iepakojuma atkritumu mérkraditaji 2025. gadam.

Sim agrinas bridinasanas zinojumam ir pievienoti dienestu darba dokumenti par dalibvalstim,
kuras pastav risks, ka netiks sasniegts vismaz viens no Siem diviem pamata merkraditajiem
(55 % merkraditajs attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu atkalizmantoSanai un
recikléSanu un 65 % mérkraditajs attieciba uz visa izlietota iepakojuma recikléSanu, kas ir
jasasniedz lidz 2025. gadam); tas atbilst iepriek§ minétajai otrajai un treSajai dalibvalstu
grupai'®. Visam dalibvalstim, kuras pastav risks, ka netiks sasniegts izlietota iepakojuma
meérkraditajs, pastav ari risks, ka netiks sasniegts sadzives atkritumiem noteiktais
merkraditajs.

JaatzZim@, ka, lai sasniegtu augstus raditajus atkritumu atkalizmantoS$anas, sagatavoSanas
atkalizmantoSanai un recikléSanas joma, ir vajadzigi nepartraukti centieni gan tajas
dalibvalstis, kuras ir konstatéts risks, ka 2025. gadam noteiktie meérkraditaji netiks sasniegti,
gan dalibvalstis, kuras saskana ar noveért€§jumu pastav iesp&ja tos sasniegt, lai gan tam vél ir
javeic zinams darba apjoms. Ta ka pareizas atkritumu apsaimniekoSanas nodroS§inasana
saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju biezi rodas jaunas problémas, ari tam
valstim, kuras jau 2019. un 2020. gada ir parsniegusas 2025. gadam noteikto meérkraditaju
attieciba uz sagatavoSanu atkalizmantoSanai un recikléSanu, ir jaturpina istenot ricibpolitikas
pasakumus, kuri lautu saglabat un vel vairak uzlabot raditajus, ari saistiba ar jauno aprékina
noteikumu piemé&roSanu recikléSanai. Biitu jaturpina centieni sasniegt konkrétam materialam
specifiskus izmantota iepakojuma, jo ipasi izmantota plastmasas iepakojuma, recikleSanas
mérkraditajus.

4 Novertgjot merkraditaju neizpildes riskus, tika nemti véra dati un informacija, kas bija pieejami Iidz
2022. gada aprilim.



Atsauces dati: © ESR/
Dalibvalstis, kas nav paklautas riskam attieciba uz abiem mérkraditajiem

Dalibvalstis, kuras pastav risks attieciba uz sadzives atkritumu sagatavosSanas atkalizmantoS$anai un
recikl€Sanas merkraditaju, bet nepastav risks attieciba uz visa izlietota iepakojuma recikléSanas
mérkraditaju

B Dalibvalstis, kas ir paklautas riskam attieciba uz abiem mingtajiem mérkraditajiem

Nav ieklauts

1. attels. ES dalibvalstu izredzes sasniegt sadzives atkritumu un izlietota iepakojuma
sagatavoSanas atkalizmantoSanai un recikléSanas mérkraditajus (4vots: Eiropas Vides
agentiira')

4. SADZIVES ATKRITUMI

Eiropa 2020. gada uz vienu iedzivotaju tika radits videji 521 kg sadzives atkritumu, no
kuriem 49 % sagatavoja atkalizmantoSanai vai recikl€ja, bet aptuveni 23 % apglabaja
atkritumu poligonos'¢. Radito atkritumu daudzums p&dgjos gados ir 1&énam palielinajies.

Juridiskie pienakumi attieciba uz sadzives atkritumu apsaimniekoSanu ir izklastiti Atkritumu
pamatdirektiva. Pirms 55 % meérkraditaja sasniegSanas attieciba uz sadzives atkritumu
sagatavosanu atkalizmanto$anai un recikléSanu!’, kas ir jasasniedz Iidz 2025. gadam,
dalibvalstim Iidz 2020. gadam ir jasasniedz 50 % mérkraditajs'®. Direktiva ir ieklauti ari

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat

17 Direktivas 2008/98/EK 11. panta 2. punkta a) apakS$punkts.

18 Lai aprekinatu 2020. gada mérkraditaju, dalibvalstis var izvéléties vienu no Setram metodém, kas tam lauj to
piem@rot noteiktam plismam vai visiem sadzives atkritumiem; meérkraditaji 2025., 2030. un 2035. gadam
attiecas uz visiem sadzives atkritumiem.
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vérienigi ilgaka termina mérkraditaji: 60 % lidz 2030. gadam un 65 % lidz 2035. gadam'®, ka
ar1 citas prasibas, pieméram, ieviest dalitu atkritumu savaksSanu un pienemt valsts atkritumu
apsaimniekoSanas planus un atkritumu raSanas noveérSanas programmas.

Pamatojoties uz Eiropas Vides agentiiras veikto noveért€§jumu un padzilinatu parskatu par
dalibvalstu reciklésanas veiktsp&ju un atkritumu apsaimniekosanas politiku®’, ir konstatgts, ka
risks, ka Iidz 2025. gadam meérkraditajs panakt 55 % sadzives atkritumu sagatavoSanu
atkalizmantoSanai un reciklésanu netiks sasniegts, pastav 18 dalibvalstis: Bulgarija,
Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija,
Portugalé, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija, Ungarija un Zviedrija.

Nemot véra to, cik trikst, lai dalibvalstis sasniegtu 2025. gada mérkraditaju, ka ar1 to 1pasas
problémas un situaciju, ir izstradati galvenie katrai valstij adreséti ieteikumi, kuru noliks ir
uzlabot sagatavosanu atkalizmantoSanai un recikléSanu. Tas tika panakts procesa, kura ciesi
iesaistitas valsts iestades. Ja wvalsts un vietgjas iestades sadarbiba ar atkritumu
apsaimniekoSanas nozari ierosinatos pasakumus raiti 1stenos, tie var€tu ievérojami paatrinat
reciklé$anas rezultatu uzlabosanos. Sim zinojumam pievienotajos dienestu darba dokumentos
ir izklastitas $1s iesp&jamas darbibas attieciba uz katru dalibvalsti, kura pastav risks. Galvenas
kopgjas prioritates un ar tam saistitas problémas ir izklastitas nakamaja izc€luma.

Var pamatoti pienemt, ka S$is novert§jums arT skaidri norada uz risku, ka dalibvalstis
nesasniegs 2030. gadam izvirzito 60 % meérkraditaju attieciba uz sagatavoSanu
atkalizmanto$anai un recikléSanu, ja netiks pielikti papildu pulini, tai skaita paatrinata
pienemtas ricibpolitikas un reformu istenosana.

19 Direktivas 2008/98/EK 11. panta 2. punkta c¢), d) un e) apakSpunkts.
20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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1. izcélums. Sadzives atkritumi

= Lielaka dala dalibvalstu ir istenojusas vai paSlaik isteno reformas atkritumu
apsaimniekoSanas joma, kuru rezultata lidz 2025. gadam un péc tam tiks
nodroSinata apritigaka pieeja un palielinasies sagatavoSanas atkalizmantoSanai un
reciklésanas raditaji. Tomér dazos gadijumos kaveSanas to piemé&roSana negativi
ietekmé $o valstu sniegumu. Covid-19 pandémijas un energétikas krizes radito
problému de] var bit nepiecieSama ipaSa riciba, lai izvairitos no kaveSanas
atkritumu apsaimnieko$anas joma pienemto valsts reformu IstenoSana.

= Biologiskie atkritumi ir vissvarigaka atkritumu plisma, attieciba uz kuru ir
jarikojas, jo tie veido vidgji 34 % no sadzives atkritumiem. Galvena uzmaniba bitu
japievers efektivas biologisko atkritumu dalitas savakSanas un apstrades jaudas
ievieSanai vai paplasinaSanai. Pareiza biologisko atkritumu apsaimniekosana lautu
izmantot biologiskos atkritumus ka méslojumu un augsnes uzlabotaju, ka ari
biogazes razoSanai’'. Tas var sniegt biitisku ieguldijumu klimata mérku
sasniegsana un palidz&t sasniegt ES meérkus attieciba uz energiju un Kritiski
svarigajam izejvielam, aizstajot izraktos mineralmeslus un vienlaikus uzlabojot
augsnes veselibu.

= Bitiski sagatavosanas atkalizmantoSanai un recikl€Sanas priekSnoteikumi ir augsti
atkritumu savaksanas raditaji un dalitas savaksanas kvalitate; to var€tu pilnvertigak
panakt, izvirzot mérkraditajus attieciba uz obligatu dalitu atkritumu savakSanu
pasvaldibu Iimeni. Sie pasakumi biitu jabalsta uz stimuliem un parskatatbildibu
(pieméram, varétu ieviest finansialas atlidzibas un sodu sist€ému atkariba no So
meérkraditaju izpildes).

= Ir nepiecieSami pasakumi, kuri mudinatu majsaimniecibas Skirot atkritumus,
citstarp Skirotie atkritumi ir jasavac biezak neka jauktie atkritumi.

= Dalibvalstis neizmanto visu ekonomisko pasakumu spektru, kas pieejams, lai
samazinatu atkritumu apglabaSanu poligona un sadedzinasanu (pieméram, poligona
un sadedzinaSanas nodokli) un uzlabotu atkritumu apstradi, kas saistita ar
augstakiem atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas posmiem, tadiem ka
sagatavoSana atkalizmantoSanai un recikléSana (pieméram, shéma “cik izmet, tik
maksa” un depozita atgrieSanas shémas).

= Dalibvalstim ir janoveér§ investiciju trikums, citstarp lietderigi izmantojot ES
lidzeklus tam, lai attistitu atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiru, kas
veicina uzlabotu atkritumu raSanas novérSanu, atkalizmantoSanu un
reciklesanu.

= Dalibvalstim biitu javeic pasakumi, kuri noverS neparstradajamu atkritumu
raSanos. Dazas dalibvalstis v@l nav parskatijusas savas atkritumu raSanas
novérSanas valsts programmas. So parskatiSanu paredzéts pabeigt lidz
2023. gadam.

= Lai veicinatu iedzivotaju iesaisti labaka atkritumu apsaimniekoSana, biitiska nozime
ir informétibas veicinaSanas pasakumiem. Tos var pielagot dazadam mérkgrupam
(piem@ram, majsaimniecibam, studentiem vai tiiristiem).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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5. IZLIETOTAIS IEPAKOJUMS

ES raditais izlietota iepakojuma kopapjoms 2020. gada sasniedza aptuveni 79,6 miljonus
tonnu??. Vidgjais kopgjais iepakojuma reciklé$anas Iimenis ES laikposma no 2005. lidz
2016. gadam ir pastavigi palielinajies (67,6 % 2016. gada), savukart laikposma no 2016. lidz
2020. gadam ir vérojams neliels samazinajums (64 % 2020. gada)?. Turklat laikposma no
2013. lidz 2020. gadam radita izmantota iepakojuma daudzums visa ES bija palielingjies par
15 %, un tas liecina, ka lielaks darbs ir javeic atkritumu rasanas novérSanas joma.

Juridiskie pienakumi attieciba uz izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu ir izklastiti
Iepakojuma direktiva. Tie ietver recikléSanas mérkraditaju lidz 2025. gadam panakt, ka 65 %
visa izlietotd iepakojuma tiek sagatavots atkalizmantoSanai/recikléts, un merkraditajus
attieciba uz konkrétiem materialiem — papiru un kartonu, stiklu, aluminiju, plastmasu un
koksni. Dalibvalstim ir atlauts lidz 5 procentiem no meérkraditaja sasniegt, atnemot
atkalizmantojama tirdzniecibas iepakojuma dalu, kas pirmo reizi laists tirgi un
atkalizmantots ka dala no iepakojuma atkartotas izmantoSanas sist€mas, un attieciba uz koka
iepakojumu pilniba nemt vera ta laboSanu atkalizmantoSanai. Direktiva ir ieklauti ar1
verienigi ilgaka termina recikléSanas mérkraditaji: 70 % lidz 2030. gadam attieciba uz visu
iepakojumu, ka arT konkreti mérkraditaji attieciba uz papiru un kartonu, stiklu, aluminiju,
plastmasu un koksni>*.

Saskana ar Eiropas Vides agentiiras veikto novértéjumu®® ir kopuma konstatéts, ka risks, ka
Ildz 2025. gadam meérkraditajs panakt 65 % izlietota iepakojuma recikleSanu netiks
sasniegts, pastav 10 dalibvalstis: Bulgarija, Griekija, Horvatija, Kipra, Lietuva, Malta,
Polija, Rumanija, Slovakija, Ungarija.

Turklat tiek uzskatits, ka vairakas dalibvalstis pastav risks, ka netiks sasniegts viens vai
vairaki konkrétam materialam noteiktie mérkraditaji, un vislielakais risks $aja zina attiecas uz
plastmasu:

Plastmasa Austrija, Bulgarija, Danija, Francija, Griekija, Horvatija,
Italija, Irija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Malta, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija un Ungarija

Stikls Bulgarija, Griekija, Horvatija, Kipra, Lietuva, Malta, Polija,
Portugalé, Rumanija un Ungarija

Aluminijs éehijﬁ, Griekija, Horvatija, Kipra, Malta, Portugale,
Rumanija, Slovakija un Spanija

Melnie metali Danija, Horvatija, Malta, Portugalé un Rumanija

Papirs un kartons Horvatija, Malta, Slovakija un Spanija

Koksne Horvatija un Malta

22 Eurostat

2 Eurostat

24 Direktivas 94/62/EK 6. panta 1. punkta h) un i) apakSpunkts.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Noverteéjuma tika konstatetas arl neatbilstibas iepakojuma datos, kurus pazinojusSas vairakas
dalibvalstis; tas norada, ka tirgt laista iepakojuma apjoms varétu bt lielaks, neka atspogulots
dalibvalstu zinotajos datos. Turklat jaunais recikléSanas raditaju aprékins paredz, ka
dalibvalstis to pieméro no 2020. gada, un sagaidams, ka ikgad&ja zinoSana par izlietota
iepakojuma raSanos un recikléSanu pazinotos recikléSanas raditajus par daziem
procentpunktiem samazinas?®. Taja pasa laika, ja dalibvalstis veiks pasakumus, kuri
nodroSinas atkartotas izmantoSanas sist€tmu paplaSinaSanos, tam bus jasasniedz zemaki
recikleésanas mérkraditaji.

Provizoriski parskatot Eurostat apkopotos datus par izlietoto iepakojumu 2020. atsauces
gada, tika konstatéts, ka joprojam ir spéka noveért§jums par dalibvalstim, kuram draud risks,
ka izvirzitie mérkraditaji netiks sasniegti. Kopuma veérojams neliels recikleéSanas raditaju
samazinajums (tomér dalibvalstis bija v€rojamas loti atSkirigas tendences: dazas valstis Sie
raditaji pieauga, bet citds samazinajas). Turklat Saja posma vél nav iesp&jams minétas
izmainas skaidri sasaistit ar konkr€tiem iemesliem vairaku faktoru del, konkretak,
recikléSanai piemérojamas jaunas aprékina metodes un Covid-19 pandémijas seku del.

Sim zinojumam pievienotajos dienestu darba dokumentos ir izklastiti iesp&jamie pasakumi,
ko varétu veikt, lai ievérojami samazinatu risku, ka izlietota iepakojuma mérkraditaji netiks
sasniegti. Dazas iepriek§ 1.izc€luma uzskaititds kop€jas prioritates attiecas arl uz
iepakojumu. Konkrétas problémas un prioritates saistiba ar iepakojumu ir izklastitas talak
2. izc€luma.

26 Ar Direktivam (ES) 2018/850 un 2018/851 tika ieviesti jauni aprékina noteikumi, kuros paredzets, ka
recikléS8anu meéra tad, kad iepakojuma atkritumi nonak recikléSanas procesa. Saskana ar iepriek$gjiem
noteikumiem, kas atspoguloti statistika 11dz 2019. gadam un dazas dalibvalstis — statistika 11dz 2020. gadam, ir
atlauts par visiem daliti savaktajiem atkritumiem zinot ka par reciklétiem.



2. izcelums. Izlietotais iepakojums

» Lai uzlabotu recikléSanas raditajus, joprojam ir butiski veikt nepartrauktus
uzlabojumus dalitas savakSanas joma. Uzlabojumus dalitas savakSanas joma
vislabak var panakt, kombingjot to, ka lielu iedzivotaju dalu aptver augstas ertibas
dalitas savaksanas sist€mas, piemérojot depozita atgrieSanas shémas, ieviesot dalitas
savakSanas tvertnes sabiedriskas un komercialas vietas un uzlabojot informétibu.

= Lielakajai dalai dalibvalstu ir griitibas sasniegt mérkraditaju attieciba uz plastmasas
iepakojumu. So problému var risinat, uzlabojot plastmasas dalitas savak3anas
sist€mas un palielinot plastmasas SkiroSanas un apstrades jaudu.

» Pastiprinati centieni izveidot iepakojuma atkalizmantoSanas sistémas dos
labumu videi un palidz€s dalibvalstim sasniegt ES iepakojuma reciklgéSanas
meérkraditajus.

= Dalibvalstis, kuras recikléSanas sniegums ir vajaks, dati par iepakojumu bieZi vien
nav konsekventi. Tas norada, ka, iesp&ams, dati par tirgi laista iepakojuma
daudzumu neatspogulo pilnu ainu, ka rezultata statistikas dati ir neprecizi, un ka
razotaji, iesp&jams, neuznemas pilnu paplasSinato atbildibu par atkritumu
savaksanas, skiroSanas un recikléSanas finanséSanu.

* Piemérojot jaunos aprékina noteikumus, kas ir japiemeéro no 2020. gada, ietekme,
ko radija atkritumu apsaimniekoSanas prakses un infrastruktiiras uzlabojumi,
pazinotajos datos var tikt atspogulota izkroplota veida. Jauno aprékina noteikumu
ietekmi v€l nevar pilniba novertet, tacu dazu dalibvalstu sniegtie dati par 2020. gadu
liecina, ka raditaji par daziem procentpunktiem samazinasies.

6. APGLABASANA POLIGONA

Apglabasana poligona ir visnevélamaka atkritumu apstrades iesp€ja. Atkritumu poligonu
direktiva®’ ir paredzéts, ka dalibvalstim Iidz 2035. gadam sadzives atkritumu apglabasana
poligona ir jasamazina Iidz maksimali 10 % no So atkritumu kopapjoma, un taja ir ieviests
aizliegums poligona apglabat daliti savaktus atkritumus, ieskaitot biologiski noardamus
atkritumus.

Lai gan lidz 2016. gadam apglabato sadzives atkritumu daudzums ES kopuma pastavigi
samazinajas (2013.-2016. gada perioda samazinajas par 18 %2%), laikposma no 2017. Iidz
2020. gadam $§1 tendence nebija lineara, un 2020. gada apglabato sadzives atkritumu apjoms
bija aptuveni 53,5 miljoni tonnu. Turklat vidgjais sadzives atkritumu apglabaSanas poligona
Itmenis ES 2020. gada joprojam bija 23 %. Tomér ES joprojam pastav butiskas atSkiribas:
2020. gada astonas dalibvalstis joprojam poligonos apglabaja vairak neka 50 % sadzives
atkritumu, bet tris no tam zinoja, ka Sis raditajs parsniedz 70 %.

7 Direktivas 2018/850 5. panta 5. punkts.
8 Eurostat
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Kopuma 13 dalibvalstis joprojam ir talu no meérkraditaja lidz 2035. gadam panakt, ka
poligonos apglaba ne vairak ka 10 % no sadzives atkritumu apjoma®’: §is valstis ir Bulgarija,
Cehija, Griekija, Horvatija, Kipra, Latvija, Malta, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovakija, Spanija un Ungarija.

Attalumam lidz mérkraditajam ir japievér$ papildu uzmaniba, un ir jaisteno korig€josi
pasakumi, pat ja ir nepiecieSams ilgaks laiks, lai precizak noteiktu merkraditaju
nesasniegsanas risku.

Eiropas Komisijas uzdevuma veiktaja pétijuma’® ari tika konstatéts, ka 15 dalibvalstis nebija
pilniba izpildfjusas mingtaja direktiva®! noteikto pienakumu pirms apglabasanas poligona
atkritumus apstradat.

Neraugoties uz ieverojamiem uzlabojumiem kop$ Atkritumu poligonu direktivas
pienemSanas un prasibam neatbilstoSu poligonu slégSanas visa ES, to atkritumu poligonu
skaits, kas neatbilst Atkritumu pamatdirektiva un Atkritumu poligonu direktiva izklastitajam
prasibam, joprojam rada bazas. 2021. gada beigas joprojam darbojas 1995 nelegali vai
standartiem neatbilsto$i poligoni, kas bija jaatjauno vai japielago ES standartiem™

7. PARAUGPRAKSE

Dalibvalstim ir kopigas problemas atkritumu apsaimnickoSanas joma, un daudzi risinajumi
_]au ir atrasti un piemeéroti. Sadu risinagjumu plasa izplatiSana tiek uzskatita par prioritati. Sa
zinojuma merkis ir apzinat dazus paraugprakses piemérus sadzives atkritumu un izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas joma katra dalibvalsti, sniedzot parskatu par veiksmigam
iniciativam un pasakumiem, kurus vartu atkartot citas valstls un kuri var€tu palidzet
dalibvalstim sasniegt noteiktos merkraditajus.

Apkopotie paraugprakses piemeri aptver plasu atkritumu apsaimniekoSanas jautajumu loku,
pieméram, parvaldibu, dalitu savak$anu, tai skaita attalos regionos, publiska un privata
sektora partneribas, atkritumu atkalizmantoSanu un to raSanas noveérSanu, atkritumu apstradi,
komunikaciju un izpratnes veicinasanu, ekonomisko instrumentu istenoSanu un iedarbigas
razotaja paplaSinatas atbildibas sheémas.

8. SECINAJUMI

ES tiesibu akti par atkritumiem ir veicinajusi ieveérojamus uzlabojumus atkritumu
apsaimniekoSana, sekméjot ES apritiguma un nulles piesarnojuma meérkraditaju sasniegSanu.
Tomer, lai Eiropas Savieniba varétu pilniba izmantot tirakas un apritigakas ekonomikas
sniegtos vidiskos un ekonomiskos ieguvumus, ka ar1 sekmigi konkurét pasaul€, kura resursi
klust arvien triicigaki, loti svarigi ir Sos tiesibu aktus 1stenot pilna méra. Turpmakie centienti ir
butiski ar1 tadel, ka ievérojami pieaug izlietota iepakojuma daudzums, tikai nedaudz
samazinas kopg€jais radito atkritumu daudzums (par 4 % laikposma no 2010. Iidz

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), “Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste”.

31 Atkritumu poligonu direktivas 6. panta a) punkts.

32 §is skaitlis noteikts, balstoties uz to nelegalo vai standartiem neatbilsto$o poligonu skaitu, attieciba uz kuriem

notiek parkapumu procedras.
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2020. gadam) un plastmasas atkritumu jiira izraisitais piesarnojums, ka art sadzives atkritumu
atliku daudzums ir saméra stabils, un tas viss apdraud nulles piesarnojuma mérkraditaju
sasniegSanu 11dz 2030. gadam?>.

Komisijas agrinas bridinasanas zinojumos par atkritumiem un citiem atbilstibas veicinasanas
pasakumiem ir noradits, ka dalibvalstis ir vérojams nepartraukts progress, lai gan snieguma
Itmeni ir dazadi. ES kopuma vidgjais sadzives atkritumu sagatavoSanas atkalizmantoSanai un
recikléSanas ltmenis laikposma no 2010. Iidz 2020. gadam ir palielinajies, lai gan Iéni (no
37 % lidz aptuveni 47 %), savukart apglabasana poligona ir ievérojami samazinajusies — no
31 % lidz aptuveni 23 %. Tomer ir konstatéti arT nopietni trilkumi, kav€jumi un problémas,
kas ir atri jarisina.

Sekmiga attistiba ir iesp€jama, ja attiecigas dalibvalstis 1stenos pasakumus, kas izklastiti Saja
zinojuma un pievienotajos dienestu darba dokumentos par konkrétam valstim. Riciba ir
jaieklauj skaidrs uzsvars uz biologiskajiem atkritumiem un izlietoto iepakojumu. Atkritumu
apsaimniekoSanas veiktsp&jas uzlabosana ir saistita ar dalitas savaksSanas veicinasanu, kas ir
bitiska, lai nodroSinatu atkritumu kvalitati un iesp€ju tos reciklét. Vienlaikus ir steidzami
japalielina sagatavosana atkalizmantoSanai un jaturpina attistit atkritumu apstrades jaudas
SkiroSanai un recikléSanai, jo tas laus pariet uz augstakiem atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijas posmiem.

Citi svarigi nepiecieSamie pasakumi ir saistiti ar datu kvalitates uzlaboSanu, noteikumu
iedarbigas izpildes panaksanu un uzlabotu ekonomisko instrumentu ievieSanu, pieméram, ar
efektivam razotaja paplaSinatas atbildibas sh€mam un piemérotiem atkritumu poligonu un
atkritumu sadedzinasanas nodokliem. Tie wvisi ir batiski, lai pilniba izmantotu aprites
ekonomikas prieksrocibas un izpilditu atkritumus reglamentgjoso ES tiesibu aktu prasibas.

Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis to 1stenoSanas centienos. Tas ietver tehnisko palidzibu,
tai skaitd izmantojot Vides istenoSanas parskatu®*, Eiropas pusgada ieteikumus valstim??,
noradijumus par dalitu savaksanu®S, veicot paraugprakses apmainu®’, ievieSot reformas un
investicijas saskana ar atveseloSanas un noturibas mehanismu un pieskirot finansialo atbalstu
no citiem ES fondiem, pieméram, Koh&zijas politikas fondiem (Eiropas Regionalas attistibas
fonds un Kohézijas fonds). Turklat Komisija ir uzsakusi ar1 citas iniciativas, kas veicina
ekonomikas apritigumu un samazina radito atkritumu daudzumu; te minami priekSlikumi
jaunam regulam par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem un par ilgtsp€jigu raZojumu
ekodizainu, ka ar1 Rupniecisko emisiju direktivas parskatiSana.

Visbeidzot, atzistot, ka situacija atkritumu apsaimniekoSanas joma dalibvalstis ir loti
atSkiriga, ES noteikumi par atkritumiem daZam dalibvalsttm dod iesp&u ar ipaSiem
nosacijumiem atlikt atbilstibas terminu péc mérkraditajos noteiktajiem gadiem. ST iespgja
bitu riipigi jaapsver, jo kaveSanas, pienemot nepiecieSamas reformas, aizkaves ar1 vides un
ekonomikas ieguvumus no aprites ekonomikas, citstarp pasakumus, kuru mérkis ir mazinat
spiedienu uz dabas resursiem un atkaribu no importa.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
3https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 Piem., noradijumi par sadzives atkritumu dalitu savakSanu https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
37 TAIEX-EIR Peer2Peer — http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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