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1. IvADAS

Atlieky pavertimas iStekliais — vienas i§ esminiy ziedinés ekonomikos elementy. Tinkamas
ES atlieky teisés akty jgyvendinimas apima atlieky hierarchijos, pagal kurig pirmenybé
teikiama parengimui pakartotinai naudoti ir perdirbti, o Salinimas sgvartynuose laikomas
maziausiai pageidaujama galimybe, taikyma. ES komunaliniy ir pakuociy atlieky tvarkymo
tikslai buvo nustatyti siekiant uztikrinti, kad visose valstybése narése buity darniai stengiamasi
labiau laikytis atlieky hierarchijos.

Gerindami atlieky tvarkymg sparciau pereisime prie ziedinés ekonomikos ir padésime
jgyvendinti Ziedinés ekonomikos veiksmy plano, kuriuo siekiama &varesnés ir
konkurencingesnés Europos', tikslus: iki 2030 m. padvigubinti ES Ziedinj medZiagy
naudojimg, gerokai sumazinti bendrg atlieky susidarymg ir perpus sumazinti galutiniy
komunaliniy atlieky kiekj. Be to, tinkamas atlieky tvarkymas yra butinas siekiant uZztikrinti,
kad susidarancios atliekos nedaryty neigiamo poveikio aplinkai ir sveikatai, ir pasiekti
Nulinés tarSos veiksmy plano® tikslus, susijusius su atlieckomis ir jiirg terSianciomis
StukSlémis.

Norint pasiekti poveikio klimatui neutralumg ir padidinti zaliavy bei energijos tiekimo
sauguma, taupyti energija ir mazinti ES priklausomybe¢ nuo importo i$ treciyjy Saliy, kartu
kuriant darbo vietas vietos lygmeniu ir skatinant inovacijas, susijusias su naujomis tvaraus
produkty ir medziagy valdymo technologijomis, labai svarbu daugiau atlieky parengti
pakartotiniam naudojimui ir perdirbti bei maziau jy Salinti sgvartynuose.

Siekiant geriau atspindéti ES siekj pereiti prie ziedinés ekonomikos, 2018 m. buvo priimta
keletas ES atlieky direktyvy pakeitimy. Jais nustatyti dideli komunaliniy atlieky parengimo
pakartotiniam naudojimui, perdirbimo ir Salinimo sgvartynuose tikslai ir pakuociy atlieky
perdirbimo tikslai. Komunalinés atliekos sudaro apie 10 proc. visy ES susidaranciy atlieky?,
taciau dél misrios sudéties, didelio atlieky darytojy skaiCiaus ir suskaidytos atsakomybes uz
tvarkyma yra vienas i§ sudétingiausiai tvarkomy atlieky srauty. Didel¢ dal; komunaliniy
atlieky sudaro pakuociy atliekos, kurioms biidingas didelis ziediSkumo potencialas.

Siekiant uZztikrinti, kad Sie plataus uzmojo tikslai buty jgyvendinami geriau, labiau laiku ir
vienodai, taip pat i§ anksto numatyti bet kokius jgyvendinimo trikumus, 2018 m. priimtose
ES taisyklése nustatyta ankstyvojo persp€jimo ataskaity sistema, kuri padéty aptikti trikumus
ir sudaryty salygas veikti prie§ sueinant tiksly jgyvendinimo terminams. Pagal Sias taisykles
Komisijai pavesta, bendradarbiaujant su Europos aplinkos agentiira, rengti valstybiy nariy
pazangos, daromos siekiant tiksly, ataskaitas.

Sioje bendroje ataskaitoje vertinama, ar valstybés narés pasieks 2025 m. tikslus, nustatytus
Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky (Atlieky pagrindy direktyvos)* 11 straipsnio 2 dalies ¢
punkte ir Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuo¢iy atlieky (Pakuoéiy direktyvos®) 6
straipsnio 1 dalies f punkte. D¢l $iy tiksly valstybés narés privalo imtis priemoniy, kad bent:

e 55 proc. komunaliniy atlieky biity paruoSiamos pakartotiniam naudojimui ir perdirbamos,

I COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostatas

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/2uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/ ALL/?uri=celex%3A31994L.0062
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e 65 proc. visy pakuociy atlieky biity perdirbamos ir

¢ Dbiity pasiekti su konkreiomis medziagomis susije¢ pakuociy atlieky perdirbimo tikslai:
75 proc. popieriaus ir kartono, 70 proc. stiklo, 50 proc. aliuminio, 50 proc. plastiko ir
25 proc. medienos.

Sioje ataskaitoje taip pat pateikiamas preliminarus vertinimas, ar valstybés narés pasieks
Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny (Savartyny direktyvos) 5 straipsnio 5 dalyje
nustatyta tiksla iki 2035 m. sgvartynuose $alinamy komunaliniy atlieky kiekj® sumazinti iki
maziau nei 10 proc. Ataskaitoje apibendrinami pagrindiniai nustatyti faktai, pagrindinés
rekomendacijos valstybéms naréms, kurioms kyla rizika nepasiekti tam tikry su atlieckomis
susijusiy tiksly, ir geriausios atlieky tvarkymo praktikos pavyzdziai, kurie galéty padéti
gerinti atlieky perdirbimo veiklos rezultatus. Prie ataskaitos pridedami Komisijos tarnyby
darbiniai dokumentai, kuriuose pateikiama su konkrec¢iomis Salimis susijusi informacija ir
rekomendacijos toms valstybéms naréms, kurioms kyla rizika nepasiekti komunaliniy atlieky
parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo ir visy atlieky perdirbimo 2025 m. tiksly.
Dokumentuose pateikta:

e jvertinimas, kokiu mastu kiekviena valstybé nar¢ yra pasiekusi tikslus;

e valstybiy nariy, kurioms kyla rizika per atitinkamg terming nepasiekti tiksly, sarasas, prie
kurio pridedamos atitinkamos rekomendacijos toms valstybéms naréms; ir

e visoje ES taikomos geriausios praktikos pavyzdZiai, kuriais remiantis buty galima daryti
pazangg siekiant tiksly.

Darbas, kuris buvo atlieckamas rengiant Sig ankstyvojo perspéjimo ataskaita, grindziamas
nuolatine Komisijos ir valstybiy nariy parama ir bendradarbiavimu gerinant ES atlieky teisés
akty jgyvendinimg. 2013 m. pradéjusi reikalavimy laikymosi skatinimo veikla’, Europos
Komisija 2018 m. paskelbé¢ keletg pazangos ir jgyvendinimo ataskaity dél sunkumy, susijusiy
su tam tikrais atlieky srautais®. Jose nurodyti veiksmai, kuriy biity galima imtis siekiant
paremti valstybiy nariy pastangas gerinti atlieky tvarkyma’. Be to, nuo 2017 m. Europos
Komisija reguliariai atlieka aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitirg — §i priemoné padeda
valstybéms naréms geriau jgyvendinti ES aplinkos teisés aktus ir politikg. Naujausia aplinkos
nuostaty jgyvendinimo perziiiros ataskaita buvo paskelbta 2022 m.!°

2. METODIKA

Si ataskaita — i$samiy Europos Komisijos, Europos aplinkos agentiiros, Eurostato ir valstybiy
nariy konsultacijy ir bendradarbiavimo rezultatas. Atliktas vertinimas grindziamas Europos
aplinkos agentiiros parengta metodika, pagal kurig pirmiausia buvo surinkti valstybiy nariy
pagal atlieky direktyvose nustatytus ataskaity teikimo reikalavimus Eurostatui pateikti atlieky
tvarkymo duomenys, o paskui jie iSnagrinéti atsizvelgiant j esamg ir planuojama nacionalinio
lygmens politikg ir kitg atitinkamg informacija. Vertinant taip pat atsizvelgta ] priimtas

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ TX T/?uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Atlieky pagrindy direktyvos jgyvendinimas (europa.eu).
8 COM(2018) 656 final.

°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
1Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports
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perzitrétas nacionalines atlieky prevencijos programas, kaip reikalaujama Atlieky pagrindy
direktyvoje.

Atlikusi §j vertinima Europos aplinkos agentiira!! galéjo nustatyti, kurios valstybés narés
greiCiausiai nepasieks tiksly. Paskui jo iSvadas toliau aptaré Europos Komisija su
atitinkamomis valstybémis narémis; taip buvo galima surinkti papildomos informacijos ir
baigti rengti ataskaitg. Siekiant informuoti apie $ig iniciatyva ir iSsiaiskinti suinteresuotyjy
subjekty nuomones, buvo paskelbtas kvietimas teikti informacija'?.

Si ataskaita grindziama naujausiais Eurostato duomenimis, turétais ja rengiant. Vertinant
padétj, susijusig su komunalinémis atlieckomis, buvo naudojami 2020 ataskaitiniy mety
duomenys, o vertinant padétj dél pakuociy — 2019 mety duomenys. Kalbant apie pakuotes,
Siuo metu turima naujesniy 2020 m. duomeny, ir 5 skyriuje pateikiamas preliminarus jy
svarbos §ioje ataskaitoje padarytoms iSvadoms vertinimas.

3. BENDROS ISVADOS

Atlikus valstybiy nariy veiklos rezultaty analize nustatytos bendrosios atlieky tvarkymo
tendencijos ir tikimybé iki 2025 m. pasiekti atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir
perdirbimo tikslus.

Dauguma valstybiy nariy neseniai jgyvendino arba Siuo metu jgyvendina atlieky tvarkymo
reformas, dél kuriy per kelerius metus iki 2025 m. ir véliau perdirbimo rodikliai turéty
padidéti. Darant pazanga svarby vaidmenj atliko 2018 m. atlieky dokumenty rinkinio ir
2018 m. ankstyvojo perspéjimo ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimas. Vis délto
kai kuriais atvejais vélavimas taikyti Siuos dokumentus ir jgyvendinti rekomendacijas daro
neigiamg poveikj valstybiy nariy veiklos rezultatams perdirbimo srityje.

Valstybiy nariy rezultatai atlieky tvarkymo srityje vis dar yra labai nevienodi. Kai kuriose
Salyse atotrikis nuo tiksly yra labai didelis ir reikés déti daugiau pastangy siekiant
igyvendinti reformas vietoje (pvz., biologiniy atlieky apdorojimo, rii§iuojamojo surinkimo,
duomeny kokybés ir kt. srityse). Taip pat yra jrodymy, kad veiklos rezultatams jtakos turéjo
iSorés veiksniai, pavyzdZiui, kai kuriose valstybése narése per COVID pandemija
risiuojamasis surinkimas sumazéjo arba buvo 1§ viso sustabdytas. Be to, esama poZymiy, kad
pastaruoju metu smarkiai iSaugusios energijos kainos daro neigiamg poveiki perdirbimo
veiklai.

Apskritai, remiantis Europos aplinkos agentiiros atliktu vertinimu'®, esama rizikos, kad
dauguma valstybiu nariy nepasieks 2025 m. komunaliniy atlieky parengimo
pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo tiksly.

Kalbant konkreciau, kiek tai sietina su tikslu pasiekti, kad iki 2025 m. biity parengiama
pakartotiniam naudojimui ir perdirbama 55 proc. komunaliniy atlieky ir 65 proc. visy
pakuociy atlieky:

— devynios valstybés narés (Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Slovénija ir Vokietija) sékmingai siekia abiejy tiksly;

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
Phttps://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Early-Warning-Report-on-
Waste 1t

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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— aStuonioms valstybéms naréms (Airijai, Estijai, Ispanijai, Latvijai, Portugalijai,
Pranciizijai, Suomijai ir Svedijai) kyla rizika nepasiekti tik komunaliniy atlieky
perdirbimo tikslo, taciau jos greiCiausiai pasieks visy pakuociy atlieky perdirbimo
tiksla;

— deSim¢iai valstybiy nariy (Bulgarijai, Graikijai, Kiprui, Kroatijai, Lenkijai, Lietuvai,
Maltai, Rumunijai, Slovakijai ir Vengrijai) kyla rizika nepasiekti abieju 2025 m.
(komunaliniy atlieky ir visy pakuociy atlieky) tiksly.

Prie Sios ankstyvojo perspé€jimo ataskaitos pridedami tarnyby darbiniai dokumentai, skirti
valstybéms naréms, kurioms, kaip manoma, kyla rizika nepasiekti bent vieno i§ Siy dviejy
pagrindiniy tiksly (iki 2025 m. 55 proc. komunaliniy atlieky parengti pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimui ir perdirbti 65 proc. visy pakuociy atlieky); t.y. pirmiau
nurodytoms antrai ir tre¢iai valstybiy nariy grupei'®. Visoms valstybéms naréms, kurioms
kyla rizika nepasiekti su visomis pakuociy atliekomis susijusio tikslo, taip pat kyla rizika
nepasiekti komunaliniy atlieky tikslo.

Reikéty pazyméti, kad norint pasiekti gery rezultaty atlieky pakartotinio naudojimo,
parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo srityse, reikia nuolatiniy pastangy tiek
tose valstybése narése, kurioms, kaip nustatyta, kyla rizika nepasiekti 2025 m. tiksly, tiek
tose, kurios, kaip rodo vertinimas, tikétina, juos pasieks, nors jy laukia nemazas kelias.
Kadangi uztikrinant tinkamga atlieky tvarkyma pagal atlieky hierarchija daznai kyla naujy
188tikiy, net ir Salys, kuriy parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo rodikliai 2019
ir 2020 m. virSijo 2025 m. tikslus, turi vykdyti politika, kuri leisty iSlaikyti ir toliau gerinti
veiklos rezultaty lygj, be kita ko, naujy perdirbimo skai¢iavimo taisykliy kontekste. Reikéty
deti daugiau pastangy, kad buty pasiekti konkrecios medziagos pakuociy, visy pirma
plastikiniy pakuociy, perdirbimo tikslai.

14 Vertinant rizikg nepasiekti tiksly atsizvelgiama j duomenis ir informacija, turétus iki 2022 m. balandZio mén.



Ataskaitiniai duomenys: ©ESRI
Valstybés narés, kurios greiciausiai pasieks abu tikslus

Valstybés narés, kurioms kyla rizika nepasiekti komunaliniy atlieky parengimo pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimo tikslo, taciau jos greiciausiai pasieks visy pakuociy atlieky perdirbimo tikslg

B Valstybés narés, kurioms kyla rizika nepasiekti abiejy tiksly

Netaikoma

1 pav. ES valstybiy nariy galimybés pasiekti komunaliniy atlieky parengimo pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimo ir pakuociy atlieky perdirbimo tikslus (Saltinis — Europos aplinkos
agentiira®).

4. KOMUNALINES ATLIEKOS

2020 m. europieciai pagamino vidutiniSkai 521 kg komunaliniy atliecky vienam asmeniui;
49 proc. $iy atlieky buvo parengta pakartotiniam naudojimui ar perdirbta arba kompostuota, o
apie 23 proc. — i§vezta j sgvartynus'®. Pastaraisiais metais susidaranéiy atlieky kiekis pamazu
did¢ja.

Su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios teisinés prievolés nustatytos Atlieky pagrindy
direktyvoje. Rengdamosi pasiekti 2025 m. tikslag pakartotiniam naudojimui parengti ir
perdirbti 55 proc. komunaliniy atlieky!’, valstybés narés turéjo iki 2020 m. pasiekti 50 proc.
tikslo'®. Direktyvoje taip pat nustatyti ilgesnio laikotarpio plataus uzmojo tikslai: Iki 2030 m.

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostatas

17 Direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio 2 dalies a punktas.

18 Valstybés narés gali rinktis i§ keturiy 2020 m. tikslo apskai¢iavimo metody ir pasirinktajj metodg taikyti tam
tikriems srautams arba visoms komunalinéms atlieckoms; 2025, 2030 ir 2035 m. tikslai taikomi visoms
komunalinéms atliekoms.
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— 60 proc., o iki 2035 m. — 65 proc.', taip pat kiti reikalavimai, tokie kaip rii§iuojamojo
atlieky surinkimo jgyvendinimas ir nacionaliniy atlieky tvarkymo plany bei atlieky
prevencijos programy pri€émimas.

Remiantis Europos aplinkos agentiiros atliktu vertinimu ir nuodugnia valstybiy nariy veiklos
perdirbimo srityje rezultaty ir atlieky politikos apzvalga®®, nustatyta, kad 18 valstybiuy nariy
kyla rizika iki 2025 m. nepasiekti tikslo parengti pakartotiniam naudojimui arba
perdirbti 55 proc. komunaliniy atlieky. Sios valstybés narés yra Airija, Bulgarija,
Estija, Graikija, Ispanija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Suomija, Svedija ir Vengrija.

Atsizvelgiant | valstybiy nariy atotriiki nuo 2025 m. tikslo ir specifinius jy isStukius bei
situacijg, nustatytos pagrindinés konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos, kaip pagerinti
parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo rodiklius. Siame procese aktyviai
bendrauta su nacionalinémis valdzios institucijomis. Jei nacionalinés ir vietos valdzios
institucijos, bendradarbiaudamos su atlicky tvarkymo pramonés sektoriumi, greitai
igyvendinty sitlomas priemones, tos siilomos priemonés galéty gerokai paspartinti
perdirbimo veiklos rezultaty gerinimga. Prie Sios ataskaitos pridedamuose Komisijos tarnyby
darbiniuose dokumentuose nurodyta, kokiy veiksmy galéty imtis kiekviena valstybé naré,
kuriai, kaip manoma, kyla rizika nepasiekti atitinkamy tiksly. Toliau esanciame langelyje
pateikiami pagrindiniai bendri prioritetai ir susij¢ uzdaviniai.

Galima pagrjstai manyti, jog i§ Sio vertinimo taip pat aiSkiai matyti, kad, jei nebus imamasi
papildomy priemoniy, jskaitant spartesnj priimty politikos priemoniy jgyvendinima,
valstybéms naréms kyla rizika nepasiekti 2030 m. nustatyto tikslo parengti pakartotiniam
naudojimui ir perdirbti 60 proc. komunaliniy atlieky.

19 Direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio 2 dalies c—e punktai.
20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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1 langelis. Komunalinés atliekos

= Dauguma valstybiy nariy yra jgyvendinusios arba $iuo metu jgyvendina atliekuy
tvarkymo reformas, dé¢l kuriy kelerius metus iki 2025 m. ir véliau biity aktyviau
taikomas ZiediSkumo principas ir padidéty parengimo pakartotiniam naudojimui ir
perdirbimo rodikliai. Vis délto kai kuriais atvejais véluojama taikyti atitinkamas
priemones, ir tai daro neigiama poveikj valstybiy nariy veiklos rezultatams. D¢l
imtis konkre¢iy veiksmy, kad nebiity véluojama jgyvendinti nacionaliniy atlieky
tvarkymo reformy.

* VidutiniSkai 34 proc. komunaliniy atlieky sudaro biologinés atliekos, todé¢l
labiausiai reikia imtis veiksmy dél Sio atlieky srauto. Turéty biiti skiriama démesio
pastangoms sukurti ar iSplétoti veiksmingus ruSiuojamojo biologiniy atlieky
surinkimo ir apdorojimo pajégumus. Tinkamai tvarkant biologines atliekas biity
galima jas naudoti kaip trasas ir dirvoZemio gerinimo medziagas, taip pat biodujoms
gaminti’!. Tinkamas biologiniy atlieky tvarkymas, pakei¢iant i§kastines mineralines
trgSas ir kartu gerinant dirvozemio buklg, gali svariai prisidéti prie klimato srities
tiksly jgyvendinimo ir padéti pasiekti ES tikslus, susijusius su energijos ir
apsiriipinimo svarbiausiosiomis Zaliavomis saugumu.

» Pagrindinés parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo salygos yra aukstas
surinkimo lygis ir riiSiuojamojo surinkimo kokybé¢; Sias salygas biity galima
veiksmingiau uztikrinti nustatant privalomo rusSiuojamojo atlieky surinkimo
tikslus savivaldybiuy lygmeniu. Jy taikymas turéty buti grindziamas paskatomis ir
atskaitomybe (pavyzdziui, galéty buti jvesta sistema, pagal kurig, priklausomai ty
tiksly jgyvendinimo rezultaty, bty finansiskai atlyginama arba baudZiama).

= Reikia nustatyti priemones, kuriomis namy ukiai biity skatinami riiSiuoti atliekas,

V=

pavyzdZiui, iSriSiuotas atliekas rinkti daZzniau negu misrias.

= Valstybés narés nesiima visy galimy ekonominiy priemoniy, kad sumazZinty
sgvartynuose Salinamy ir sudeginamy atlieky kiekj (pvz., netaiko sgvartyny ir
deginimo mokesciy) ir kad daugiau atlieky biity apdorojama aukStesnése atlieky
hierarchijos pakopose, pavyzdZziui, jas parengiant pakartotiniam naudojimui ir
perdirbant (pvz., netaiko principo ,,mokéek uz tiek, kiek iSmeti® ir nediegia uzstato
grazinimo sistemy).

= Valstybés narés turi panaikinti investicijy trilkumg, be kita ko, veiksmingai
naudodamos ES 1ésas atlieky infrastruktiiros, padedandios didinti prevencijos
gerinimo, pakartotinio naudojimo ir perdirbimo rezultatus, plétrai.

» Valstybés narés turéty imtis neperdirbamuy atlieky susidarymo prevencijos
priemoniy. Kai kurios valstybés narés dar neperziiir¢jo nacionaliniy atlieky
prevencijos programy. Si perziiira turéty bati baigta iki 2023 m.

= Norint skatinti pilieCius aktyviau prisidéti prie geresnio atlieky tvarkymo, labai
svarbu vykdyti samoningumo ugdymo veiklg. JI gali buti pritaikyta jvairioms
tikslinéms grupéms (pvz., namy tkiams, studentams ar turistams).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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5. PAKUOCIU ATLIEKOS

2020 m. ES i§ viso susidaré apie 79,6 mIn. tony pakuodiy atlieky?2. 2005-2016 m. vidutinis
bendras pakuociy perdirbimo rodiklis ES nuolat did¢jo (2016 m. jis sieké 67,6 proc.), o nuo
2016 iki 2020 m. Siek tiek sumazéjo (2020 m. sieké 64 proc.)*>. Be to, 2013-2020 m.
susidariusiy pakuociy atlieky kiekis ES iSaugo 15 proc. Tai rodo, kad reikia déti daugiau
pastangy atlieky prevencijos srityje.

Su pakuociy atlieky tvarkymu susijusios teisinés prievolés nustatytos Pakuociy direktyvoje.
Tarp jy yra prievolé pasiekti, kad iki 2025 m. biity perdirbama 65 proc. visy pakuociy atlieky,
ir su konkreCiomis medziagomis (popieriumi ir kartonu, stiklu, aliuminiu, plastiku ir
mediena) susije tikslai. Valstybéms naréms leidziama iki 5 proc. tiksly pasiekti atimant rinkai
pirmg kartg pateikty ir pagal pakartotinio naudojimo sistemg pakartotinai panaudoty
daugkartiniy prekiniy pakuociy dalj, o mediniy pakuociy atveju — visapusiSkai atsizvelgti |
taisymg pakartotinio naudojimo tikslais. Direktyvoje taip pat nustatyti ilgesnio laikotarpio
plataus uzmojo perdirbimo tikslai (iki 2030 m. turi biiti perdirbama 70 proc. visy pakuociy),
taip pat su konkreciomis medziagomis (popieriumi ir kartonu, stiklu, aliuminiu, plastiku ir
mediena) susije perdirbimo tikslai’*.

Apskritai, remiantis Europos aplinkos agentiiros atliktu vertinimu?’, nustatyta, kad 10
valstybiy nariy kyla rizika iki 2025 m. nepasiekti tikslo perdirbti 65 proc. pakuodiy
atlieky. Sios valstybés narés yra Bulgarija, Graikija, Kipras, Kroatija, Lenkija, Lietuva,
Malta, Rumunija, Slovakija ir Vengrija.

Be to, manoma, kad kelioms valstybéms naréms kyla rizika, kad jos nepasieks vieno ar
daugiau su konkreciomis medziagomis susijusiy tiksly (didziausia rizika kyla nepasiekti su
plastiku susijusio tikslo).

Plastikas Airija, Austrija, Bulgarija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija,
Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Malta,
Portugalija, Prancizija, Rumunija, Slovakija, Suomija ir
Vengrija

Stiklas Bulgarija, Graikija, Kipras, Kroatija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Portugalija, Rumunija ir Vengrija

Aliuminis Cekija, Graikija, Ispanija, Kipras, Kroatija, Malta,
Portugalija, Rumunija ir Slovakija

Juodieji metalai Danija, Kroatija, Malta, Portugalija ir Rumunija

Popierius ir kartonas | Ispanija, Kroatija, Malta ir Slovakija

Mediena Kroatija ir Malta

Atlikus vertinimg nustatyta keletas kai kuriy valstybiy nariy pateikty su pakuotémis susijusiy
duomeny neatitik¢iy; 18 to matyti, kad ataskaitose gali biiti nurodomas ne visas rinkai pateikty

22 Eurostatas

23 Eurostatas

24 Direktyvos 94/62/EB 6 straipsnio 1 dalies h ir i punktai.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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pakuociy kiekis. Be to, pagal naujajg perdirbimo rezultaty apskai¢iavimo metodika, kurig
valstybés narés turi taikyti nuo 2020 m., teikiant metines pakuociy atlieky susidarymo ir
perdirbimo ataskaitas turéty biiti nurodomi keliais procentiniais punktais mazesni perdirbimo
rodikliai’®. Tuo pat metu, jei valstybés narés imsis priemoniy uztikrinti pakartotinio
naudojimo sistemy plétra, jos turés pasiekti mazesnius perdirbimo tikslus.

Preliminari Eurostato surinkty 2020 ataskaitiniy mety duomeny apie pakuociy atliekas
perzitra parod¢, kad valstybiy nariy, kurioms kyla rizika nepasiekti tiksly, vertinimas
tebegalioja. Galima pastebéti, kad apskritai perdirbimo rodikliai Siek tiek sumazéjo, taciau
valstybiy nariy tendencijos labai skyrési: kai kuriy jy rezultatai ger¢jo, o kity — prastéjo. Be
to, Siuo etapu dé¢l keleto jtakos turinciy veiksniy, visy pirma taikomo naujojo perdirbimo
rezultaty apskaiciavimo metodo ir COVID pandemijos padariniy, dar nejmanoma aiskiai
nustatyti, kas 1émé poky¢ius.

Prie Sios ataskaitos pridedamuose Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose iSdéstyti
veiksmai, kuriy bty galima imtis siekiant gerokai sumazinti rizikg nepasiekti pakuociy
atlieky tiksly. Kai kurie 1 langelyje nurodyti bendri prioritetai taip pat yra svarbiis pakuociy
srityje. Toliau esan¢iame 2 langelyje iSdéstyti konkretlis su pakuotémis susij¢ uzdaviniai ir
prioritetai.

26 Direktyvose (ES) 2018/850 ir (ES) 2018/851 nustatytos naujos skaiiavimo taisyklés, pagal kurias
reikalaujama, kad perdirbamy pakuociy atlieky kiekis buity matuojamas tada, kai jos patenka j perdirbimo
operacijg. Pagal ankstesnes taisykles, kuriy statistiniai duomenys gauti iki 2019 m., o kai kuriy valstybiy nariy
atveju — 2020 m., apie visas atskirai surinktas atliekas galima pranesti kaip apie perdirbtas atliekas.



2 langelis. Pakuociu atliekos

* Norint gerinti perdirbimo veiklos rezultatus, tebéra labai svarbu nuolat tobulinti
raSiuojamajj surinkimg. Tai geriausiai pasiekiama uZztikrinant, kad didel¢ dalis
gyventojy galéty naudotis labai patogiomis riiSiuojamojo surinkimo sistemomis,
jdiegiant uZzstato grazinimo sistemas, vieSose bei komercinése erdvése jrengiant
ruSiuojamojo surinkimo konteinerius ir ugdant sgmoninguma.

=  Daugumai valstybiy nariy sunku pasiekti plastikiniy pakuo¢iy tiksla. Sia problema
galima spresti tobulinant plastiko riiSiuojamojo surinkimo sistemas ir didinant
plastiko ruSiavimo ir apdorojimo pajégumus.

= Aktyvesnés pastangos sukurti pakuociy pakartotinio naudojimo sistemas bus
naudingos aplinkai, o valstybéms naréms padéty pasiekti ES pakuociy perdirbimo
tikslus.

* Valstybéms naréms, kuriy rezultatai perdirbimo srityje yra prastesni, daznai
biidingos su pakuotémis susijusiy duomeny neatitiktys. Tai rodo, kad gali biiti
praneSama ne apie visg rinkai pateikty pakuociy kiekj, todé¢l statistiniai duomenys
tampa netikslis, o gamintojai gali neprisiimti visos didesnés atsakomybés uz atlieky
surinkimo, rasiavimo ir perdirbimo finansavima.

* Nuo 2020 m. taikomos naujos skai¢iavimo taisyklés, tod¢l gali biiti, kad pateikti
duomenys netiksliai atspindi atlieky tvarkymo praktikos ir infrastruktiiros
tobulinimo poveikj. Naujy skaiciavimo taisykliy poveikis dar negali biiti jvertintas
iki galo, taciau 1§ kai kuriy valstybiy nariy pateikty 2020 m. duomeny matyti
mazéjimo keliais procentiniais punktais tendencija.

6. ATLIEKU SALINIMAS SAVARTYNUOSE

Salinimas sgvartynuose — maziausiai priimtinas atlieky apdorojimo bidas. Savartyny
direktyva®’ valstybés narés jpareigojamos iki 2035 m. sumaZinti sgvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky kiekj iki ne daugiau kaip 10 proc. visy komunaliniy atlieky ir nustatytas
draudimas sgvartynuose Salinti atskirai surinktas atliekas, jskaitant biologiSkai skaidZias
atliekas.

Nors iki 2016 m. sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekis visoje ES nuolat mazejo
(20132016 m. laikotarpiu sumazéjo 18 proc.”®), 2017-2020 m. tendencija nebuvo linijiné —
2020 m. sgvartynuose buvo pasalinta apie 53,5 mlin. tony komunaliniy atlieky. Be to, 2020 m.
vidutinis komunaliniy atlieky Salinimo sgvartynuose rodiklis ES vis dar sieké 23 proc. Tiesa,
ES tebéra dideliy skirtumy: 2020 m. aStuonios valstybés narés sgvartynuose vis dar Salino
daugiau kaip 50 proc. komunaliniy atlieky, o trys i§ jy pranesé, kad jy Salinimo
sgvartynuose rodikliai virSija 70 proc.

27 Direktyvos 2018/850/ES 5 straipsnio 5 dalis.
28 Eurostatas
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IS viso 13 valstybiy nariy dar gerokai atsilieka nuo tikslo iki 2035 m. sgvartynuose Salinti ne
daugiau kaip 10 proc. komunaliniy atlieky?. Sios valstybés narés yra Bulgarija, Cekija,
Graikija, Ispanija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Malta, Portugalija, Rumunija,
Slovakija ir Vengrija.

Atotrukiui nuo tikslo reikia skirti daugiau démesio; siekiant jj panaikinti, reikia jgyvendinti
taisomasias priemones, nors norint tiksliau nustatyti, ar kyla rizika nepasiekti tiksly, reikia
daugiau laiko.

Komisijos uzsakymu atlikus tyrima® taip pat nustatyta, kad 15 valstybiy nariy ne iki galo
vykdo direktyvoje nustatyta jpareigojima’! savartynuose $alinti apdorotas atliekas.

Nors priémus Sagvartyny direktyva ir visoje ES uzdarius reikalavimy neatitinkancius
sgvartynus padaryta didelé pazanga, vienas i$ susiriipinimg kelian¢iy klausimy tebéra Atlieky
pagrindy direktyvos ir Sgvartyny direktyvos reikalavimy neatitinkanc¢iy sgvartyny skaicius.
2021 m. pabaigoje vis dar veiké 1 995 neteiséti arba standarty neatitinkantys sqvartynai,
kurie turéjo biiti pertvarkyti arba pritaikyti prie ES standarty2.

7. GERIAUSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI

Valstybés narés turi spresti bendrus atlieky tvarkymo uzdavinius; jau rasta ir taikoma
nemazai sprendimy. Placiai dalytis tokiais sprendimais laikomas vienu i§ prioritety.
Apzvelgiant s¢kmingas iniciatyvas ir priemones, kurias biity galima pritaikyti kitose Salyse ir
kurios galéty padéti valstybéms naréms pasiekti nustatytus tikslus, $ioje ataskaitoje siekiama
nustatyti keleta kiekvienos valstybés narés geriausios praktikos, susijusios su komunaliniy
atlieky ir pakuociy atlieky tvarkymu, pavyzdziy.

Surinkti geriausios praktikos pavyzdziai apima jvairius su atlieky tvarkymu susijusius
aspektus, pavyzdziui, valdymg, ruSiuojamajj surinkimg (be kita ko, atokiose vietoveése),
viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste, atlieky pakartotinj naudojimg ir prevencija, atlieky
apdorojimg, komunikacijg ir sgmoningumo ugdyma, ekonominiy priemoniy jgyvendinimg ir
veiksmingas didesnés gamintojo atsakomybés sistemas.

8. ISVADOS

ES atlieky teisés aktai labai padeda tobulinti atlieky tvarkyma ir prisideda prie europiniy
ziediSkumo ir nulinés tarSos tiksly jgyvendinimo. Vis délto tam, kad ES galéty visapusiskai
pasinaudoti Svaresnés ir labiau Ziedinés ekonomikos teikiamais aplinkosauginiais ir
ekonominiais pranasumais ir konkuruoti vis labiau senkanciy iStekliy pasaulyje, labai svarbu
tuos teises aktus jgyvendinti iki galo. Déti daugiau pastangy labai svarbu atsizvelgiant ir j tai,
kad gerokai iSaugo pakuociy atlieky kiekis, bendras susidaranciy atlieky kiekis sumazéjo
nedaug (nuo 2010 iki 2020 m. jis sumaz&jo 4 proc.), plastiko Siukslés sukelia juiros tarsa, o

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste (liet. ,,Tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti, kaip ES valstybés narés
jgyvendina tam tikras Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny nuostatas®).

31 Sgvartyny direktyvos 6 straipsnio a punktas.

32 Sis skaicius — tai neteiséty arba standarty neatitinkanéiy savartyny, dél kuriy vykdomos pazeidimo

nagrin€jimo procediros, skaicius.
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likutiniy komunaliniy atlieky kiekio tendencija yra palyginti stabili. Visa tai kelia rizika, kad
iki 2030 m. nebus pasiekti nulinés taros tikslai*>.

IS su atliekomis susijusiy Komisijos ankstyvojo perspé€jimo ataskaity ir kitos reikalavimy
laikymosi skatinimo veiklos matyti, kad valstybés narés daro nuolating pazanga, nors ir
nevienodai. 2010-2020 m. visoje ES vidutinis komunaliniy atlieky parengimo pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimo rodiklis, nors ir létai, didéjo (nuo 37 iki mazdaug 47 proc.), o
sgvartynuose Salinamy atlieky kiekis gerokai sumazéjo — nuo 31 iki mazdaug 23 proc. Taciau
taip pat nustatyta dideliy spragy, vélavimy ir problemy — tai reikia skubiai Salinti.

Jei atitinkamos valstybés narés imsis veiksmy S$ioje ataskaitoje ir prie jos pridedamose
konkrecioms Salims skirtuose tarnyby darbiniuose dokumentuose nurodytoms priemonéms
jgyvendinti, bus galima padaryti nemaza pazangg. Veiksmai turi buti aiSkiai nukreipti ]
biologines ir pakuociy atliekas. Gerinant atlieky tvarkyma reikia, be kita ko, skatinti
rusiuojamajj surinkima, kuris yra labai svarbus siekiant uztikrinti atlieky kokybe ir sudaryti
salygas jy perdirbimui. Be to, labai reikia intensyvinti parengima pakartotiniam naudojimui ir
toliau plétoti rasiavimui ir perdirbimui skirtus atlieky apdorojimo pajégumus, kad biity
galima pereiti | auksStesnes atlieky hierarchijos pakopas.

Kitos svarbios priemonés, kuriy reikia imtis, yra susijusios su duomeny kokybés gerinimu,
veiksmingu taisykliy vykdymo uztikrinimu ir grieztesniy ekonominiy priemoniy, tokiy kaip
veiksmingos didesnés gamintojo atsakomybeés sistemos ir tiksliniai atlieky Salinimo
sgvartynuose ir deginimo mokesciai, taikymu. Visa tai biitina norint visapusiskai pasinaudoti
ziedinés ekonomikos teikiama nauda ir laikytis ES atlieky teisés akty.

Komisija toliau rems valstybiy nariy pastangas jgyvendinti atitinkamus tikslus. Ji, be kita ko,
teiks technine pagalba, pvz., atlikdama aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiiirg®* per
Europos semestrg teikdama konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas®> paskelbdama gaires
dél rii§iuojamojo surinkimo®® padédama dalyti geriausia patirtimi*’, pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ remdama reformas ir investicijas ir skirdama
finansing parama i§ kity ES fondy, pavyzdziui, sanglaudos politikos fondy (Europos
regionings plétros fondo ir Sanglaudos fondo). Be to, Komisija émési kity iniciatyvy, kurios
padeda didinti ekonomikos ZiediSkuma ir mazinti atlieky susidaryma, pavyzdziui, pateiké
naujy reglamenty dél pakuoCiy ir pakuociy atlieky ir dél tvariy gaminiy ekologinio
projektavimo pasitilymus ir pasitilymg dél Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyvos.

Galiausiai, pripazjstant didelius atlieky tvarkymo situacijy skirtumus, atlieckoms taikomose
ES taisyklése kai kurioms valstybéms naréms numatyta galimybé konkreciomis salygomis
reikalavimy jvykdymo terminus atidéti vélesniems metams. Sj varianta reikéty svarstyti
atsargiai, nes vilkinant biitiny reformy priémima véliau pasireiks ir Ziedinés ekonomikos (ir
pastangy sumazinti poveik] gamtos iStekliams ir priklausomybe¢ nuo importo) aplinkosauginé
ir ekonomin¢ nauda.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.
3https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 Pvz., Ruisiuojamojo komunaliniy atlieky surinkimo gaires, https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.
37 Priemoné ,,TAIEX-EIR Peer2Peer*, http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.

12


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en
http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm

	1. Įvadas
	2. Metodika
	3. Bendros išvados
	4. Komunalinės atliekos
	5. Pakuočių atliekos
	6. Atliekų šalinimas sąvartynuose
	7. Geriausios praktikos pavyzdžiai
	8. Išvados

		2023-06-13T06:20:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



