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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA, CHUIG AN
gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA
AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN

lena sainaithnitear na Ballstait ata i mbaol gan sprioc 2025 a chomhlionadh maidir le
hullmhu dramhaiola cathrach lena hathisaid agus maidir lena hathchursail, agus sprioc
2025 maidir dramhail 6 phacaistiocht a athchursail agus sprioc 2035 maidir le lionadh
talin le dramhail cathrach
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1. REAMHRA

Is cuid fhior- riachtanach de gheilleagar ciorclach ¢ dramhail a thiontu ina hacmhainni.
Baineann cur chun feidhme cui reachtaiocht an Aontais maidir le dramhail le hord na réiteach
dramhaiola a chur i bhfeidhm, rud lena dtugtar tosaiocht d’ullmhtichan don athuséid agus don
athchursail agus lena gcuirtear an lionadh talin mar an rogha coireala dramhaiola is 11 fabhar.
Bunaiodh spriocanna an Aontais maidir le dramhail chathrach agus dramhail ¢ phacaistiocht
a choiredil chun a airithit go ndéanfar iarrachtai comhbheartaithe i ngach Ballstat chun dul
chun cinn a dhéanamh in ord na réiteach dramhaiola.

Ach an fheidhmiocht maidir le bainisti dramhaiola a theabhst cuirfear dlus leis an aistria
chuig geilleagar ciorclach, agus cuirfear le cuspdiri an phlean gniomhaiochta um an
nGeilleagar Ciorclach i gcomhair Eoraip nios glaine agus nios iomaiche!, chun rata usaide
abhair chiorclaigh an Aontais a dhubailt, ginitint iomldn dramhaiola a laghdi go suntasach
agus méid na dramhaiola cathrach iarmharai a laghda faoina leath faoi 2030. Ina theannta sin,
ta bainistit fonta dramhaiola fior- riachtanach chun tionchar diultach ginitna dramhaiola ar
an gcomhshaol agus ar an tsldinte a chosc, agus chun spriocanna an phlean gniomhaiochta
um thruailliti nialasach a bhaint amach maidir le? dramhail agus bruscar muiri.

Ta méadu ar ullmhichdn don hathtisdid agus ar an athchursail agus laghdu ar lionadh talun
rithabhachtach chun aeraidneodracht a bhaint amach, slandail an tsolathair amhabhar a
mhéadl, fuinneamh a shabhdil, agus spledchais an Aontais ar allmhairi 6 thriu tiortha a
laghdu, agus chun poist aitiula a chruthia agus borradh a chur faoin nualaiocht i
dteicneolaiochtai nua le haghaidh tairgi inbhuanaithe agus bainistill bhar.

D’thonn uaillmhian an Aontais a léirii1 ar bhealach nios fearr, is é sin bogadh chuig geilleagar
ciorclach, glacadh le roinnt leasaithe in 2018 ar threoracha de chuid an Aontais maidir le
dramhail, lena n-airitear spriocanna uaillmhianacha maidir le hullmht d’athtsaid, athchursail
agus lionadh taliin dramhaiola cathrach mar aon le hathchtrsail dramhaiola 6 phacaistiocht. Is
éard atd sa dramhail chathrach 10 % den dramhail ioml4in a ghintear san Aontas®, ach t4 si ar
cheann de na sruthanna is casta a bhainisti mar gheall ar a comhdhéanamh éagsuil, an lion
mor tairgeoiri atd aici agus ilroinnt na bhfreagrachtai maidir lena bainistia. T4 cuid mhor
dramhaiola cathrach comhdhéanta de dhramhail 6 phacéistiocht, a bhfuil acmhainneacht
shuntasach chiorclaiochta aici.

Chun a airithia go gcuirfear na hoibleagéidi chun feidhme ar bhonn nios fearr, nios trathula
agus nios aonfhoirmi agus chun aon laigi sa chur chun feidhme a réamh- mheas, le rialacha
an Aontais a glacadh in 2018 bunaiodh coras de thuarascélacha luathrabhaidh chun easnaimh
a bhrath agus chun bheith in ann gniomhaiocht a dhéanamh roimh na sprioc-amanna chun na
spriocanna a bhaint amach. Faoi na rialacha sin, cuirtear de chiram ar an gCoimisiun, i
gcomhar leis an nGniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil, tuarascélacha a tharraingt suas
maidir le dul chun cinn na mBallstat i leith bhaint amach na spriocanna.

Déantar measunt sa tuarascail fhoriomlan seo ar dhochulacht go gcomhlionfaidh na Ballstat
spriocanna 2025 mar a leagtar amach in Airteagal 11(2)(c) de Threoir 2008/98/CE maidir le
dramhail (an Treoir Réime Dramhaiola)* agus in Airteagal 6(1)(f) de Threoir 94/62/CE

' COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX %3 A02008L.0098-20180705
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maidir le pacaistiocht agus dramhail 6 phacaistiocht (an Treoir maidir le Pacaistiocht’). Leis
na spriocanna sin, ceanglaitear ar na Ballstait bearta a dhéanamh chun an méid seo a leanas ar
a laghad a bhaint amach:

e 55 % den dramhail chathrach a ullmhu lena hathusaid agus a athchursail,

e 65 % den dramhail thoriomlan 6 phacaistiocht a athchursail, agus

e spriocanna athchursala a bhaineann go sonrach le habhar maidir le dramhail 6
phacéistiocht, is iad sin 75 % le haghaidh paipéir agus cairtchlair, 70 % le haghaidh
gloine, 50 % le haghaidh alimanaim, 50 % le haghaidh plaistigh agus 25 % le haghaidh
adhmaid.

Solathraitear leis an tuarascail réamh-mheastunt ar dhochulacht go mbainfidh Ballstait amach
na spriocanna a leagtar sios in Airteagal 5(5) de Threoir 1999/31/CE maidir le lionadh talin
le dramhail (an Treoir maidir le Lionadh Talun), chun lionadh taltin le dramhail chathrach a
laghdt® go dti nios 1t na 10 % faoi 2035. Tugtar achoimre sa tuarascéil ar phriomhthorthai,
priomh- mholtai do Bhallstait ata i mbaol nach mbainfidh siad amach spriocanna dramhaiola
airithe, agus samplai de dhea- chleachtais maidir le bainisti dramhaiola beartaithe chun
cuidit le feidhmiocht athchursala dramhaiola a theabhsu. Comhlanaitear ¢ sin le doiciméid
inmheanacha oibre ina bhfuil faisnéis thir- shonrach agus moltai do na Ballstait sin atad i
mbaol gan spriocanna athchursdla 2025 a bhaint amach maidir le hullmhi dramhaiola
cathrach agus gach dramhaiola 6 phacaistiocht lena n-athusaid agus maidir lena n-athchursail,
lena n-airitear an méid seo a leanas:

e meastachan ar bhaint amach na spriocanna ag gach Ballstat;

e liosta na mBallstdit atd i mbaol nach gcomhlionfaidh siad na spriocanna laistigh de na
datai deiridh faoi seach, a mbeidh moltai iomchui do na Ballstait lena mbaineann i
gceangal leis; agus

e samplai de dhea- chleachtais a usaidtear ar fud an Aontais agus a d’fthéadfadh treoraiocht
a thabhairt maidir le dul chun cinn a dhéanamh ionsar bhaint amach na spriocanna.

Ta an obair a rinneadh chun criocha na tuarascéla luathrabhaidh seo ina fhorbairt ar an
tacaiocht agus comhar leantinach idir an Coimisiun agus Ballstait maidir le feabhas a chur ar
chur chun feidhme reachtaiocht dramhaiola an Aontais. Tar €is cleachtai cur chun cinn
comhliontachta a thosaigh in 20137, d’eisigh an Coimisitin Eorpach in 2018 sraith
tuarascalacha maidir le dashlain 1 dtaca le dul chun cinn agus cur chun feidhme a bhaineann
le roinnt sruthanna dramhaiola® ina raibh gniomhaiochtai féideartha chun tact le hiarrachtai
Ballstat feabhas a chur ar a bhfeidhmiocht bainistithe dramhaiola’. Anuas air sin, 6 2017 i
leith foilsionn an Coimisitin Eorpach Athbhreithnit um Chur Chun Feidhme Comhshaoil
(CGC) go trathrialta, uirlis a dearadh chun feabhas a chur ar chur chun feidhme dlithe agus
beartais comhshaoil an Aontais ag na Ballstait. Eisiodh an CGC is déanai in 2022'°.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/ALL/?uri=celex%3A319941L.0062

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Treoir Réime Dramhaiola a Chur Chun Feidhme (europa.eu

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
10https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports
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2. MODHEOLAIOCHT

Is ann don tuarascail seo de thoradh comhairliichain agus comhoibrithe thorleathain idir an
Coimisitn Eorpach, an Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil, Eurostat agus na Ballstait.
Bunaiodh an measunu ar mhodheolaiocht a d’thorbair an Ghniomhaireacht Eorpach
Chombhshaoil, modheolaiocht inar glacadh mar thiisphointe na sonrai bainistithe dramhaiola a
chuir na Ballstait faoi bhraid Eurostat i gcomhréir le ceanglais tuairiscithe faoi na treoracha
dramhaiola, agus ina ndearnadh measunu ar bheartais atd ann faoi lathair agus beartais ata
beartaithe ar an leibhéal néisiiinta agus faisnéis abhartha eile. Breithniodh ann freisin ar chlair
naisiunta um chosc ar dhramhail athbhreithnithe a ghlacadh, rud a cheanglaitear leis an Treoir
Réime Dramhaiola.

D’fhag an measunu sin gurbh fhéidir leis an nGniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil'! na
Ballstdit a shainaithint ar doécha nach gcomhlionfaidh siad na spriocanna. Phléigh an
Coimisitn Eorpach agus na Ballstait lena mbaineann torthai an mheastnaithe sin a thuilleadh;
dé thoradh sin bhiothas in ann faisnéis bhreise a bhailiti agus cuireadh an tuarascail i gerich i
ngeall air. Baineadh uséid as glao ar fhianaise chun eolas a thabhairt faoin tionscnamh agus
tuairimi pairtithe leasmhara a bhailia'?.

Ta an tuarascail seo bunaithe ar na sonrai Eurostat is déanai a bhi ar fail ag céim ullmhuchéin
na tuarascala. Baineadh usédid as sonrai don bhliain tagartha 2020 le haghaidh dramhail
chathrach ach baineadh uséid as sonrai 2019 le haghaidh dramhail 6 phacdistiocht. Maidir le
pacaistiocht, t4 sonrai nios déanai le haghaidh 2020 le fail anois agus Iéiritear
réamh- mheasint d4 n- abharthacht do choncluidi na tuarascala i Roinn 5.

3. TORTHAI FORIOMLANA

Sainaithniodh le hanailis ar fheidhmiocht Ballstat na treochtai gineardlta i mbainistia
dramhaiola agus léirionn si an dochulacht maidir leis na spriocanna i1 dtaca hullmhu
dramhaiola lena hathusaid agus 1 dtaca lena hathchurséil a bhaint amach faoi 2025.

Ta athchoirithe dramhaiola curtha i gerich ag tromlach na mBallstat le déanai n6 ta siad i
mbun a gcur chun feidhme a mbeidh ratai athchursala méadaithe da dtoradh sna blianta go dti
2025 agus ina dhiaidh sin. Bhi r6l dbhartha ag cur chun feidhme phacdiste dramhaiola 2018
agus na moltai a eisiodh i1 dTuarascdil Luathrabhaidh 2018 maidir le dul chun cinn a bhaint
amach. I gcédsanna airithe afach, t4 moilleanna ina gcur 1 bhfeidhm ag déanamh difear
d'theidhmiocht athchursala naisitnta.

Ta ¢éagsulachtai suntasacha fos 1 bhfeidhmiocht bainistithe dramhaiola ar fud na mBallstat. Ta
achar an- mhor 6 na spriocanna maidir le roinnt tiortha agus beidh ga ann le hiarrachtai nios
moé chun na hathchoirithe a chur chun feidhme ar an l4thair (e.g. a mhéid a bhaineann le
coiredil bithdhramhaiola, bailiu ar leithligh, céiliocht sonrai, etc.). T4 fianaise ann freisin go
raibh tionchar ag tosca seachtracha ar theidhmiocht, mar shampla le linn phaindéim COVID-
19 laghdaiodh n6 gur cuireadh stad le bailiu ar leithligh i roinnt Ballstat. Tugtar le fios freisin
go bhfuil tionchar diobhilach ag an méadu ar phraghsanna fuinnimh le déanai ar
ghniomhaiochtai athchursala.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
Phttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Early-Warning-Report-on-
Waste _en
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Trid is trid, de réir an mheastnaithe a rinne an Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil*, ta
tromlach na mBallstat i mbaol gan na spriocanna maidir le hullmhu dramhaiola
cathrach lena hathuisiaid agus maidir lena hathchursail a bhaint amach le haghaidh
2025.

Go sonrach, maidir leis an sprioc 55 % de dhramhail chathrach a ullmhu lena hathusaid agus i
a athchursail agus 65 % de gach dramhail 6 phacéistiocht a athchursail ata le baint amach faoi
2025:

— Ta 9 mBallstat ar an mbéthar ceart an da sprioc a bhaint amach — an Ostair, an
Bheilg, an tSeicia, an Danmhairg, an Ghearmain, an Iodail, Lucsamburg, an Isiltir agus
an tS16ivéin;

— Ta 8 mBallstat i mbaol gan an sprioc maidir le dramhail chathrach amhain a
chomhlionadh, ach nil siad i mbaol maidir leis an sprioc i dtaca le gach drambhail ¢
phacaistiochta a chomhlionadh — an East6in, an Fhionlainn, an Fhrainc, Eire, an Laitvia,
an Phortaingéil, an Spdinn agus an tSualainn;

— Ta 10 mBallstat i mbaol gan an da sprioc maidir le dramhail chathrach) agus gach
dramhail 6 phacaistiocht a chomhlionadh le haghaidh 2025 — an Bhulgair, an Chroit,
an Chipir, an Ghréig, an Ungair, an Liotuain, Malta, an Pholainn, an Romdin agus an
tSlovaic.

Ta doiciméid inmheénacha oibre ag gabhdil leis an tuarascail luathrabhaidh sin le haghaidh
na mBallstdit a mheastar a bheith i mbaol gan ceann amhdin ar a laghad de na
priomhspriocanna a bhaint amach (an sprioc 55 % den dramhail chathrach a ullmhu lena
hathusaid agus i a athchursail agus an sprioc 65 % de gach dramhail ¢ phacaistiocht a
athchursail atd le baint amach faoi 2025); comhfhreagraionn an méid sin don dara agus don
tritt grupa Ballstat a liostaitear thuas'®. Gach Ballstat at4 i mbaol gan an sprioc maidir le gach
dramhail 6 phacaistiocht a bhaint amach, t4 siad i mbaol freisin gan an sprioc maidir le
drambhail chathrach a bhaint amach.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, maidir le hardfheidhmiocht a bhaint amach 1 dtaca le
hathtsaid, ullmhti d’athtsaid agus athchursail dramhaiola, gur gé iarrachtai leantinacha a
dhéanamh sna Ballstait a sainaithniodh a bheith i mbaol gan spriocanna 2025 a bhaint amach
agus sna Ballstait sin ar 1éirigh an meastunu ina leith gur décha go mbainfear amach iad cé
gur g4 dul chun cinn déanamh. Os rud é gur minic a bhionn dushlain nua ann a bhaineann le
bainistit cui dramhaiola a 4irithit i gcomhréir le hord na réiteach dramhaiola, maidir leis na
tiortha sin a bhfuil ratai ullmhuchain d’athusaid agus athchursala bainte amach acu os cionn
spriocanna 2025 in 2019 agus 2020, ni mor doibh beartais a shaothra chun leibhéil
feidhmiochta a choimead agus a fheabhst a thuilleadh, lena n-airitear 1 gcomhthéacs chur 1
bhfeidhm na rialacha nua riofa le haghaidh athchursila. Ba cheart iarrachtai breise a
dhéanamh chun spriocanna athchursala a bhaineann go sonrach le hdbhar a bhaint amach, go
hairithe maidir le pacdistiocht phlaisteach.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
14 Cuirtear san direamh leis an meastnu ar na rioscai gan na spriocanna a bhaint amach sonrai agus faisnéis atd
ar fail maidir leis an tréimhse suas go dti mi Aibredin 2022.
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Sonrai tagartha: ©ESRI
Na Ballstait nach bhfuil i mbaol maidir leis an da sprioc

Na Ballstait ata i mbaol gan an sprioc maidir le hullmhu d’athtisaid dramhaiola cathrach agus maidir lena
hathchursail a bhaint amach ach nach bhfuil i mbaol maidir leis an sprioc athchursala dramhaiola uile 6
phacaistiocht

B Na Ballstait ata i mbaol maidir leis an da sprioc
Lasmuigh den chumhdach

Fior 1: Ionchais maidir le Ballstait an Aontais go mbainfidh siad amach na spriocanna
maidir le hullmha dramhaiola cathrach lena hathtiséid agus maidir lena hathchuarsail (Foinse:
An Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil'® )

4. DRAMHAIL CHATHRACH

In 2020 ghin muintir na hEorpa 521 kg dramhaiola cathrach in aghaidh an duine ar an mean,
rinneadh 49 % di a ullmht lena hathtsaid n6 a athchursail agus cuireadh 23 % 1 lionadh
talan'S. T4 an lion dramhaiola ag dul i méid go mall le blianta beaga anuas.

Leagtar sios oibleagaidi dlithitla maidir le bainistit dramhaiola cathrach sa Treoir Réime
Dramhaiola. Sula mbainfear amach an sprioc maidir le 55 % den dramhail chathrach a
ullmhii lena hathisaid agus i a athchurséil'” ata le baint amach faoi 2025, ceanglaitear ar
Bhallstait sprioc 50 % a bhaint amach faoi 2020'®. Airitear sa Treoir freisin spriocanna

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat

17 Airteagal 11(2)(a) de Threoir 2008/98/CE.

18 Féadfaidh na Ballstéit rogha a dhéanamh as ceithre mhodh chun an sprioc do 2020 a riomh, lenar féidir { a
chur i bhfeidhm maidir le sruthanna dramhaiola airithe n6 gach dramhail chathrach; ta feidhm ag na spriocanna
do 2025, 2030 agus 2035 maidir le gach dramhail chathrach.
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uaillmhianacha nios fadtéarmai: 60 % faoi 2030 agus 65 % faoi 2035', chomh maith le
ceanglais eile amhail bailiu ar leithligh dramhaiola a chur chun feidhme agus pleananna
naisiunta bainistithe dramhaiola agus clair naisiunta um chosc ar dhramhail.

Bunaithe ar an measuni a rinne an Ghniomhaireacht Eorpach Chombhshaoil agus ar
ghrinn- athbhreithniti ar fheidhmiocht athchiirsala agus beartais dramhaiola na mBallstat®,
sainaithniodh 18 mBallstat de bheith i mbaol gan an sprioc maidir le 55 % den dramhail
chathrach a ullmhu lena hathusaid agus i a athchuarsail faoi 2025 a chomhlionadh: An
Bhulgair, an Chrdit, an Chipir, an Eastéin, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghréig, an
Ungair, Eire, an Laitvia, an Liotusin, Malta, an Pholainn, an Phortaingéil, Poblacht an
Romain, an tSlovaic, an Spainn agus an tSualainn.

I bhfianaise a fhad atd na Ballstait 6 sprioc 2025 agus na ndushldn agus na staideanna
sonracha ata acu, sainaithniodh na priomh-mbholtai tir-shonracha chun feabhas a chur ar na
ratai ullmhiachan d’athtsaid agus athchtrsala. Rinneadh € sin tri phroiseas a raibh dlathbhaint
ag na hudardis ndisiunta leis. M4 chuireann udarais naisiinta agus aitiala na bearta molta
chun feidhme go tapa i gcomhar leis an tionscal bainistithe dramhaiola, d’théadfadh sé go
gcuirfeadh na bearta molta sin dlus suntasach le feidhmiochta athchtrséla. Tugtar achoimre
sna doiciméid oibre inmhednacha a ghabhann leis an tuarascdil seo ar na gniomhaiochtai
féideartha do gach Ballstat a mheastar a bheith i mbaol. Tugtar priomh- thosaiochtai
coiteanna agus dushldin ghaolmhara sa bhosca a leanas.

Is féidir glacadh leis le réastun go solathraitear tascaire laidir freisin leis an measiind seo ar an
mbaol atd ann nach gcomhlionfaidh Ballstat an sprioc maidir le 60 % de dhramhail chathrach
a ullmhu lena hathusaid agus i a athchursail faoi 2030 mura ndéanfar aon iarracht bhreise
breise lena n- diritear cur chun feidhme nios tapula beartas agus athchdirithe a glacadh.

19 Airteagal 11(2)(c) go dti (e) de Threoir 2008/98/CE.
20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Bosca 1: Dramhail chathrach

= Ta tromlach na mBallstat i ndiaidh n6 t4 siad i mbun athchdirithe dramhaiola a
chur chun feidhme a mbeidh cur chuige nios ciorclai d4 dtoradh agus ratai
ullmhtchédin d’athusdid agus rata athchursdla méadaithe sna blianta ionsar 2025
agus ina dhiaidh sin. I gcdsanna airithe afach, t4 moilleanna ina gcur i bhfeidhm ag
déanamh difear diobhalach d& bhfeidhmiocht. D’théadfadh sé gur gha
gniomhaiochtai sonracha mar gheall ar na dtashlain a d’eascair as an bpaindéim
COVID agus an ghéarchéim fuinnimh chun moill maidir le cur chun feidhme
athchoirithe dramhaiola ndisiunta a sheachaint.

= Is ¢ Bithdhramhail an sruth dramhaiola is tdbhachtai ar g& gniomhaiocht ina leith,
6s rud ¢ gur 34 % den drambhail chathrach i ar an meédn. Ba cheart focas a thabhairt
ar thabhairt isteach nd leathni ar acmhainneacht éifeachtach chun
bithdhramhail a bhailiu ar leithligh agus a chéireail. D’théadfadh bainistia fonta
bithdhramhaiola wsaid bithdhramhaiola mar leasachan né mar theabhsaitheoir
ithreach a chumasi agus chun bithghas a thdirgeadh?!. Féadann sé cur go suntasach
le spriocanna aeraide agus cuiditi chun cuspéiri an Aontais maidir le slandail
fuinnimh agus amhabhar criticiuil tri leasachdin mhianracha bainte a ionadu agus
slainte ithreach a theabhsu.

» [s réamhchoinniollacha riachtanacha le haghaidh ullmhuchdin d’athisaid né
athchursala iad ratai arda gabhala agus cdiliocht an bhailithe ar leithligh; is féidir €
sin a bhaint amach ar bhealach nios éifeachtai tri spriocanna maidir le bailiu ar
leithligh sainordaitheach ar leibhéal cathrach. Ba cheart a n-Gsidid a bheith
bunaithe ar dhreasachtai agus ar chuntasacht (mar shampla, d’fhéadfai coras luach
saothair agus pionds airgeadais a thabhairt isteach ag brath ar theidhmiocht na
spriocanna sin).

= Té& ga ann le bearta chun teaghlaigh a spreagadh dramhail a shoértail, lena

n- airitear miniciocht bailiichdin nios airde le haghaidh sruthanna scartha na le
haghaidh dramhail mheasctha.

= Nil na Ballstait ag baint Gsaid as an réimse iomlan de bhearta eacnamaiocha chun
lionadh taltin agus loscadh dramhaiola a laghda (cuir i geés canacha lionta talin
agus loiscthe dramhaiola) agus chun feabhas a chur ar choireail dramhaiola ata
bainteach leis na céimeanna nios airde d’ord na réiteach dramhaiola, amhail ullmha
d’athtisdid n6 athchursail (cuir 1 gcas scéimeanna ioc mar a chaitheann ti uait,
scéimeanna aisiocaiochta éarlaise).

= Ni mor do Bhallstait an bhearna infheistiochta a lionadh lena n- &iritear tri usaid
¢ifeachtach a bhaint as cisti an Aontais chun bonneagar dramhaiola a fhorbairt,
bonneagar a thacaionn le cosc, athusaid agus feidhmiocht athchursala a
fheabhsu.

» Ba cheart do na Ballstdit bearta a dhéanamh maidir le dramhail neamh-
athchursailte a chosc. Ni dhearna roinnt Ballstat athbhreithniti go f6ill ar a gelar
naisiinta um chosc ar dhramhail. Ta coinne leis go dtabharfar an t- athbhreithniu
1 gerich faoi 2023.

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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= T& Gniomhaiochtai muscailte feasachta fior- riachtanach chun rannphairtiocht
saoranach i mbainistit dramhaiola nios fearr a fheabhsu. Is féidir iad a chur in
oiritint do spriocghrupai éagsula (amhail teaghlaigh, mic 1éinn, nod turasoiri).

5. DRAMHAIL O PHACAISTIOCHT

In 2020 gineadh thart ar 79.6 millitn tona iomlan dramhaiola 6 phacdistiocht san Aontas*?
Thainig méadu seasta ar an meanrata foriomlan athchtrsala pacaistiochta san Aontas idir
2005 agus 2016 (67.6 % in 2016) cé tharla laghdu beag idir 2016 agus 2020 (64 % in 2020)%.
Thairis sin, thainig fas 15 % ar an lion dramhaiola 6 phacéistiocht a gineadh idir 2013 agus
2020 ar fud an Aontais, rud a thugann le fios go bhfuil g4 ann le tuilleadh oibre maidir le cosc
ar dhramhail.

Leagtar sios oibleagaidi dlithitla maidir le bainistii dramhaiola 6 phacaistiocht sa Treoir
maidir le Pacaistiocht. Airitear orthu sitid sprioc athchursala 65 % maidir le gach dramhail 6
phacaistiocht ata le baint amach faoi 2025 agus agus spriocanna abhar- shonracha maidir le
paipéar agus cairtchlar, gloine, alimanam, plaisteach agus adhmad. Ceadaitear do na Ballstait
suas le 5 faoin gcéad de na spriocanna a bhaint amach trid an sciar den phacdistiocht
diolachéin in-athusdidte a chuirtear ar an margadh den chéad uvair agus a athtsaidtear mar
chuid de choras chun pacdistiocht a athusaid, agus a mhéid a bhaineann le pacdistiocht
adhmaid, deisiti le haghaidh athusiide a chur san direamh go hiomlan. Airitear sa Treoir
spriocanna athchursala uvaillmhianacha nios fadtéarmai: 70 % faoi 2030 maidir le gach
pacaistiocht agus spriocanna éabhar- shonracha maidir le pdipéar agus cairtchlar, gloine,
alimanam, plaisteach agus adhmad?*.

Trid is trid, de réir an mheasunaithe a rinne an Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil®®,
sainaithniodh go raibh 10 mBallstat i mbaol gan an sprioc maidir le 65 % den dramhail 6
phacaistiocht a athchursail faoi 2025 a chomhlionadh: An Bhulgair, an Chréit, an
Chipir, an Ghréig, an Ungair, an Liotuain, Malta, an Pholainn, an Rémain, an tSlévaic.

Ina theannta sin, meastar go bhfuil roinnt Ballstat i mbaol gan sprioc amhain de na spriocanna
abhar- shonracha n6 nios mo a chomhlionadh, agus plaisteach ar an dbhar is criticitla:

Plaistigh An Ostair, an Bhulgair, an Chroit, an Chipir, an Danmhalrg,
Elre, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghréig, an Ungair, Elre, an
Iodail, an Laitvia, Lucsamburg, Malta, an Pholainn, an
Phortaingéil, an ROmain, an tSlovaic agus an Spainn

Gloine An Bhulgair, an Chréit, an Chipir, an Ghréig, an Ungair, an
Liotuain, Malta, an Pholainn, an Phortaingéil agus an Romain

Alimanam An Chroit, an Chipir, an tSeicia, an Ghréig, Malta, an
Phortaingéil, an ROmain, an tSlovaic agus an Spainn

Miotal feiriuil An Chréit, an Danmhairg, Malta, an Phortaingéil agus an
Roémain

22 Eurostat

23 Eurostat

24 Alirteagal 6(1), pointi (h) agus (i) den Treoir 94/62/CE.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Paipéar agus | An Chréit, Malta, an tSlévaic agus an Spainn
cairtchlér

Adhmad An Chroit agus Malta

Sainaithniodh sa mheasuna roinnt neamhréireachtai sna sonrai pacdistiochta a thuairiscigh
Ballstait airithe, rud a thugann le fios go bhféadfadh s¢ go ndéantar méideanna pacéistiochta
a cuireadh ar an margadh a thearcthuairiscii. Anuas air sin, leis an riomh nua ar theidhmiocht
athchursala, ceanglaitear ar na Ballstait ¢ a chur i bhfeidhm 6 2020 ar aghaidh, mar t4 coinne
leis go mbeidh ratai athchursala roinnt pointi céatadain nios isle le tuairiscit mar gheall ar
thuairiscii bliantil ar ghinifiint dramhaiola 6 phacaistiocht agus ar athchtrsil?®. An trath
céanna, 1 gcas ina ndéanfaidh na Ballstait bearta chun a airithia go dtiocfaidh méadu ar na
corais athusaide, beidh orthu spriocanna athchursala nios isle a bhaint amach.

Le réamh-athbhreithniti ar shonrai maidir le dramhail 6 phacdistiocht le haghaidh na bliana
tagartha 2020 a bhailigh Eurostat, tugadh le fios gur baili i gcoénai an meastint ar na Ballstait i
mbaol gan na spriocanna a bhaint amach. Thainig laghdi beag foriomlan ar na ratai
athchursala (léirigh na Ballstait afach, patriin an- éagstil, thainig méadu ar fheidhmiocht
roinnt acu agus laghdu ar roinnt eile acu). Ina theannta sin, ni féidir f6s ag an gcéim seo na
hathruithe a chur i leith ctiiseanna sonracha ar bhealach soiléir mar gheall ar fheidhmiu roinnt
tosca, go hairithe cur i bhfeidhm an mhodha riomha nua le haghaidh feidhmiocht athchursala
agus ¢éifeachtai na paindéime COVID.

Ta breac- chuntas ar ghniomhaiochtai féideartha sna doiciméid oibre inmheanacha a
ghabhann leis an tuarascail seo is féidir a dhéanamh chun laghdu suntasach a chur i gerich ar
an mbaol nach gcomhliontar na spriocanna maidir le dramhail ¢ phacdistiocht. T4 roinnt
tosaiochtai abhartha coiteanna sainaitheanta i mBosca | thuas atd abhartha freisin don
phacaistiocht. Leagtar amach 1 mBosca 2 thios dushlain agus tosaiochtai sonracha maidir le
pacdistiocht.

26 Tugadh isteach le Treoracha (AE)2018/850 agus 2018/851 rialacha riomha nua lena gceanglaitear an
athchursail a thomhas ag an bpointe ina dtagann dramhail 6 phacdistiocht isteach in oibriocht athchursala.
Ceadaitear leis na rialacha roimhe seo, a 1€iriodh sna staitistici suas go dti 2019 agus le haghaidh roinnt Ballstat
go dti 2020, an drambhail ar fad a bhailitear ar leithligh a thuairiscitt mar dhramhail athchursailte.



Bosca 2: Dramhail 6 phacaistiocht

* Té feabhsuithe leaninacha maidir le bailiu ar leithligh fos fior- riachtanach chun
feidhmiocht athchurséla a fheabhst. Is ¢ an bealach is fearr chun feabhsuithe maidir
le bailiu ar leithligh a fhail na meascéan de sciar mor an daonra a bheith cumhdaithe
bhfeidhm agus boscai bruscair do bhailiu ar leithligh a thabhairt isteach in aiteanna
poibli agus trachtala agus feachtas feasachta.

» Té sé deacair d’thormhér na mBallstat an sprioc maidir pacaistiocht phlaisteach a
bhaint amach. Is féidir aghaidh a thabhairt air sin tri chérais bhailithe ar leithligh do
phlaisteach a theabhst, agus acmhainneachtai sortala agus coiredla plaistigh a
mhéadu.

» Tri dhlus a chur leis na hiarrachtai chun cérais athusaide le haghaidh
pacaistiochta a bhunu, beidh tairbhi comhshaoil ann agus cuideofar leis na
Ballstait spriocanna an Aontais maidir le hathchursail pacaistiochta a chomhlionadh.

* [s minic a bhionn neamhréireachtai i sonrai pacaistiochta ag formhoér na
mBallstat a mbionn feidhmiocht nios laige acu 6 thaobh athchursala de. Léirionn sé
sin go bhféadfai tearcthuairisciti a dhéanamh ar an méid pacaistiochta a chuirtear ar
an margadh, rud a thagann go bhfuil staidreamh michruinn agus go bhféadfadh sé¢
nach mbeadh freagracht leathnaithe iomlan ar thairgeoiri as bailig, sortail agus
athchursail dramhaiola a mhaoiniu.

= [s féidir go ndéantar tionchar na bhfeabhsuithe 1 gcleachtais bhainistithe agus i
mbonneagar a shaobhadh sna sonrai tuairiscithe tri chur i bhfeidhm na rialacha
riomha nua is infheidhme 6n mbliain 2020. Ni féidir tionchar na rialacha riomha
nua a mheasunu fos, ach 1éiritear isliti tionchair de roinnt pointi céataddin sna sonrai
tuairiscithe ag roinnt Ballstat le haghaidh 2020.

6. LiONADH TALUN

Ta lionadh talin ar an rogha coéiredla dramhaiola is 0 fabhar. Ceanglaitear leis an Treoir
maidir le Lionadh Taltn?’ ar Bhallstait lionadh taltin de dhramhail chathrach a laghda chuig
uasmhéid 10 % faoi 2035 agus tugtar isteach 1¢i cosc ar lionadh talin le dramhail bhailithe ar
leithligh, lena n- airitear dramhail in- bhithmbhillte.

Cé¢ gur thainig laghd seasta ar mhéideanna dramhaiola cathrach arna gcur i lionadh talin san
Aontas ina iomldine go dti 2016 (ag titim 18 % le linn na tréimhse 2013- 20162*), ni raibh an
treocht 6 2017 go 2020 lineach, agus cuireadh thart ar 53.5 millitin tona dramhaiola cathrach i
lionadh talin in 2020. Ina theannta sin, bhi an meanrata de dhramhail chathrach a cuireadh
chuig lionadh taltn fos ag 23 % in 2020. Ta difriochtai suntasacha ar fud an Aontais f0s,

27 Airteagal 5(5) de Threoir 2018/850
28 Eurostat:
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afach: in 2020 chuir 8 mBallstat nios mé na 50 % de dhramhail chathrach i lionadh talan
fos, le tri acu ag tuairiscit ratai os cionn 70 %.

Ta 13 Bhallstat san iomlan f6s 1 bhfad 6n sprioc d’uasmhéid 10 % dramhaiola cathrach a chur
i lionadh talin a bhaint amach faoi 2035%: An Bhulgair, an Chréit, an Chipir, an tSeicia,
an Ghréig, an Ungair, an Laitvia, Malta, an Pholainn, an Phortaingéil, an Rémain, an
tSlovaic, agus an Spainn.

Ta g4 le tuilleadh airde a dhiriti ar an bhfad chuig an sprioc agus ¢éilitear leis bearta
ceartaitheacha a chur chun feidhme, fit ma t4 g4 ann an riosca nach gcomhlionfar na
spriocanna a bhunt le nios mo cinnteachta.

Fuarthas freisin i staidéar a rinneadh le haghaidh an Choimisitin®® nach raibh 15 Bhallstat ag
comhlionadh go hiomlan na hoibleagiide a leagtar sios sa Treoir’! maidir le dramhail a
choiredil roimh lionadh talan.

D’ainneoin feabhsuithe suntasacha ¢ glacadh an Treoir maidir le Lionadh Taltin agus dunadh
roinnt laithrean lionta talin neamhchombhliontach ar fud an Aontais, ta an lion laithrean lionta
taltin nach bhfuil i gcomhréir le ceanglais na Treorach Réime Dramhaiola agus na Treoracha
maidir le Lionadh Talun fos ina 4dbhar imni. Ag deireadh 2021, bhi 1995 lionadh talin
neamhdhleathacha né faoi bhun caighdeain f6s ag oibrit agus nar mhor iad a athshlanu
né a oiritna do chaighdeain an Aontais™2.

7. DEA- CHLEACHTAIS

Ta dashldin choiteanna ag na Ballstdit maidir le bainistit dramhaiola agus aimsiodh agus
cuireadh chun feidhme roinnt mhaith réiteach cheana. Meastar gur tosaiocht ¢ comhroinnt
leathan réiteach den sort sin. T4 sé d’aidhm ag an tuarascdil seo roinnt dea- chleachtas i
mbainistit dramhaiola cathrach agus dramhail 6 phacaistiocht 6 gach Ballstat a shainaithint,
agus forbhreathnt a sholathar ar thionscnaimh agus bearta rathtlla ar féidir a macasamhail a
dhéanambh 1 dtiortha eile agus cuidit a thabhairt do na Ballstait na spriocanna a bhaint amach.

Leis na dea- chleachtais a bailiodh tugtar aghaidh ar réimse leathan dbhar a bhaineann le
bainistil dramhaiola, amhail rialachas, bailiu ar leithligh, lena n-airitear 1 gceantair iargulta,
comhphdirtiochtai poibli priobhdideacha, athusdid agus cosc ar dhramhail, coiredil
dramhaiola, cumarsaid agus muscailt feasachta, ionstraimi eacnamaiocha a chur chun
feidhme, agus scéimeanna freagrachta leathnaithe tairgeora.

8. CoNcLUIDi

T4 feabhas suntasach ar bhainistid dramhaiola & spreagadh ag reachtaiocht dramhaiola an
Aontais, rud a chuireann le spriocanna ciorclaiochta an Aontais agus le spriocanna an Aontais
maidir le truaillit nialasach. T4 sé rithabhachtach afach, go gcuirfear chun feidhme ina

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), ‘Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste [Staidéar chun measini a dhéanamh ar chur chun feidhme
Bhallstat an Aontais fordlacha airithe den Treoir 1999/31/CE maidir le lionadh talin le dramhail]’.

31 Alirteagal 6(a) den Treoir maidir le Lionadh Taln.

32 T4 an figitr sin bunaithe ar an lion laithrean lionta talin neamhdhleathacha né faoi bhun caighdedin até faoi

réir nosanna imeachta leantinacha saraithe.
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hiomlaine an reachtaiocht sin ionas go mbainfidh an tAontas amach an lantairbhe comhshaoil
agus eacnamaioch a bhaineann le geilleagar nios glaine agus nios ciorclai agus go rachaidh sé
in iomaiocht i1 saol ina bhfuil acmhainni ag éiri nios teirce de réir a chéile. Ta géargha le
tuilleadh iarrachtai i bhfianaise an mhéadaithe shuntasaigh sa dramhail 6 phacéistiocht, an
laghdu teoranta ar ghinitint dramhaiola iomlaine (4 % idir 2010 agus 2020) ar an truaillia de
dheasca bruscar plaisteach muiri, agus treocht réastinta chobhsai ann maidir le dramhail
chathrach iarmharach, agus na nithe sin is cuis leis an mbaol maidir le baint amach na
spriocanna i dtaca le truaillii nialasach faoi 203033

Léiritear dul chun cinn leantinach sna Ballstait 1 dtuarascalacha luathrabhaidh an Choimisitin
ar dhramhail agus i ngniomhaiochtai eile chun comhliontacht a chur chun cinn, cé go bhfuil
leibhéil éagsula feidhmiochta acu. Maidir leis an Aontas ina iomldine théainig méadu ar an
meanrata ullmhuchdin dramhaiola cathrach lena hathtisaid agus athchursila dramhaiola
cathrach thar an tréimhse 2010- 2020, cé gur tharla sé go mall (6 37 % go dti thart ar 47 %),
agus ta laghdl suntasach tagtha ar lionadh talin, 6 31 % go dti thart ar 23 %. Sainaithniodh
bearnai, moilleanna agus dishlain thromchtiseacha, afach, agus ni mér aghaidh a thabhairt
orthu go pras.

Is féidir dul chun cinn maith a dhéanamh ma dhéanann na Ballstait lena mbaineann beart
chun na bearta a shainaithnitear sa tuarascail seo agus sna doiciméid inmheénacha oibre atd i
gceangal leis, a bhaineann go sonrach le tiortha, a chur chun feidhme. Ni mér béim shoiléir ar
bhithdhramhail agus ar dhramhail 6 phacaistiocht a bheith mar chuid den ghniomhaiocht.
Baineann borradh a chur faoi bhailit ar leithligh le feabhas a chur ar fheidhmiocht bainistithe
dramhaiola, agus is rud ri- thabhachtach ¢ chun cailiocht na dramhaiola a airithia agus a
hathchuarsail a chumastu. I gcomhthreo leis sin, t& gd prdinneach ann ullmhu le haghaidh
athusaide a mhéadu agus acmhainneachtai coiredla dramhaiola a fhorbairt a thuilleadh maidir
le sortéil agus athchtrsail chun dul ar aghaidh chuig céimeanna nios airde d’ord na réiteach
dramhaiola.

Baineann bearta tabhachtacha eile a éilitear le feabhst ar chailiocht sonrai, forfheidhmiu
¢ifeachtach na rialacha a airithit, agus ionstraimi eacnamaiocha feabhsaithe a chur in said,
amhail scéimeanna leathnaithe freagrachta tairgeoiri éifeachtila agus canacha lionta taliin
agus loiscthe dramhaiola at4 oiriinach don theidhm. T4 siad sin uile fior- riachtanach chun
lantairbhe a bhaint as an ngeilleagar ciorclach agus reachtaiocht dramhaiola an Aontais a
chomhlionadh.

Leanfaidh an Coimisitin ag tacii leis na Ballstait ina n- iarrachtai cur chun feidhme. Airitear
leis sin cunamh teicniail, lena n-airitear trid an Athbhreithnii um Chur Chun Feidhme
Comhshaoil**, moltai tire an tSeimeastair Eorpaigh®, treoraiocht maidir le bailiGi ar
leithligh®®, malartd dea- chleachtas®’, athchoéirithe agus infheistiochtai faoin tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta, agus tacaiocht airgeadais 6 chisti eile an Aontais, amhail na
Cisti Beartais Chomhthathaithe (Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus an Ciste
Comhthathaithe). Ina theannta sin, ta tionscnaimh eile 4 seoladh ag an gCoimisiin a
chuireann le geilleagar nios ciorclai agus le ginitint nios 11 dramhaiola, amhail na tograi le
haghaidh rialachain nua maidir le pacdistiocht agus dramhail 6 phacéistiocht agus maidir leis

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
3https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 ¢.g. Treoir maidir le bailiti dramhaiola cathrach ar leithligh https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
37 TAIEX- EIR Peer2Peer - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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an ¢€ici- dhearthoireacht do thairgi inbhuanaithe, agus an t- athbhreithnit ar an Treoir maidir
le hAstaiochtai Tionsclaiocha.

Ar deireadh, agus na difriochtai leathana i staideanna bainistithe dramhaiola 4 n-aithint, le
Rialachas an Aontais maidir le dramhail tugtar an deis do roinnt Ballstat chun comhliontacht
a chur siar nios déanai na na spriocbhlianta faoi choinniollacha sonracha. Ba cheart breithnia
go curamach ar an rogha sin, 6s rud ¢ go mbeidh moill le buntaisti comhshaoil agus
eacnamaiocha an gheilleagair chiorclaigh ag teacht as moilleanna sna hathchoirithe is ga a
ghlacadh freisin, lena n- diritear gniomhaiochtai chun an bra ar acmhainni nadartha a laghda
mar aon le spledchais ar allmhairi a laghdu.
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