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1. JOHDANTO

Jéatteiden muuntaminen resurssiksi on olennainen osa kiertotaloutta. EU:n jitelainsddadédnnon
asianmukainen tdytdntéonpano edellyttdd jatehierarkian soveltamista siten, ettd etusijalla ovat
uudelleenkdyttoon valmistelu ja kierrdtys ja viimeisend vaihtoehtona kaatopaikalle
sijoittaminen. Yhdyskunta- ja pakkausjitteen késittelyd koskevat EU:n tavoitteet on asetettu
sen varmistamiseksi, ettd kaikissa jdsenvaltioissa pyritddn painottamaan jétehierarkiassa
etusijalla olevia toimenpiteita.

Jatehuollon tasoa parantamalla nopeutetaan siirtymistd kiertotalouteen ja edistetdéin
kiertotalouden toimintasuunnitelman' tavoitteita, joilla pyritdin kaksinkertaistamaan EU:n
kiertomateriaalien kiyttdaste, vihentiméén syntyvén jitteen kokonaismairdd merkittavasti ja
puolittamaan  jadnnosyhdyskuntajdtteen maddrda vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi
asianmukainen jitehuolto on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan estdd jétteen syntymisen
haitalliset vaikutukset ymparistoon ja terveyteen sekd saavuttaa
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa® asetetut jitteiden ja merten roskaantumisen
vihentdmisti koskevat tavoitteet.

Uudelleenkéyttoon valmistelun ja kierrdtyksen lisddminen ja kaatopaikalle sijoittamisen
vihentdminen ovat avainasemassa pyrittiessd ilmastoneutraaliuteen, raaka-aineiden
parempaan toimitusvarmuuteen ja energian sddstdmiseen sekd EU:n riippuvuuksien
vihentdmisessd kolmansista maista tulevasta tuonnista samalla, kun luodaan paikallisia
tyopaikkoja ja edistetddn innovointia kestivddn tuote- ja materiaalihallintaan liittyvissd
uusissa teknologioissa.

Vuonna 2018 EU:n jitedirektiiveihin hyvéksyttiin useita muutoksia, joiden avulla pyritdén
ilmentdmddn paremmin EU:n pyrkimystd siirtyd kiertotalouteen. Muutoksissa asetettiin
kunnianhimoisia tavoitteita yhdyskuntajitteen valmistelulle uudelleenkéyttoon, kierrdtykselle
ja kaatopaikalle sijoittamiselle sekd pakkausjitteen kierrdtykselle. Yhdyskuntajite vastaa
noin 10:ti prosenttia kaikesta EU:ssa tuotetusta jitteesti’, mutta se on yksi vaikeimmin
hallittavista jétevirroista. Tadma johtuu sen koostumuksen vaihtelevuudesta, jétteen tuottajien
suuresta madrdstd ja sen hallintaan liittyvien vastuiden pirstaloituneisuudesta. Suuri osa
yhdyskuntajatteestd koostuu pakkausjitteestd, jolla on merkittdvé kiertopotentiaali.

Néiden kunnianhimoisten tavoitteiden paremman, nopeamman ja yhdenmukaisemman
taytdntoonpanon varmistamiseksi sekd mahdollisten tdytdntoonpanon heikkouksien
ennakoimiseksi vuonna 2018 hyviksytyilli EU:n sddnnoillda otettiin = kdyttoon
varhaisvaroituskertomuksia koskeva jdrjestelméd, jonka avulla voidaan havaita puutteet ja
toteuttaa toimia ennen kuin tavoitteiden saavuttamisen méiérdajat umpeutuvat. Sddntojen
mukaan komission tehtdvdnd on laatia yhteistydssd Euroopan ymparistokeskuksen kanssa
kertomuksia jdsenvaltioiden edistymisestd tavoitteiden saavuttamisessa.

Téssd kertomuksessa arvioidaan, miten todennidkoisesti jdsenvaltiot saavuttavat jdtteistd
annetun direktiivin 2008/98/EY (jitepuitedirektiivi)* 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja
pakkauksista ja pakkausjitteisti annetun direktiivin 94/62/EY (pakkausdirektiivi)® 6 artiklan

I COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat.

“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX %3 A02008L.0098-20180705
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ ALL/?uri=celex%3A31994L0062
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1 kohdan f alakohdassa asetetut tavoitteet, jotka on midrd saavuttaa vuoteen 2025 mennessa.
Jotta tavoitteet voidaan saavuttaa, jisenvaltioiden on pédstiva vihintdén seuraaviin:

¢ yhdyskuntajitteestd 55 prosenttia valmistellaan uudelleenkéytettidviaksi ja kierrdtetdan

e kaikesta pakkausjdtteesta kierrdtetddn 65 prosenttia

e materiaalikohtaiset pakkausjétteen kierrdtystavoitteet (paperille ja kartongille 75 %,
lasille 70 %, alumiinille 50 %, muoville 50 % ja puulle 25 %).

Kertomuksessa esitetdidn myos alustava arvio siitd, miten todenndkodisesti jdsenvaltiot
saavuttavat kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY (kaatopaikkadirektiivi)® 5 artiklan
5 kohdassa asetetun tavoitteen, jonka mukaan yhdyskuntajitteen sijoittamista kaatopaikalle
olisi vdhennettdvd alle 10 prosenttiin vuoteen 2035 mennessd. Kertomuksessa esitetddn
yhteenveto tiarkeimmistd havainnoista, keskeisistd suosituksista jdsenvaltioille, jotka ovat
vaarassa jaadd tietyistd jdtetavoitteista, sekd esimerkkejd jétehuoltoa koskevista parhaista
kdytdnndistd, joilla pyritddn parantamaan jitteen kierrdtystehokkuutta. Sitd tidydennetddn
komission yksikdiden valmisteluasiakirjoilla, jotka siséltivdt maakohtaisia tietoja ja
suosituksia niille jdsenvaltioille, jotka ovat vaarassa jdadd wvuoteen 2025 ulottuvista
tavoitteista, jotka koskevat yhdyskuntajitteen ja kaiken pakkausjitteen valmistelua
uudelleenkdytettidviéksi ja kierrdtystd. Asiakirjoissa esitetdin muun muassa seuraavat:

e arvio tavoitteiden saavuttamisesta kussakin jdsenvaltiossa

o luettelo jdsenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd tavoitteita ei saavuteta asetetuissa
mairiajoissa, sekd aiheelliset suositukset kyseisille jasenvaltioille

e csimerkkejd parhaista kdytannoistd, joita hyddynnetdén eri puolilla EU:ta ja jotka voisivat
auttaa tavoitteiden saavuttamisessa.

Tatd varhaisvaroituskertomusta varten tehtdvd tyd perustuu komission ja jisenvaltioiden
viliseen jatkuvaan tukeen ja yhteistybhon EU:n jitelainsddddannon tiytdntdonpanon
parantamiseksi. Vuonna 2013 kédynnistyneiden vaatimustenmukaisuuden edistimistoimien’
jilkeen Euroopan komissio julkaisi vuonna 2018 useamman eri jitevirtoja koskevan
edistymiseen ja tiytintoonpanoon liittyvid haasteita kisitelleen kertomuksen®, joihin siséltyi
mahdollisia toimia jisenvaltioiden tukemiseksi niiden pyrkimyksissi parantaa jitehuoltoaan®.
Lisdksi Euroopan komissio on vuodesta 2017 ldhtien julkaissut sddnnéllisesti
ympdristolainsdddannon tdytdntoonpanon arvioinnin, jonka tarkoituksena on parantaa EU:n
ympéristflainsddddnndén ja  -politiikan  tdytdntdOnpanoa jdsenvaltioissa. Viimeisin
ympiristdlainsididinnon tiytintdonpanon arviointi julkaistiin vuonna 20221,

2. MENETELMA
Tdma kertomus on laadittu Euroopan komission, Euroopan ymparistokeskuksen, Eurostatin

ja jasenvaltioiden laajan kuulemisen ja yhteistyon tuloksena. Arviointi perustui Euroopan
ymparistokeskuksen kehittiméiin menetelmédn, jossa otettiin ldhtokohdaksi jdsenvaltioiden

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ TXT/?uri=CELEX %3A319991.0031

7 Jitepuitedirektiivin tiytint6énpano (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
1Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports
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Eurostatille jitedirektiivien raportointivaatimusten mukaisesti toimittamat jatehuoltotiedot
sekd tarkasteltiin kansallisen tason nykyisid ja suunniteltuja politiikkkoja ja muita
merkityksellisid tietoja. Siind tarkasteltiin myo0s jatepuitedirektiivissd edellytettyjen
tarkistettujen kansallisten jétteen syntymisen ehkdisemistd koskevien ohjelmien
hyvaksymista.

Arvioinnin perusteella Euroopan ympiristokeskus!! pystyi tunnistamaan jisenvaltiot, jotka
eivit todenndkoisesti saavuta tavoitteita. Tadméan jédlkeen Euroopan komissio ja asianomainen
jasenvaltio kisittelivdt sen tuloksia yhdessd. Nidin voitiin kerétd lisdtietoja ja viimeistelld
kertomus. Aloitteesta tiedottamiseen ja sidosryhmien nidkemysten kerddmiseen kaytettiin
kannanottopyyntod'2.

Tama kertomus perustuu tuoreimpiin Eurostatin tietoihin, jotka olivat saatavilla sen
laatimisvaiheessa. Yhdyskuntajédtteen osalta kiytettiin viitevuoden 2020 tietoja, kun taas
pakkausjitteen osalta kéytettiin vuoden 2019 tietoja. Pakkauksista on nyt saatavilla
tuoreempia tietoja (vuodelta 2020), ja alustava arvio niiden merkityksestd kertomuksen
padtelmien kannalta esitetddn 5 kohdassa.

3. YLEISET HAVAINNOT

Jasenvaltioiden suoriutumisesta tehdyssd analyysissa tunnistettiin jdtehuollon yleisid
suuntauksia ja osoitettiin, kuinka todennikdisti on, ettd jatteen valmistelua uudelleenkdyttoon
ja kierrdtystd koskevat tavoitteet saavutetaan vuoteen 2025 mennessa.

Suurin osa jdsenvaltioista on hiljattain toteuttanut tai on toteuttamassa jitteitd koskevia
uudistuksia, joiden tuloksena kierrdtysaste nousee vuotta 2025 edeltdvind vuosina ja sen
jilkeen. Vuoden 2018 jitelainsdddintOpaketin tidytdntdonpanolla ja vuoden 2018
varhaisvaroituskertomuksessa esitetyilld suosituksilla on ollut merkittdva rooli edistymisessa.
Joissakin tapauksissa viivdstykset sddddsten soveltamisessa vaikuttavat kuitenkin
kansalliseen kierrdtystehokkuuteen.

Jasenvaltioiden vililld on edelleen merkittdvid eroja jatehuollosta suoriutumisessa. Jotkin
maat ovat hyvin kaukana tavoitteista, ja niissd tarvitaan lisdtoimia uudistusten toteuttamiseksi
kentélld (esimerkiksi biojétteen késittely, erilliskerdys, tietojen laatu). On my0s ndyttoa siita,
ettd suoriutumiseen ovat vaikuttaneet ulkoiset tekijat. Esimerkiksi covid-19-pandemian
aikana erilliskerdys viheni tai keskeytettiin joissakin jdsenvaltioissa. On myds viitteitd siitd,
ettd energian hintojen viimeaikainen nousu vaikuttaa haitallisesti kierratystoimintaan.

Euroopan ympiristokeskuksen tekemin arvioinnin'® mukaan suurin osa jisenvaltioista on
vaarassa jiada yhdyskuntajitteen Kkierritystd koskevista vuoteen 2025 ulottuvista
tavoitteista.

Tarkasteltaessa tarkemmin tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2025 mennessd 55 prosenttia
yhdyskuntajétteesti on méadrd valmistella uudelleenkdyttoon ja kierrdttdd ja 65 prosenttia
kaikesta pakkausjétteestd on maéra kierrdttdd, huomataan seuraavaa:

— yhdeksin jisenvaltiota on saavuttamassa molemmat tavoitteet — Alankomaat,
Belgia, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Saksa, Slovenia, Tanska ja TSekki

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
2https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Jatehuolto-
varhaisvaroituskertomus_fi
Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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— kahdeksan jasenvaltiota on vaarassa jidaddd yhdyskuntajiitettd koskevasta
tavoitteesta, mutta pakkausjitettd koskevan kokonaistavoitteen osalta vaaraa ei ole —
Espanja, Irlanti, Latvia, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi ja Viro

— kymmenen jisenvaltiota on vaarassa jiddd sekid yhdyskuntajitettd etti
pakkausjitteen kokonaismiiriaa koskevista vuoteen 2025 ulottuvista tavoitteista —
Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Unkari.

Téhin varhaisvaroituskertomukseen on liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirjat
sellaisille jdsenvaltioille, joiden katsotaan olevan vaarassa jdddd ainakin toisesta niistéd
kahdesta yleistavoitteesta (yhdyskuntajitteen valmistelua uudelleenkdyttoon ja kierrdtysta
koskeva 55 %:n ja pakkausjitteen kierrdtystd koskeva 65 %:n tavoite, jotka on saavutettava
vuoteen 2025 mennessd), eli edelld luetelluille toiseen ja kolmanteen ryhmidn kuuluville
jasenvaltioille.'* Kaikki jisenvaltiot, jotka ovat vaarassa jdddid pakkausjitteitd koskevasta
tavoitteesta, ovat my0s vaarassa jddda yhdyskuntajitettd koskevasta tavoitteesta.

Olisi huomattava, ettd korkean tason saavuttaminen jétteen uudelleenkdytossa,
uudelleenkdyttoon valmistelussa ja kierrdtyksessd edellyttdd jatkuvia toimia sekd niissd
jasenvaltioissa, joiden on todettu olevan vaarassa jaadi vuoden 2025 tavoitteista, ettd niissi,
joiden osalta arviointi on osoittanut tavoitteiden olevan saavutettavissa mutta vaativan
lisdtoimia. Koska jétehierarkian mukaisen asianmukaisen jatehuollon varmistamisessa
kohdataan usein uusia haasteita, my0s niiden maiden, jotka ovat vuosina 2019 ja 2020
saaneet uudelleenkédyttoon valmistelun ja kierrdtyksen tasoille, jotka ylittdvat vuoden 2025
tavoitteet, on toimittava aktiivisesti ylldpitddkseen ja parantaakseen suoriutumistaan, myds
kierratystd koskevien uusien laskentasdidntdjen soveltamisen yhteydessd. Olisi toteutettava
lisdtoimia pakkausten, erityisesti muovipakkausten, materiaalikohtaisten kierrétystavoitteiden
saavuttamiseksi.

14 Tavoitteiden saavuttamatta jddmisen vaaran arvioinnissa otetaan huomioon tiedot, jotka ovat olleet saatavilla
huhtikuuhun 2022 mennessa.
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Jasenvaltiot, jotka eivit ole vaarassa jadda kummastakaan tavoitteesta

Jasenvaltiot, jotka ovat vaarassa jaddd yhdyskuntajitteen valmistelua uudelleenkdyttoon ja kierrétysta
koskevasta tavoitteesta mutta eivét kaiken pakkausjétteen kierrdtyksen kokonaistavoitteesta

B jisenvaltiot, jotka ovat vaarassa jaddid molemmista tavoitteista

Tarkastelun ulkopuolella

Kaavio 1: EU:n jisenvaltioiden ndkymat yhdyskuntajitteen ja pakkausjatteen valmistelua
uudelleenkdyttoon ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden saavuttamisen suhteen (Ldhde:
Euroopan ympiiristokeskus'>)

4. YHDYSKUNTAJATE

Vuonna 2020 eurooppalaiset tuottivat yhdyskuntajitettd keskimddrin 521 kilogrammaa
henked kohti. Téastd 49 prosenttia valmisteltiin uudelleenkdyttoon tai kierrdtettiin ja
23 prosenttia péityi kaatopaikoille.! Syntyvin jitteen mi4ri on kasvanut vihitellen viime
vuosina.

Yhdyskuntajitteen  jitehuoltoa  koskevista oikeudellisista  velvoitteista  sdiddetddn
jatepuitedirektiivissd. Ennen vuoteen 2025 ulottuvaa tavoitetta, jonka mukaan
yhdyskuntajitteestd 55 prosenttia on valmisteltava uudelleenkiyttdd varten ja kierritettivi!’,
jasenvaltioiden on vuoteen 2020 mennessid paistivi tdssd 50 prosenttiin'®. Direktiiviin

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat.

17 Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdan a alakohta.

18 Jdsenvaltiot voivat valita neljdstdi menetelmidsti vuoden 2020 tavoitteen laskemiseksi, jolloin sitd voidaan
soveltaa tiettyihin jatevirtoihin tai kaikkeen yhdyskuntajétteeseen. Vuosien 2025, 2030 ja 2035 tavoitteita
sovelletaan kaikkeen yhdyskuntajitteeseen.
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sisdltyy my0s kunnianhimoisia pitkdn aikavélin tavoitteita: vuoteen 2030 mennessd on
padstivd 60 prosenttiin ja vuoteen 2035 mennessid 65 prosenttiin'®, minké liséiksi on muita
vaatimuksia, kuten  jdtteen  erilliskerdyksen  toteuttaminen sekd  kansallisten
jatehuoltosuunnitelmien ja jdtteen syntymisen ehkdisemistd koskevien ohjelmien
hyvaksyminen.

Euroopan ympéristokeskuksen tekemén arvioinnin seké jasenvaltioiden kierrdtystehokkuutta
ja jatepolitiikkaa koskevan perusteellisen tarkastelun®® perusteella on todettu, ettd
18 jiasenvaltiota on vaarassa jaiddi vuoteen 2025 ulottuvasta tavoitteesta, jonka mukaan
55 prosenttia  yhdyskuntajitteesti olisi valmisteltava  uudelleenkiyttoon ja
kierritettivi: Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Suomi, Unkari ja Viro.

Kun otetaan huomioon jésenvaltioiden etdisyys vuoden 2025 tavoitteesta seké niiden erityiset
haasteet ja tilanne, on maééritetty keskeiset maakohtaiset suositukset uudelleenkdyttoon
valmistelun ja kierrdtyksen lisddmiseksi. Tdmid on tehty prosessilla, jossa kansalliset
viranomaiset ovat olleet tiiviisti mukana. Jos kansalliset ja paikalliset viranomaiset toteuttavat
ehdotetut toimenpiteet nopeasti yhteistyodssd jatehuoltoalan kanssa, ne voisivat merkittavasti
nopeuttaa  kierrdtystehokkuuden  parantamista.  Tdhdn  kertomukseen liitetyissd
valmisteluasiakirjoissa esitetdén tillaiset mahdolliset toimet kullekin niistd jasenvaltioista,
joiden katsotaan olevan vaarassa jadda tavoitteista. Seuraavassa laatikossa esitetddn keskeiset
yhteiset painopisteet ja niihin liittyvét haasteet.

Voidaan kohtuudella olettaa, ettd téstd arvioinnista kdy my0s selvésti ilmi, millainen vaara
jasenvaltioilla on jadada vuoteen 2030 ulottuvasta 60 prosentin valmistelua uudelleenkiyttoon
ja kierrdtystd koskevasta tavoitteesta, jos hyviksyttyjen politiikkojen ja uudistusten
nopeampaa tiytdntdonpanoa ja muita lisdtoimenpiteitd ei toteuteta.

19 Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohta.
20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Laatikko 1: Yhdyskuntajite

= Suurin osa jdsenvaltioista on toteuttanut tai on parhaillaan toteuttamassa jétteitéi
koskevia  uudistuksia, jotka  edistivdt Kiertotalouteen  perustuvaa
lihestymistapaa ja lisdavit valmistelua uudelleenkéyttoon ja kierrétystd vuoteen
2025 mennessd ja sen jdlkeen. Joissakin tapauksissa viivéstykset uudistusten
soveltamisessa kuitenkin haittaavat tehokkuutta. Covid-19-pandemian ja
energiakriisin aiheuttamat haasteet saattavat edellyttdd erityistoimia, jotta
kansalliset jatteitd koskevat uudistukset eivét viivastyisi.

= Biojite on tirkein toimia edellyttavé jdtevirta, silld sen osuus yhdyskuntajitteestd
on keskiméirin 34 prosenttia. Painopiste olisi asetettava biojitteen tehokkaan
erilliskeriays- ja Kkisittelykapasiteetin kiyttoonottoon tai laajentamiseen.
Asianmukainen biojatehuolto voisi mahdollistaa biojétteen kéyton lannoitteena ja
maanparannusaineena sekd biokaasun tuotannossa.?! Niin voitaisiin korvata
louhittuja  kivenndislannoitteita  ja  siten  edistdd  merkittavasti = sekd
ilmastotavoitteiden ettd energian ja kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuutta Koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista. Samalla
parannettaisiin maaperdn terveytta.

» Suuri talteenottoaste ja erilliskerdyksen laatu ovat olennaisia uudelleenkéyttoon
valmistelun ja kierrdtyksen edellytyksid. Ne voitaisiin saavuttaa tehokkaammin
jatteen pakollista erilliskerdysti kuntatasolla koskevien tavoitteiden avulla.
Niiden kdyton olisi perustuttava kannustimiin ja vastuuvelvollisuuteen (esimerkiksi
voitaisiin ottaa kiyttoon jirjestelmé, jossa mydnnettdisiin taloudellisia palkkioita ja
madrattdisiin seuraamuksia tavoitteiden toteutumisen perusteella).

= Tarvitaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan kotitalouksia jitteiden lajitteluun,
mukaan lukien erillisten jitevirtojen kerddminen sekajitettd useammin.

= Jdsenvaltiot eivdt hyddynnd kaikkia taloudellisia toimenpiteiti kaatopaikalle
sijoittamisen ja polttamisen védhentdmiseksi (esimerkiksi kaatopaikka- ja
polttoverot) ja jitteen késittelyn tehostamiseksi uudelleenkdyttoon valmistelun,
kierrdtyksen ja muiden jétehierarkiassa etusijalla olevien vaiheiden yhteydessa
(esimerkiksi maksa itse omat jitekustannuksesi -periaatteeseen (pay-as-you-throw)
perustuvat sekd pantti- ja palautusjarjestelmait).

= Jdsenvaltioiden on korjattava investointivaje muun muassa kayttimalld tehokkaasti
EUmn varoja sellaisten jateinfrastruktuurien kehittimiseen, jotka tukevat
tehokkaampaa jitteen syntymisen ehkaisemisti, uudelleenkiyttod ja
kierritystai.

= Jdsenvaltioiden olisi pyrittivd ehkéisemiin Kierritettiviiksi kelpaamattoman
jatteen syntymisti. Jotkin jdsenvaltiot eivdt ole vield tarkistaneet kansallisia
jitteen syntymisen ehkéiisemisti koskevia ohjelmiaan. Tarkistusten odotetaan
valmistuvan vuoteen 2023 mennessé.

= Tiedotustoimet ovat olennaisen térkeitd pyrittdessd lisddmaédn yksityishenkildiden
panostusta parempaan jitehuoltoon. Ne voidaan raitiloida eri kohderyhmille (kuten
kotitaloudet, opiskelijat tai turistit).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe



https://www.eea.europa.eu/publications/bio-waste-in-europe

5. PAKKAUSJATE

Vuonna 2020 EU:ssa syntyi pakkausjitetti yhteensi noin 79,6 miljoonaa tonnia®’.

Pakkausten keskimiirdinen kierrdtysaste EU:ssa nousi tasaisesti vuodesta 2005 vuoteen 2016
(67,6 % vuonna 2016), kun taas vuosien 2016 ja 2020 vélilld havaittiin hienoista laskua
(64 % vuonna 2020)%. Vuosina 20132020 EU:ssa tuotetun pakkausjitteen miiri kuitenkin
kasvoi 15 prosenttia, mika kertoo siitd, ettd jatteen syntymisen ehkédisemiseen on panostettava
lisad.

Pakkausjitteen kasittelya koskevista oikeudellisista velvoitteista sdddetddn
pakkausdirektiivissd. Velvoitteisiin kuuluvat tavoite, jonka mukaan kaiken pakkausjétteen
kierrdtysasteen on oltava 65 prosenttia vuoteen 2025 mennessd, sekd materiaalikohtaiset
tavoitteet paperille ja kartongille, lasille, alumiinille, muoville ja puulle. Jdsenvaltiot voivat
tdyttdd tavoitteista enintdén viisi prosenttia vdhentdmalld sellaisten uudelleenkdytettdvien
myyntipakkausten osuuden, jotka saatetaan markkinoille ensimmdiistd kertaa ja joita
kiytetddn uudelleen osana pakkausten uudelleenkiyttdjarjestelmis, sekd huomioimalla
puisten pakkausten osalta uudelleenkdyttod varten tehtdvit korjaukset. Direktiiviin sisdltyy
my0s kunnianhimoisia pitkdn aikavilin kierrdtystavoitteita: 70 prosenttia pakkausten
kokonaismiiréstd vuoteen 2030 mennessd sekd materiaalikohtaiset tavoitteet paperille ja
kartongille, lasille, alumiinille, muoville ja puulle?*.

Euroopan ympiristokeskuksen tekemén arvioinnin mukaan® kymmenen jisenvaltion on
todettu olevan vaarassa jaidi tavoitteesta, jonka mukaan kierritettivin pakkausjitteen
osuus on 65 prosenttia vuoteen 2025 mennessi: Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Unkari.

Lisdksi useiden jdsenvaltioiden katsotaan olevan vaarassa jaddd yhdesti tai useammasta
materiaalikohtaisesta tavoitteesta. Muovi on tissd suhteessa kaikkein kriittisin materiaali.

Muovit Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itivalta, Kreikka, Kroatia,
Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Slovakia, Suomi, Tanska ja Unkari

Lasi Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Malta, Puola,
Portugali, Romania ja Unkari

Alumiini Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Portugali,
Romania, Slovakia ja TSekki

Rautametalli Kroatia, Malta, Portugali, Romania ja Tanska

Paperi ja kartonki Espanja, Kroatia, Malta ja Slovakia

Puu Kroatia ja Malta

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 1 kohdan h ja i alakohta.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Arvioinnissa  havaittiin, ettd joidenkin jisenvaltioiden pakkausjitetiedoissa oli
epdjohdonmukaisuuksia, mika viittaa siihen, ettd markkinoille tuotujen pakkausten méérit on
voitu ilmoittaa todellista pienemmiksi. Lisdksi jdsenvaltioilta edellytetidn uuden
kierratystehokkuuslaskelman soveltamista vuodesta 2020 alkaen, ja pakkausjitteen
syntymisti ja kierrdtystd koskevan vuotuisen raportoinnin odotetaan véhentdvin ilmoitettuja
kierritysasteita muutamalla prosenttiyksiko1l426. Jos jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteiti sen
varmistamiseksi, ettd uudelleenkéyttojarjestelmét laajenevat, niiltd vaaditut kierrdtystavoitteet
ovat alhaisempia.

Eurostatin kerddmien viitevuotta 2020 koskevien pakkausjdtetietojen alustava tarkastelu
osoitti, ettd arvio niistd jdsenvaltioista, jotka ovat vaarassa jaadi tavoitteista, on edelleen
patevd. Kierrdtysasteissa on havaittavissa kaiken kaikkiaan lievdéd laskua (kehitys kuitenkin
vaihtelee voimakkaasti jdsenvaltiosta toiseen: joidenkin tulokset paranivat, joidenkin
heikkenivit). Tdssd vaiheessa ei myoskddn ole vield mahdollista osoittaa selvésti, ettd
muutosten taustalla olisivat jotkin tietyt syyt, koska vaikuttavia tekijoitd on useita, erityisesti
uuden kierrdtystehokkuuden laskentamenetelmin soveltaminen ja covid-19-pandemian
vaikutukset.

Kertomukseen liitetyissd valmisteluasiakirjoissa esitetddn mahdollisia toimia, joilla voitaisiin
pienentdd pakkausjitettd koskevien tavoitteiden tdyttymattd jd&dmisen riskid huomattavasti.
Pakkausjdtteen osalta merkityksellisid ovat myos erddt laatikossa 1 yksiloidyt yhteiset
painopisteet. Pakkauksiin liittyvit erityiset haasteet ja painopisteet on esitetty laatikossa 2.

26 Direktiiveilld (EU) 2018/850 ja (EU) 2018/851 otettiin kiyttdon uudet laskentasdinnot, joiden mukaan
kierrdtys on mitattava hetkens, jona pakkausjite tulee kierrdtykseen. Aiemmat sdédnnot sallivat kaiken
erilliskerétyn jétteen ilmoittamisen kierrédtetyksi, mikd nékyy tilastoissa vuoteen 2019, joidenkin jésenvaltioiden
osalta vuoteen 2020, asti.



Laatikko 2: Pakkausjate

* Erilliskeriyksen jatkuva parantaminen on edelleen olennaisen tarkedd
kierrdtystehokkuuden parantamiseksi. Erilliskerdystd voidaan parantaa parhaiten
yhdistelmailld, jossa suuri osa videstostd kuuluu hyvin vaivattomasti toimivien
erilliskerdysjérjestelmien piiriin, jossa kéytetddn panttijarjestelmid, jossa julkisilla
paikoilla ja kauppojen yhteydessd on kéytettdvissd erilliskerdyssiilioitd ja jossa
asiaa koskevaa tietdimysta pyritddn lisddmaén.

* Suurimmalla osalla jdsenvaltioista on vaikeuksia saavuttaa muovipakkauksia
koskeva  tavoite. Tdhin  voidaan  puuttua  parantamalla ~ muovin
erilliskerdysjdrjestelmid ja lisidmalld muovin lajittelu- ja kasittelykapasiteettia.

» Pakkausten uudelleenkiyttojirjestelmien kéyttoonoton tehostaminen tuo
ympdristohyotyjd ja auttaa jdsenvaltioita noudattamaan pakkausten kierrdttimista
koskevia EU:n tavoitteita.

» Kierrdtyksen osalta heikommin suoriutuvilla jdsenvaltioilla on usein
epijohdonmukaisuuksia pakkausjitteiti koskevissa tiedoissa. Tdméd viittaa
sithen, ettd ilmoitetut markkinoille saatettujen pakkausten méérit voivat olla
todellisuutta alhaisempia, minkd vuoksi tilastot saattavat olla epatarkkoja ja tuottajat
eivit ehkd kanna tdyttd laajennettua vastuutaan jitteiden kerdyksen, lajittelun ja
kierrdtyksen rahoittamisesta.

» Jitehuollon kéytdntdjen ja infrastruktuurin parannusten vaikutus voi olla
raportoiduissa tiedoissa véadristynyt vuodesta 2020 alkaen sovellettujen uusien
laskentasiiintojen vuoksi. Uusien laskentasddntdjen tdyttd vaikutusta ei voida vield
tdysin arvioida, mutta joidenkin jdsenvaltioiden raportoimista vuoden 2020 tiedoista
ilmi kdyvé pienentdvé vaikutus on muutamia prosenttiyksikkoja.

6. KAATOPAIKALLE SIJOITTAMINEN

Jatteen kaatopaikkasijoitus on kaikista huonoin  jétteenkasittelyvaihtoehto.
Kaatopaikkadirektiivissd®’ jésenvaltiot velvoitetaan viihentimiin kaatopaikoille sijoitettavan
yhdyskuntajdtteen mairia niin, ettd se on enimmillddn 10 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.
Lisdksi direktiivissd kielletddn erikseen kerdtyn jatteen, mukaan lukien biohajoava jite,
sijoittaminen kaatopaikoille.

Vaikka kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajdtteen méaérat vahenivét koko EU:ssa tasaisesti
vuoteen 2016 saakka (18 % vuosina 2013-2016%%), suuntaus ei vuosina 2017-2020 ollut
lineaarinen, silldi vuonna 2020 kaatopaikalle sijoitettiin noin 53,5 miljoonaa tonnia
yhdyskuntajétettd. Liséksi yhdyskuntajdtteen keskiméérdinen kaatopaikkasijoitusaste vuonna
2020 oli EU:ssa yhid 23 prosenttia. Erot eri puolilla EU:ta ovat kuitenkin suuria: vuonna 2020
kaatopaikoille sijoitettiin  kahdeksassa jisenvaltiossa yhd yli S50 prosenttia

%7 Direktiivin (EU) 2018/850 5 artiklan 5 kohta.
28 Eurostat.
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yhdyskuntajiitteesti, ja kolme jésenvaltiota ilmoitti kaatopaikkasijoitusasteen olevan yli
70 prosenttia.

Yhteensd 13 jésenvaltiolla tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajétteestd enintdén 10 prosenttia
sijoitetaan kaatopaikalle vuoteen 2035 mennessi, on edelleen kaukana®: Bulgaria, Espanja,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Puola, Romania, Slovakia, TSekki
ja Unkari.

On kiinnitettdva lisithuomiota sithen, kuinka kaukana tavoite on, ja toteutettava sen suhteen
korjaavia toimenpiteitdi — vaikka tarvitaankin enemmin aikaa —, jotta tavoitteiden
saavuttamatta jadmisen vaara voidaan todeta suuremmalla varmuudella.

Komission toteuttamassa selvityksessid®® todettiin myds, ettd 15 jésenvaltiota ei tdyttinyt
kaikilta  osin  direktiivissd  sdddettyd  velvoitetta  jitteen  késittelystdi  ennen
kaatopaikkasijoitusta’!.

Vaikka kaatopaikkadirektiivin hyvdksymisen ja vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen
sulkemisen jilkeen on tapahtunut huomattavia parannuksia kaikkialla EU:ssa, niiden
kaatopaikkojen méard, jotka eivit ole jitepuitedirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin
vaatimusten mukaisia, aiheuttaa edelleen huolta. Vuoden 2021 lopussa oli vielid
toiminnassa 1 995 laitonta tai vaatimustenvastaista kaatopaikkaa, jotka oli kunnostettava
tai mukautettava EU:n normeihin?2.

7. PARHAAT KAYTANNOT

Jasenvaltioilla on yhteisié jatehuoltoon liittyvid haasteita, ja niihin on jo 18ydetty ja sovellettu
monia ratkaisuja. Téllaisten ratkaisujen laaja jakaminen on ensisijainen tavoite. Tdmédn
kertomuksen tarkoituksena on kartoittaa kunkin jdsenvaltion osalta muutamia yhdyskunta- ja
pakkausjitehuoltoon liittyvid parhaita kdytintdjda sekd antaa yleiskuva onnistuneista
aloitteista ja toimenpiteistéd, joita voitaisiin toteuttaa muissa maissa ja jotka voisivat auttaa
jdsenvaltioita saavuttamaan tavoitteet.

Kerdtyt parhaat kdytdnnot koskevat monia jatehuoltoon liittyvid aiheita, kuten hallintoa,
erilliskerdystd (myos syrjdisilla alueilla), julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia,
jatteen uudelleenkdyttdd, jitteen syntymisen ehkdisemistd, jitteenkdsittelyd, viestintdd ja
tietoisuuden lisddmistd, taloudellisten vilineiden tdytdntoOnpanoa ja laajennettua tuottajan
vastuuta koskevia tehokkaita jirjestelmia.

8. PAATELMAT
EU:n jitelainsddddntd on edistdnyt merkittavasti jdatehuoltoa sekd kiertotaloutta ja

saasteettomuutta koskevien tavoitteiden saavuttamista. Témi lainsdddantd on kuitenkin
pantava tdytintoon kaikilta osin, mikédli EU haluaa saada puhtaasta kiertotaloudesta

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

30 Milieu (2017), Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste (Selvitys sen arvioimiseksi, miten jésenvaltiot ovat panneet tdytantdon tietyt
kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY sdéinnokset).

3! Kaatopaikkadirektiivin 6 artiklan a kohta.

32 Luku perustuu sellaisten laittomien tai vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen lukuméériin, joita vastaan on

meneillddn rikkomusmenettelyja.
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ympdériston ja talouden kannalta tdyden hyddyn ja pérjitd maailmassa, jonka resurssit kdyvit
alinomaa niukemmiksi. Lisdtoimia tarvitaan myds, kun otetaan huomioon pakkausjitteen
midrdn huomattava kasvu, syntyvén jétteen kokonaisméédran vdhdinen pieneneminen (4 %
vuosina 2010-2020), mereen joutuvasta muovijétteesti johtuva pilaantuminen sekd
suhteellisen vakaa suuntaus jddnnosyhdyskuntajétteen osalta. Kaikki ndma tekijat vaarantavat

saasteettomuustavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2030 mennessa>>.

Jatteitd koskevat komission varhaisvaroituskertomukset ja muut vaatimusten noudattamisen
edistimistoimet viittaavat jatkuvaan edistymiseen jdsenvaltioissa, vaikkakin niiden
suoritustasot ovat erilaiset. Koko EU:ssa yhdyskuntajédtteen valmistelu uudelleenkdyttoon ja
kierriatys keskiméérin lisdéntyivdat vuosina 2010-2020, joskin hitaasti (37 %:sta noin
47 %:iin), kun taas kaatopaikalle sijoittaminen on vdhentynyt merkittdvasti (31 %:sta noin
23 %:iin). My0s vakavia puutteita, viivastyksid ja haasteita on kuitenkin havaittu, ja niihin on
puututtava nopeasti.

Téytdntoonpano voi edetd hyvin, mikéli asianomaiset jdsenvaltiot toteuttavat téssa
kertomuksessa ja siithen liitetyissd maakohtaisissa valmisteluasiakirjoissa maédritellyt
toimenpiteet. Toimissa on keskityttivd selkedsti biojdtteeseen ja pakkausjitteeseen.
Jatehuollon tason parantaminen edellyttdd erilliskerdyksen tehostamista, mikd on keskeistd
jatteen laadun varmistamiseksi ja kierrdtyksen mahdollistamiseksi. Samalla on kiireellisesti
liséttdva valmistelua uudelleenkdyttod varten ja kehitettdva jatteenkdsittelyyn lisdd lajittelu-
ja kierrityskapasiteettia, jotta voidaan edeti jitehierarkiassa etusijalla oleviin vaiheisiin.

Muita tarvittavia tdrkeitd toimenpiteitd ovat tietojen laadun parantaminen, sdidntdjen
tehokkaan tdytdntdOnpanon varmistaminen ja paranneltujen taloudellisten vélineiden
kayttoonotto (kuten tehokkaat laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jérjestelmédt ja
tarkoituksenmukaiset kaatopaikka- ja polttoverot). Ne kaikki ovat olennaisen tirkeitd
kiertotalouden etujen hyddyntdmiseksi kaikilta osin ja EU:n jatelainsddddnnon
noudattamiseksi.

Komissio jatkaa jdsenvaltioiden tukemista niiden tdytintoonpanopyrkimyksissd. Téhédn
sisdltyvit tekninen apu, kuten ympiristdlainsiidinndn tdytintdonpanon arviointi*4,
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset®®, erilliskerdystd koskevat ohjeet®,
parhaiden  kiytintdjen vaihtaminen®’, uudistukset ja investoinnit elpymis- ja
palautumistukivélineen puitteissa sekd rahoitustuki muista EU:n rahastoista, kuten
koheesiopolititkan rahastoista (Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto). Liséksi
komissio on kdynnistdnyt muita kiertotaloutta ja jétteiden syntymisen ehkéisemistd edistavia
aloitteita, kuten ehdotukset uusiksi pakkauksia ja pakkausjitteitd sekd kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeviksi asetuksiksi seki teollisuuden paistoistd annetun direktiivin
tarkistaminen.

Koska jitehuollon tilanne on eri maissa hyvin erilainen, jitteitd koskevissa EU:n sddnndissé
annetaan tietyin edellytyksin joillekin jdsenvaltioille mahdollisuus lykdtd sddnndsten
noudattamista tavoitteissa maééritettyjen vuosien jdlkeiseen aikaan. Tétd vaihtoehtoa olisi
harkittava huolellisesti, silld viivéstykset tarvittavien uudistusten hyviksymisessi

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
3https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 Esimerkiksi yhdyskuntajitteen erilliskerdystd koskevat ohjeet: https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513
37 TAIEX-EIR Peer2Peer -ohjelma: http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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vitvistyttaviat myos kiertotalouden ymparisto- ja taloushy6tyjd, joihin kuuluvat muun muassa
toimet luonnonvaroihin kohdistuvan paineen seki tuontiriippuvuuden vahentdmiseksi.

13



	1. Johdanto
	2. Menetelmä
	3. Yleiset havainnot
	4. Yhdyskuntajäte
	5. Pakkausjäte
	6. Kaatopaikalle sijoittaminen
	7. Parhaat käytännöt
	8. Päätelmät

		2023-06-13T06:32:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



