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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE,

milles tehakse kindlaks liikmesriigid, kelle puhul on ohus 2025. aastaks piistitatud
olmejiitmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmérgi,
2025. aastaks seatud pakendijiditmete ringlussevotu eesméirgi ning 2035. aastaks voetud
jadtmete priigilasse ladestamise vihendamise eesmérgi saavutamine
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1. SISSEJUHATUS

Jadtmete ressurssideks muutmine on ringmajanduse alustala. ELi jddtmealaste digusaktide
nouetekohane rakendamine holmab jddtmehierarhia kohaldamist, milles eelistatumad
jaatmekditluse voimalused on korduskasutamiseks ettevalmistamine ja ringlussevott ning
koige vidhem eelistatav vOimalus on priigilasse ladestamine. ELi olmejddtmete ja
pakendijddtmete kditlemise eesmirgid on kehtestatud selleks, et tagada kdikide litkmesriikide
ithised joupingutused jddtmehierarhias iilespoole litkumiseks.

Jaatmekditluse tulemuslikkuse parandamine kiirendab iileminekut ringmajandusele ning aitab
saavutada eesmirke, mis on esitatud ringmajanduse tegevuskavas puhtama ja
konkurentsivdimelisema Euroopa nimel,' et kahekordistada ELi materjalide ringkasutamise
madra, vihendada markimisvairselt iildist jadtmeteket ja vihendada olmejditmete jadkide
kogust 2030. aastaks poole vorra. Lisaks on hea jaatmekiitlus oluline selleks, et viltida
jaatmetekke negatiivset moju keskkonnale ja tervisele ning saavutada jddtmeid ja merepriigi
kisitleva nullsaaste tegevuskava® eesmirgid.

Korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu suurendamine ning priigilasse
ladestamise vdhendamine on vidga olulised kliimaneutraalsuse saavutamiseks, toorainete
varustuskindluse suurendamiseks, energia sddstmiseks ning ELi kolmandatest riikidest périt
impordist soltuvuse vihendamiseks, lisaks luuakse sellega kohalikke tookohti ja edendatakse
innovatsiooni kestlike toodete ja materjalihalduseuute tehnoloogiate valdkonnas.

Selleks et paremini arvesse votta ELi ringmajandusele iilemineku eesmérki, voeti 2018. aastal
vastu mitu ELi jddtmedirektiivide muudatust, sealhulgas ambitsioonikad eesmargid
olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise, ringlussevotu ja priigilasse ladestamise
ning pakendijddtmete ringlussevotu kohta. Olmejddtmed moodustavad ligikaudu 10 %
kdikidest ELis tekkivatest jiitmetest,’ aga nende mitmekesise koostise, jiditmetekitajate suure
hulga ja kaitlemisvastutuse killustatuse tottu on see iiks kdige raskemini juhitavaid vooge.
Suur osa olmejddtmetest koosneb suure ringluspotentsiaaliga pakendijdatmetest.

Nende ambitsioonikate eesmirkide paremaks, digeaegsemaks ja lihetaoliseks rakendamiseks
ning rakendamise puuduste ennetamiseks kehtestati 2018. aastal vastu voetud ELi
eeskirjadega varajase hoiatamise aruannete siisteem, et tuvastada puudused ja votta meetmeid
enne eesmirkide saavutamise tdhtaegu. Nende eeskirjade kohaselt peab komisjon koostoos
Euroopa Keskkonnaametiga koostama aruandeid eesmérkide saavutamise edenemise kohta
litkmesriikides.

Kéesolevas iildaruandes hinnatakse seda, kui tdendoline on, et litkmesriigid saavutavad
2025. aastaks seatud eesmirgid, mis on sitestatud jiitmeid kisitleva direktiivi 2008/98/EU
(jédtmete raamdirektiiv)* artikli 11 15ike 2 punktis ¢ ning pakendeid ja pakendijditmeid
kisitleva direktiivi 94/62/EU (pakendidirektiiv)® artikli 6 1dike 1 punktis f. Eesmirkide
saavutamiseks peavad litkmesriigid votma meetmeid, et saavutada vihemalt jargmine:

e 55 9% olmejadtmetest valmistatakse korduskasutamiseks ette ja voetakse ringlusse,

I COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.

3 Eurostat.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2uri=CELEX%3A02008L.0098-20180705.
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ ALL/?uri=celex%3A319941.0062.
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e 05 % koigist pakendijddtmetest voetakse ringlusse ning
o materjalipdhiste pakendijdatmete ringlussevotu puhul: 75 % paberi- ja kartongi-, 70 %
klaasi-, 50 % alumiiniumi-, 50 % plasti- ja 25 % puidujddtmetest voetaks ringlusse.

Aruandes antakse ka esialgne hinnang sellele, kui tdendoline on, et litkmesriigid saavutavad
priigilaid kisitleva direktiivi 1999/31/EU (priigiladirektiiv) artikli 5 1dikes 5 sitestatud
eesmirgi vihendada 2035. aastaks olmejditmete priigilasse ladestamist® alla 10 %ni.
Aruandes tehakse kokkuvote peamistest leidudest ja olulistest soovitustest liikmesriikidele,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta teatavaid jddtme-eesmirke, ning tuuakse niiteid
jaatmekditluse parimatest tavadest, mille eesmirk on aidata parandada jédétmete ringlussevotu
tulemuslikkust. Aruannet tdiendavad komisjoni talituste t60dokumendid, mis sisaldavad
riigipOhist teavet ja soovitusi litkmesriikidele, kelle puhul on ohus 2025. aastaks seatud
olmejddtmete ja koikide pakendijddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmérkide saavutamine, ning mis holmavad jargmist:

¢ hinnang litkmesriikide kaupa selle kohta, kui kaugele on joutud eesmirkide saavutamisel;

e nende liikmesriikide loetelu, kelle puhul on oht, et eesmérke tdhtaja jooksul ei saavutata,
koos asjakohaste soovitustega asjaomasele litkmesriigile; ning

e niited parimatest tavadest, mida ELi eri osades kasutatakse ja millest v3ib olla abi
eesmirkide poole liikudes.

Kéesoleva varajase hoiatamise aruande koostamiseks tehtud t66 tugineb komisjoni ja
litkkmesriikide pidevale toetusele ja koostodle ELi jddtmealaste Oigusaktide rakendamise
tdhustamisel. Pdrast 2013. aastal alanud nduete tiitmise edendamist’ avaldas Euroopa
Komisjon 2018. aastal mitme jadtmevoo edusammude ja rakendamisega seotud probleemide
kohta aruanded,® mis sisaldasid vdimalikke meetmeid liikmesriikide jSupingutuste
toetamiseks jddtmekditluse tulemuslikkuse parandamisel’. Lisaks on Euroopa Komisjon
alates 2017. aastast korrapdraselt avaldanud keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise
aruandeid, mille eesmirk on parandada ELi keskkonnaalaste oigusaktide ja poliitika
rakendamist liikmesriikides. Viimati avaldati keskkonnapoliitika rakendamise lébivaatamise
aruanded 2022. aastal'®,

2. METOODIKA

Kéesolev aruanne on valminud Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskkonnaameti, Eurostati ja
litkkmesriikide vaheliste ulatuslike konsultatsioonide ja koost6d tulemusena. Hindamine
pohines Euroopa Keskkonnaameti véljatdotatud metoodikal, milles ldhtuti jddtmekéitluse
andmetest, mille liikmesriigid esitasid Eurostatile vastavalt jddtmedirektiivide
aruandlusnduetele, ning milles vOeti arvesse olemasolevaid ja kavandatavaid riikliku tasandi
poliitikameetmeid ning muud asjakohast teavet. Selle kdigus vdeti arvesse ka jddtmete
raamdirektiivis noutavat ldbivaadatud riiklike jddtmetekke viltimise programmide
vastuvotmist.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX %3A319991.0031.

7 Jaatmete raamdirektiivi rakendamine (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
°https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en.
1Ohttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-

reports.
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See hindamine vdimaldas Euroopa Keskkonnaametil'! teha kindlaks liikmesriigid, kes
toendoliselt ei saavuta eesmirke. Hindamise tulemusi arutati tdiendavalt Euroopa Komisjoni
ja asjaomase liitkmesriigiga; see voimaldas koguda lisateavet ja koostada 1opliku aruande.
Algatusest  teavitamiseks ja  sidusriihmade seisukohtade  kogumiseks kasutati
tagasisidekorjet!?.

Aruanne pohineb uusimatel Eurostati andmetel, mis olid selle koostamise ajal kittesaadavad.
Olmejddtmete puhul kasutati 2020. aasta, pakendijddtmete puhul 2019. aasta andmeid.
Pakendite kohta on niiiid olemas uuemad, 2020. aasta andmed ning nende olulisust aruande
jéarelduste seisukohalt on esialgselt hinnatud punktis 5.

3. ULDISED JARELDUSED

Liikmesriikide tulemuslikkust analiitisides tehti kindlaks jadtmekéitluse tildised suundumused
ja tdendosus saavutada 2025. aastaks jddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmérgid.

Enamik liitkmesriike on jadtmereformi hiljuti 1dbi viinud voi on rakendamas jadtmereforme,
mille tulemuseks on ringlussevotu médrade suurenemine 2025. aastaks ja pérast seda.
2018. aasta jadtmepaketi rakendamine ja 2018. aasta varajase hoiatamise aruandes esitatud
soovitused tditsid edusammude tegemisel olulist osa. Monel juhul mojutavad aga viivitused
nende kohaldamisel riikide ringlussevotu tulemuslikkust.

Jadtmekditluse tulemuslikkus on litkmesriigiti endiselt vdga erinev. Mones riigis ollakse
eesmirkide saavutamisest viga kaugel ja reformide kohapeal rakendamiseks on vaja teha
suuremaid  joupingutusi (nt seoses biojddtmete  toOtlemise, liigiti  kogumise,
andmekvaliteediga jne). On ka tdendeid selle kohta, et tulemuslikkust mojutasid vélised
tegurid, nditeks COVID-19 pandeemia ajal liigiti kogumine mones litkmesriigis vdhenes voi
see peatati. Mirke on ka sellest, et hiljutisel energiahindade tdusul on ringlussevotule
negatiivne moju.

Euroopa Keskkonnaameti hinnangu kohaselt'® on oht, et enamik liikmesriike ei saavuta

2025. aastaks seatud olmejaitmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu eesmiirke.

Tépsemalt seoses eesmdrgiga, et 2025. aastaks valmistatakse korduskasutamiseks ette ja
voetakse ringlusse 55 % olmejddtmetest ja 65 % koigist pakendijddtmetest:

— iiheksa liikmesriiki — Austria, Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Saksamaa,
Sloveenia, Taani, ja TSehhi — on saavutamas molemat eesmérki;

— kaheksal liikmesriigil — Eesti, Hispaania, lirimaa, Liti, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi
ja Soome — on iiksnes olmejiitmete eesmiirgi, kuid mitte pakendijddtmete iildeesmargi
saavutamata jadmise oht;

— kiimnel liikmesriigil on oht, et 2025. aastaks jddvad saavutamata nii olmejaitmete
eesmirk kui ka pakendijiitmete iildeesmirk — Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka,
Kiipros, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
2https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13511-Jaatmekaitlus-varajase-
hoiatamise-aruanne_et.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Varajase hoiatamise aruandele on lisatud komisjoni talituste td6dokumendid litkmesriikidele,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta vihemalt iihte neist kahest peamisest eesmérgist (55 %
olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirk ja 65 %
pakendijddtmete ringlussevotu lildeesmérk, mis tuleb saavutada 2025. aastaks); see hdlmab
eespool loetletud liikkmesriikide teist ja kolmandat rithma'4. K&igil liikmesriikidel, kellel on
pakendijddtmete Ulildeesmirgi saavutamata jddmise oht, on ka olmejddtmete eesmérgi
saavutamata jddmise oht.

Tuleb mirkida, et jddtmete korduskasutamise, korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu heade tulemusniitajate saavutamine nduab pidevaid jOupingutusi nii
litkkmesriikidelt, kelle puhul on kindlaks tehtud oht, et nad ei saavuta 2025. aasta eesmérke,
kui ka neilt, kes hinnangu kohaselt eesmargid tdenioliselt saavutavad, kuid kellel on selleks
vaja veel pingutada. Kuna nduetekohase jadtmekaitluse tagamisel vastavalt jddtmehierarhiale
ilmneb tihti uusi probleeme, peavad ka need riigid, kes on 2019. ja 2020. aastal iiletanud
2025. aastaks seatud korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirgi, jirgima
tulemuslikkuse hoidmiseks ja parandamiseks vajalikku poliitikat, arvestades sealhulgas uusi
ringlussevotu arvestuse eeskirju. Pakendite, eelkdige plastpakendite puhul vajab
materjalipohiste ringlussevotu eesmirkide saavutamine rohkem joupingutusi.

Viitandmed: ©OESRI
Liikmesriigid, kellel ei ole kummagi eesmérgi saavutamata jadmise ohtu

Liikmesriigid, kellel on olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargi,
kuid mitte pakendijdétmete lildeesmédrgi saavutamata jadmise oht

B Liikmesriigid, kellel on mdlema eesmirgi saavutamata jaamise oht

14 Eesmérkide saavutamata jdamise riski hindamisel vdetakse arvesse andmeid ja teavet, mis olid kittesaadavad
enne 2022. aasta aprilli.



Ei ole hélmatud

Joonis 1. ELi liikmesriikide véljavaade saavutada olmejdétmete ja pakendijddtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargid (Allikas: Euroopa
Keskkonnaamet'®)

4. OLMEJAATMED

2020. aastal tekitasid eurooplased keskmiselt 521 kg olmejddtmeid inimese kohta, 49 %
nendest jadtmetest valmistati ette korduskasutamiseks voi voeti ringlusse, ligikaudu 23 % aga
ladestati priigilates'é. Tekitatud jisitmete kogus on viimastel aastatel aeglaselt suurenenud.

Olmejadtmete kiitlemist késitlevad Oiguslikud kohustused on sétestatud jédtmete
raamdirektiivis. Enne 2025. aastaks seatud 55 % olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevdtu eesmirgini'’ joudmist peavad liikmesriigid saavutama
2020. aastaks seatud 50 % eesmirgi'®. Direktiiv sisaldab ka pikemaajalisi ambitsioonikaid
eesmirke: 60 % 2030. ja 65 % 2035. aastaks,!” lisaks muud nduded, nagu jiitmete liigiti
kogumise rakendamine ning riiklike jddtmekavade ja jddtmetekke véltimise programmide
vastuvotmine.

Euroopa Keskkonnaameti tehtud hindamise ja liikmesriikide ringlussevotu tulemuste ja
jadtmepoliitika pdhjaliku ldbivaatamise?® alusel on kindlaks tehtud 18 liikmesriiki, kelle
puhul on oht, et nad ei saavuta 2025. aastaks seatud 55 % olmejiitmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmirki: Bulgaaria, Eesti,
Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Leedu, Liti, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Ungari.

Arvestades, kui kaugel on liikmesriigid 2025. aasta eesmérgi saavutamisest ja millised on
nende konkreetsed probleemid ja olukord, on koostatud peamised riigipdhised soovitused
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu méédra parandamiseks. Seda tehti
riikkide ametiasutusi tihedalt kaasava protsessi kdigus. Kui riiklikud ja kohalikud asutused
koostdds jadtmekditlejatega neid soovitatud meetmeid kiiresti rakendavad, aitavad need
mérkimisvéérselt kiirendada ringlussevotu tulemuslikkuse paranemist. Kdeolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste to6dokumentides esitatakse voimalikud meetmed iga litkmesriigi
jaoks, kelle puhul on eesmérkide saavutamata jddmise oht. Jargmises tekstikastis esitatakse
peamised tihised prioriteedid ja nendega seotud raskused.

Pohjendatult voib eeldada, et see hinnang néitab selgelt ka ohtu, et liikmesriigid ei saavuta
2030. aastaks seatud 60 % jddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
eesmadrki, kui ei tehta lisajoupingutusi, sealhulgas vastuvdetud poliitika ja reformide kiirem
rakendamine.

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

16 Eurostat.

7 Direktiivi 2008/98/EU artikli 11 15ike 2 punkt a.

18 Liikmesriigid vdivad 2020. aasta eesmirgi arvutamiseks valida iihe neljast meetodist ning kohaldada seda
teatavate jidtmevoogude voi kodigi olmejddtmete suhtes; 2025., 2030. ja 2035. aasta eesmirki kohaldatakse kdigi
olmejddtmete suhtes.

19 Direktiivi 2008/98/EU artikli 11 1dike 2 punktid c—e.

20https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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Tekstikast 1. Olmejaatmed

* Enamik liikmesriike on jaidtmereformid hiljuti 14bi viinud vdi on nad rakendamas
jaatmereforme, mille tulemuseks on ringluspohisem lihenemisviis ning
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu maéadrade suurenemine
2025. aastaks ja pérast seda. Monel juhul halvendavad tulemuslikkust aga riikide
viivitused nende kohaldamisel. COVID-19 pandeemiast ja energiakriisist tingitud
probleemid vdivad nduda erimeetmeid, et véltida riiklike jidtmereformide hilinenud
rakendamist.

= Koige olulisem meetmeid ndudev jddtmevoog on biojddtmed, kuna need
moodustavad keskmiselt 34 % olmejadtmetest. Keskenduda tuleks biojiéitmete
liigiti kogumise ja tootlemise tohusa suutlikkuse loomisele voi laiendamisele.
Tohus biojadtmete kéitlemine voimaldaks biojddtmeid kasutada véetisena ja mulla
parandajana ning biogaasi tootmiseks®!. Kaevandatavaid mineraalvietisi asendades
ja ihtlasi mulla seisundit parandades vOib see anda olulise panuse
kliimaeesmirkide saavutamisse ning aidata saavutada ELi energiasoltumatuse ja
kriitilise tihtsusega toorainete varustuskindluse eesmiirke.

» Korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu olulised eeltingimused on
korge kogumismaédr ja liigiti kogumise kvaliteet; sellele voivad tShusalt kaasa aidata
jaatmete kohustusliku liigiti kogumise eesmiirgid kohaliku omavalitsuse
tasandil. Nende kasutamine peaks pdhinema stiimulitel ja aruandekohustusel
(nt voib luua nende eesmérkide saavutamisest soltuva rahalise premeerimise ja
karistamise slisteemi).

* Vaja on kodumajapidamistes jAditmete sortimist ergutavaid meetmeid,

sealhulgas liigiti kogutud jddtmete suurem kogumissagedus segajddtmetega
vorreldes.

= Liikmesriigid ei kasuta koiki majanduslikke voimalusi, et vihendada priigilasse
ladestamist ja poletamist (nditeks priigila- ja pdletusmaksud) ning soodustada
jéatmehierarhia ~ kOrgemale  tasemele  vastavat  jddtmetootlust,  nagu
korduskasutamiseks ettevalmistamine ja ringlussevott (nditeks jddtmete kogusest
sOltuvate tasude siisteem ja tagatisrahasiisteem).

= Liikmesriigid peavad muu hulgas ELi vahendite tohusa kasutamise abil korvaldama
investeerimispuudujddgi, et arendada jiAdtmetaristut, mis aitab parandada
jaatmetekke véltimise ning jiddtmete korduskasutamise ja ringlussevotu
tulemuslikkust.

» Liikmesriigid peaksid votma meetmeid ringlussevotuks sobimatute jaditmete
tekke ennetamiseks. Moned litkmesriigid ei ole veel oma jidtmetekke viltimise
programme lébi vaadanud. Libivaatamine peaks joudma 16pule 2023. aastaks.

= OQlulised on teadlikkuse suurendamise meetmed, et ergutada kodanike osalemist
tohusamas jddtmekiitluses. Neid voOib kohandada eri sihtriihmadele (nagu
majapidamised, dpilased voi turistid).

21 https://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe.
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5. PAKENDIJAATMED

2020. aastal oli ELis tekitatud pakendijiitmete kogumaht ligikaudu 79,6 miljonit tonni’2.
Ajavahemikul 2005-2016 kasvas keskmine iildine pakendite ringlussevotu méédr ELis
pidevalt (joudes 2016. aastal 67,6 %ni), aastatel 2016-2020 toimus aga viike langus (64 %ni
2020. aastal)®. Lisaks kasvas ajavahemikul 2013—2020 tekitatud pakendijditmete kogus ELis
15 %, mis nditab, et jadtmetekke viltimiseks on vaja rohkem t66d teha.

Pakendijditmete kéitlemist késitlevad diguslikud kohustused on sitestatud pakendidirektiivis.
Need hdlmavad eesmérki votta 2025. aastaks ringlusse 65 % kdigist pakendijadtmetest ning
materjalipohiseid eesmérke paberi ja kartongi, klaasi, alumiiniumi, plasti ja puidu jaoks.
Liikmesriikidel on lubatud saavutada kuni 5 % eesmirkidest nii, et sthtmédrast lahutatakse
esmakordselt turule lastud ja pakendite korduskasutuse siisteemis korduvalt kasutatud
korduskasutatavate miiligipakendite osakaal ning puitpakendite puhul vdetakse téielikult
arvesse korduskasutamiseks parandatud puitpakendite koguseid. Direktiiv sisaldab ka
pikemaajalisi ambitsioonikaid ringlussevotu eesmérke: 2030. aastaks voetakse 70 % kdigist
pakendijddtmetest ringlusse ning materjalipdhised eesmédrgid paberi ja kartongi, klaasi,
alumiiniumi, plasti ja puidu jaoks?*.

Euroopa Keskkonnaameti 1ibi viidud hindamise? alusel on kindlaks tehtud 10 liikmesriiki,
kelle puhul on oht, et nad ei saavuta 2025. aastaks 65 % pakendijiitmete ringlussevotu
eesmirki: Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia,
Slovakkia ja Ungari.

Lisaks on leitud, et mitmel liikmesriigil on oht jatta saavutamata {iks vdi mitu materjalipohist
eesmarki; suurim oht on seotud plastiga.

Plast Austria, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia,
Kreeka, Kiipros, Luksemburg, Liti, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rumeenia, Soome, Slovakkia, Taani ja Ungari

Klaas Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Malta, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Ungari

Alumiinium Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Malta, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia ja TSehhi

Raudmetall Horvaatia, Malta, Portugal, Rumeenia ja Taani

Paber ja kartong Hispaania, Horvaatia, Malta ja Slovakkia

Puit Horvaatia ja Malta

Hindamise kéigus leiti ka vastuolusid mone litkmesriigi esitatud pakendiandmetes, mis
nditab, et turule lastavate pakendite kogused vdivad aruannetes olla vidiksemana esitatud.
Lisaks peavad litkmesriigid alates 2020. aastast kohaldama uut ringlussevotu tulemuslikkuse
arvutust, kuna pakendijddtmete tekke ja ringlussevotu iga-aastane aruandlus peaks

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Direktiivi 94/62/EU artikli 6 18ike 1 punktid h ja i.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.
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eeldatavasti viima teatatud ringlussevotu maéddrade vdhenemiseni modne protsendipunkti
vorra?®. Samal ajal tuleb liikmesriikidel saavutada madalamaid ringlussevdtu eesmirke, juhul
kui nad vitavad meetmeid korduskasutamise siisteemide laiendamiseks.

Eurostati kogutud 2020. aasta pakendijddtmete andmete esialgne ldbivaatamine niitas, et
eesmdrkide saavutamata jadgmise ohu hinnang liikmesriikide kohta jaidb kehtima. Tdheldatav
on iildine védike ringlussevotu mairade vihenemine (kuid tulemused oli litkmesriigiti viga
erinevad, mones need paranesid ja teistes halvenesid). Lisaks ei ole praeguses etapis veel
voimalik muutusi selgelt seostada konkreetsete pohjustega, sest mdjutegureid on mitu,
eelkdige uus ringlussevotu tulemuslikkuse arvestamise meetod ja COVID-19 pandeemia
moju.

Kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toodokumentides on esitatud voimalikud
meetmed, mida vdiks votta pakendijddtmete ringlussevotu eesmirkide saavutamata jadmise
ohu oluliseks védhendamiseks. Pakendite puhul on asjakohased ka modned eespool
tekstikastis 1 nimetatud {ihised prioriteedid. Konkreetsed pakenditega seotud probleemid ja
prioriteedid on esitatud allpool tekstikastis 2.

26 Direktiividega (EL) 2018/850 ja 2018/851 kehtestati uued arvutuseeskirjad, mille kohaselt tuleb
ringlussevottu mdota kohas, kus pakendijddtmetega hakatakse tegema ringlussevotu toiminguid. Eelmistes
arvutuseeskirjades, mida kasutati statistikas aastani 2019 ja mones liikmesriigis aastani 2020, lubati arvestada
koik liigiti kogutud jadtmed ringlusse voetud jadtmete hulka.



Tekstikast 2. Pakendijiatmed

» Ringlussevotu tulemuslikkuse parandamiseks on jitkuvalt oluline jddtmete liigiti
kogumise pidev tohustamine. Liigiti kogumist saab kdige edukamalt parandada,
kui suurele osale elanikkonnast on kittesaadavad viga mugavad liigiti kogumise
siisteemid, tagatisrahasiisteemide kohaldamisega, liigiti kogumise kastide
kasutuselevotuga iildkasutatavates kohtades ja kaubanduspiirkondades ning
teadlikkuse suurendamisega.

» Enamikule liikmesriikidele valmistab raskusi plastpakendi eesmérgi saavutamine.
Seda voib aidata lahendada plasti liigiti kogumise siisteemide tdiustamine ning plasti
sortimise ja tootlemise suutlikkuse suurendamine.

* Pakendite korduskasutamise siisteemide loomise hoogustamine on kasulik
keskkonnale ja aitab litkmesriikidel saavutada ELi pakendite ringlussevotu
eesmirke.

» Kehvemate ringlussevotu tulemustega litkmesriikide pakendijaitmete andmed on
sageli ebajirjekindlad. See osutab vdimalusele, et aruannetes nédidatakse turule
lastud pakendite hulka tegelikust vdiksemana, mistottu statistika on ebatéipne ning
tootjad ei pruugi kanda téielikku laiendatud vastutust jadtmete kogumise, sortimise
ja ringlussevotu rahastamise eest.

» Jadtmekditlustavade ja -taristu tdiustamise moju voOib esitatud andmetes olla
moonutatud 2020. aastal alanud uute arvutuseeskirjade kohaldamise tottu. Uute
arvutuseeskirjade moju ei saa veel téielikult hinnata, kuid mone litkmesriigi esitatud
andmed 2020. aasta kohta niitavad tulemuste vdhenemist mone protsendipunkti
vorra.

6. PRUGILASSE LADESTAMINE

Priigilasse  ladestamine on kodige vdhem eelistatav  jddtmetodtluse  voimalus.
Priigiladirektiiviga?’ on ndutud liikmesriikidelt priigilas ladestatavate olmejiitmete koguse
vihendamist 2035. aastaks vdhemalt 10 %ni tekitatud olmejddtmete iildkogusest ja
kehtestatud liigiti kogutud jadtmete, sealhulgas biolagunevate jadtmete priigilasse ladestamise
keeld.

Kui priigilasse ladestatud olmejddtmete kogused kahanesid kogu ELis pidevalt kuni
2016. aastani (viihenedes aastatel 2013-2016 18 %2%), siis aastatel 2017-2020 ei olnud
suundumus lineaarne ning 2020. aastal ladestati ligikaudu 53,5 miljonit tonni olmejditmeid.
Lisaks oli olmejadtmete priigilasse ladestamise keskmine midr ELis 2020. aastal endiselt
23 %. ELi loikes pisivad siiski suured erinevused: 2020. aastal ladestati kaheksas
liikmesriigis endiselt iile 50 % olmejifitmetest priigilatesse, ning kolmes neist oli
ladestamise mair iile 70 %.

27 Direktiivi 2018/850 artikli 5 16ige 5.
28 Eurostat.



Kokku 13 liikmesriiki on ikka veel kaugel eesmargist ladestada 2035. aastal priigilatesse
maksimaalselt 10 % olmejiitmetest®®: Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kiipros,
Liti, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari.

Kaugus eesmirgist vairib lisatdhelepanu ja nduab parandusmeetmete rakendamist, isegi kui
eesmarkide saavutamata jadmise ohu kindlakstegemiseks on vaja rohkem aega.

Komisjoni hiljuti tellitud uuringus®® leiti ka, et 15 liikkmesriiki ei tiitnud tiies ulatuses
direktiivis®! kehtestatud kohustust tdddelda jiitmeid enne priigilatesse ladestamist.

Olenemata markimisvédrsetest edusammudest alates priigiladirektiivi vastuvotmisest ja
nduetele mittevastavate priigilate sulgemisest kogu ELis, on endiselt muret tekitav nende
priigilate arv, mis ei vasta jddtmete raamdirektiivi ja priigiladirektiivi nouetele. 2021. aasta
16pus tegutses endiselt 1 995 ebaseaduslikku voi nouetele mittevastavat priigilat, mis
vajasid korrastamist voi kohandamist ELi standarditele.

7. PARIMAD TAVAD

Liikmesriikidel on jdidtmekiitluses iihised probleemid ning on juba leitud mitmeid lahendusi
ja need kasutusele voetud. Selliste lahenduste laialdast levitamist peetakse esmatéhtsaks.
Kéesoleva aruande eesméirk on esitada moned olmejddtmete ja pakendijddtmete kiitlemise
parimad tavad igast litkmesriigist, andes iilevaate edukatest algatustest ja meetmetest, mida
saaks korrata teistes riikides ja mis vOiksid aidata litkmesriikidel eesmirke saavutada.

Kogutud parimad tavad késitlevad paljusid jadtmekéitluse teemasid, nagu juhtimine, liigiti
kogumine, sealhulgas &érealadel, avaliku ja erasektori partnerlus, korduskasutamine ja
jaatmetekke viltimine, jddtmetootlus, teabevahetus ja teadlikkuse suurendamine,
majandushoobade rakendamine ja tdhusad laiendatud tootjavastutuse siisteemid.

8. JARELDUSED

ELi jddtmealased digusaktid on toonud jadtmekditluses mirkimisvairseid edusamme, aidates
saavutada ELi ringlus- ja nullsaaste eesmirke. Nende digusaktide tdieulatuslik rakendamine
on siiski védga oluline, kui EL soovib tdielikult dra kasutada puhtamast ja suurema ringluse
madraga majandusest saadavat keskkonnaalast ja majanduslikku kasu ning olla
konkurentsivoimeline iiha vihenevate ressurssidega maailmas. Hiddavajalikud on ka edasised
joupingutused, arvestades pakendijddtmete koguste olulist suurenemist, iildise jddtmetekke
piiratud vdhenemist (4 % aastatel 2010-2020), mere plastpriigi pohjustatud reostust ning
olmejddtmete jidkide suhteliselt stabiilset suundumust, mis koik seavad ohtu nullsaaste
eesmirkide saavutamise 2030. aastaks*’.

Komisjoni jddtmealased varajase hoiatamise aruanded ja muud nduete tditmise edendamise
meetmed osutavad pidevatele edusammudele litkmesriikides, kuigi erineval tulemuslikkuse

Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are.

30 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste*.

3! Priigiladirektiivi artikli 6 punkt a.

32 Selle arvu aluseks on selliste ebaseaduslike voi nduetele mittevastavate priigilate arv, mille suhtes on pooleli

rikkumismenetlus.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.
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tasemel. Aastatel 2010-2020 suurenes ELis tervikuna olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu keskmine mair, kuigi aeglaselt (37 %-It umbes 47 %-le),
samal ajal kui priigilasse ladestamine on mérkimisvéérselt vihenenud — 31 %-1t 23 %-le.
Siiski on leitud ka tosiseid liinki, viivitusi ja probleeme ning nendega tuleb kiiresti tegeleda.

Olulised edusammud on vdimalikud, kui asjaomased liikmesriigid votavad meetmeid, et
rakendada kiesolevas aruandes ja lisatud riigipdhistes toodokumentides kindlaks méadratud
meetmeid. Meetmed peavad selgelt keskenduma biojddtmetele ja pakendijddtmetele.
Jaatmekditluse tulemuslikkuse parandamine holmab jddtmete liigiti kogumise edendamist,
mis on oluline jaatmete kvaliteedi tagamiseks ja nende ringlussevotu voimaldamiseks. Samal
ajal on tungiv vajadus suurendada ettevalmistamist korduskasutamiseks ja arendada edasi
jaatmetootluse suutlikkust sorteerimiseks ja ringlussevotuks, et liikkuda jéd&tmehierarhia
kdrgematele tasemetele.

Muud olulised vajalikud meetmed on seotud andmekvaliteedi parandamise, tGhusa nouete
tditmise tagamise ja tdhusamate majandushoobade rakendamisega, nagu toimivad laiendatud
tootjavastutuse siisteemid ning otstarbekohased priigila- ja pdletusmaksud. Need kdik on
olulised ringmajanduse eeliste tdielikuks &rakasutamiseks ja jidtmeid késitlevate ELi
oigusaktide jargimiseks.

Komisjon jitkab liikmesriikide joupingutuste toetamist oOigusaktide rakendamisel. Sinna
hulka kuuluvad tehniline abi, sealhulgas keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine®* ja
Euroopa poolaasta riigipdhised soovitused,*® suunised liigiti kogumise kohta,® parimate
tavade vahetamine,®’ reformid ja investeeringud taaste- ja vastupidavusrahastu raames ning
rahaline toetus muudest ELi fondidest, nditeks iihtekuuluvuspoliitika fondidest (Euroopa
Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond). Lisaks on komisjon kiivitanud muid algatusi,
mis aitavad kaasa ringmajandusele ja jidtmete tekke vihendamisele, néiteks ettepanekud uute
méidruste kohta, mis késitlevad pakendeid ja pakendijddtmeid ning kestlike toodete
okodisaini, ning todstusheidete direktiivi ldbivaatamine.

Vottes arvesse suuri erinevusi jadtmekditluses, annavad ELi jadtmealased eeskirjad mdnele
litkmesriigile voimaluse nduete tditmine teatavatel tingimustel sihtaastast edasi liikkata. Seda
voimalust tuleks hoolikalt kaaluda, sest viivitused vajalike reformide vastuvotmisel liikkkavad
edasi ka ringmajanduse keskkonna- ja majanduskasu, sealhulgas meetmed, mis vdahendavad
survet loodusvaradele ja impordisdltuvust.

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

3https://commission.europa.eu/publications/2022 -european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en.

36 Nt olmejiitmete liigiti kogumise suunised https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513.

37 TAIEX-EIR Peer2Peer - http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm.
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