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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/2013' om inrittande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll —av  tillampningen av
Schengenregelverket. Kommissionen har i enlighet med f6rordning (EU) nr 1053/2013
inrittat ett fleririgt utvirderingsprogram for 2020—2024% och ett arligt utvirderingsprogram
for 2022° med detaljerade planer for besok i de medlemsstater som ska utvirderas, for de
omraden som ska utvérderas och for de platser som ska besokas.

De omraden som ska utvirderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket, sdrskilt
forvaltning av de yttre grianserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av grinskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom fragor om grundliggande réttigheter och
hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

Med utgdngspunkt i de flerdriga och arliga programmen, och i1 enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr 1053/2013, utvdrderade en grupp experter fran medlemsstaterna och
kommissionen mellan den 21 och den 25 mars 2022 hur Sverige tillimpar
Schengenregelverket i friga om polissamarbete. Deras utvirderingsrapport* innehéller resultat
och beddomningar, inbegripet en redogorelse for bidsta praxis och eventuella brister som
konstaterats vid utvérderingen.

I samband med rapporten rekommenderade gruppen atgérder for att avhjilpa bristerna.

En ny radsférordning (EU) 2022/922° antogs den 9 juni 2022. Artikel 31.3 i den forordningen
innehéller dvergangsbestimmelser enligt vilka utvérderingsrapporter och rekommendationer
for utvéirderingar som har genomforts fore den 1 februari 2023 ska antas i enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013. Uppfoljningen och dvervakningen av sddana utvérderingar,
fran och med inldmnandet av handlingsplanerna, bor emellertid genomforas i enlighet med
forordning (EU) 2022/922.

Foljaktligen bor rekommendationerna 1 detta genomfOrandebeslut antas 1 enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013, medan uppfdljningen och &vervakningen av sddana
utvdrderingar, fran och med inlimnandet av handlingsplanerna, bor genomforas i enlighet
med forordning (EU) 2022/922.

Detta forslag innehéller rekommendationer som syftar till att sdkerstélla att Sverige tillampar
alla Schengenbestdmmelser om polissamarbete pd ett korrekt och effektivt sitt.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 8045 av den 14 december 2020 om éandring av
genomforandebeslut C(2019) 3692 om inréttande av ett flerarigt utvarderingsprogram for 2020—2024.
Kommissionens genomforandebeslut C(2021) 7727 av den 4 november 2021 om inrédttande av den
forsta delen av ett drligt utvirderingsprogram for 2022 i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EU)
nr 1053/2013 om inrdttande av en utvirderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2023) 260.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvérderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Rekommendationerna syftar till att genomfora befintliga bestimmelser pd omradet pd ett
korrekt och effektivt sitt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréiden

Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 15 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utvdrderings- och  Overvakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 15.2 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska kommissionen ldmna in ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjilpa eventuella
brister som konstaterats under utvdrderingen. Det krdvs dtgdrder pa unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sidkerstélla béttre samordning péa
unionsnivd fOr att garantera att alla Schengenbestammelser tillimpas péd ett korrekt och
effektivt sitt av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 ridets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nér det giller dmsesidig utvdrdering av hur unionens politik genomfors inom omrddet med
frihet, sdkerhet och rittvisa. Mot denna bakgrund stir detta fOrslag till radets
genomforandebeslut i proportion till det efterstrivade mélet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Medlemsstaterna har yttrat sig positivt om utvarderingsrapporten i Schengenkommittén.
. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande rittigheterna vid tillimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utviarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillimpligt.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2023/0176 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av en rekommendation om atgirder for att avhjilpa de brister som
konstaterats vid 2022 ars utvardering av Sveriges tillimpning av Schengenregelverket i
fraga om polissamarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande
av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen®, sirskilt artikel 15.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  En Schengenutvérdering i fraga om polissamarbete genomfoérdes med avseende pa
Sverige 1 mars 2022. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 260 en rapport som innehaller resultat och beddémningar
samt en redogorelse fOor bésta praxis och brister som konstaterades under
utvarderingen.

(2)  Under besoket identifierades foljande exempel pa bidsta praxis: 1) Sverige har utarbetat
en metod for att identifiera och analysera omrdden dér den organiserade brottsligheten
har stor inverkan pa lokalsamhéllena, 2) Sverige har inrittat en strukturerad ram for
samarbete mellan myndigheter inom bekdmpning av grov och organiserad brottslighet,
3) Polismyndigheten anvinder effektiva bilaterala och multilaterala kontakter med
polisstyrkorna 1 de Ovriga nordiska ldnderna och andra regionala partner, 4)
Polismyndigheten anvinder internationella handliggare pé regional nivé, 5) svenska
sambandsmén utomlands har direkt dtkomst till nationella databaser och Europols
nétapplikation for sdkert informationsutbyte (Siena), 6) Sverige tillimpar inga
territoriella eller tidsmissiga begriansningar pd forfoljande Over grinserna in pé
svenskt territorium och 7) Sverige har utvecklat ett koncept for lokalt samarbete for att
hantera regionspecifika utmaningar.

(3)  Rekommendationer bor ldmnas om de dtgérder som Sverige bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterats under utvarderingen. Det dr viktigt att avhjdlpa samtliga
brister, men med tanke pd vikten av att folja Schengenregelverket bor prioritet ges at
genomforandet av rekommendationerna 1, 2 och 3.

(4) Den 9 juni 2022 antog rddet en rekommendation om operativt brottsbekdmpande
samarbete’. Aven om denna rekommendation #nnu inte hade antagits nér

6 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
7 EUT L 158, 13.6.2022, s. 53.
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©)

(6)

(7)

utvirderingen gjordes uppmanas Sverige att beakta den vid genomforandet av de
berdrda rekommendationerna i detta beslut.

Detta beslut bor oOversdndas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas
nationella parlament.

En ny radsférordning (EU) 2022/922% #r tillimplig sedan den 1 oktober 2022. I
enlighet med artikel 31.3 i den forordningen bor uppfoljningen och overvakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inlimnandet av
handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

Inom tvd manader fran antagandet av detta beslut bor Sverige, 1 enlighet med artikel
21.1 i radets forordning (EU) 2022/922, utarbeta en handlingsplan {or att genomfora
alla rekommendationerna och avhjdlpa de brister som Kkonstaterats i
utvirderingsrapporten. Sverige bor ldmna in denna handlingsplan till kommissionen
och ridet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

Sverige att gora foljande:

Gemensam kontaktpunkt

1.

Fortsdtta att automatisera informationsbehandlingen vid den gemensamma
kontaktpunkten, bland annat genom att integrera Europols nétapplikation for sikert
informationsutbyte med drendehanteringssystemet DAR.

Informationshantering och databaser

2.

Forbéttra den nationella sokapplikationen (PMF) pa stationdra och mobila enheter sa
att det gar att gora enskilda sokningar efter foremal och personer, samtidigt som det
sakerstills att kontrollerna 1 Schengens informationssystem och Interpols databaser
ar automatiska; mobilapplikationen mPMF bor ocksd mojliggéra sokningar pa
utlindska fordon och sokningar i Interpols databas Over stulna och forkomna
resehandlingar.

Bevilja ytterligare utredare sokatkomst till Europols informationssystem och/eller
QUEST péa grundval av behovsenlig behorighet, och utbilda slutanvdndarna i
enlighet med detta.

Inrétta automatiserad inmatning av information i Europols informationssystem, dven
information om aktiva utredningar som omfattas av Europols mandat.

Sakerstilla direkt atkomst till Europols nitapplikation for sékert informationsutbyte
for alla tjanstemén vars arbete pa omradet kriminella nitverk skulle gynnas av denna
atkomst.

Bevilja och utvidga dtkomsten till tullens underrittelsedatabas for poliser i enlighet
med nationell lagstiftning.

I enlighet med nationell lagstiftning dka antalet kameror med automatisk avldsning
av registreringsskyltar (ANPR) som kan korskontrollera (inter)nationella
polisdatabaser med tanke pa den stindiga gransoverskridande trafiken av kriminella

ging.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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Utveckla en teknisk 16sning for att vid behov och 1 enlighet med nationell lagstiftning
ge brottsbekdmpande tjanstemdn elektronisk atkomst till register som fors av
inrdttningar som erbjuder tredjelandsmedborgare inkvartering for kortare vistelser i
Sverige, med forbehéll for ldmpliga dataskyddsgarantier.

Radiotelekommunikation

9.

Tillsammans med Danmark sikerstélla att de radiotelekommunikationsverktyg som
anvéands dr interoperabla over granserna i enlighet med artikel 44 1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet.

Personal och utbildning

10.

11.

Tillhandahalla mer djupgaende obligatorisk fortbildning (material) for all berdrd
personal om anvéndningen av internationella polisdatabaser och samarbetsverktyg
(t.ex. atkomst till VIS for brottsbekdmpning, artikel 45 1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet, radets rambeslut 2006/960/RIF) och anpassa den till
de olika uppgiftsbeskrivningarna.

Gor polisens intrandt (Intrapolis) mer anvandarvénligt och forbittra innehéllet genom
att ta upp dmnen som ror internationellt polissamarbete for att fortsdtta att sprida
information och stddja och frimja verktyg for internationellt brottsbekdmpande
samarbete.

Grinsoverskridande polissamarbete

12. Inritta ett registreringssystem for gransdverskridande insatser enligt artiklarna 40 och
41 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet si att det blir mojligt att
sammanstdlla tillforlitlig nationell statistik for dessa insatser.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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