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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Svet je 7. oktobra 2013 sprejel Uredbo (EU) §t. 1053/2013! o vzpostavitvi ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda. Komisija
je v skladu z Uredbo §t. 1053/2013 dolocila vecletni ocenjevalni program za obdobje 2020—
2024? in letni ocenjevalni program za leto 20223 s podrobnimi naérti za obiske na kraju
samem v drzavah ¢lanicah, ki se ocenijo, za podrocja, ki se ocenijo, in za kraje, ki se obiscejo.

Podrocja, ki se ocenijo, zajemajo vse vidike schengenskega pravnega reda: zlasti upravljanje
zunanjih meja, vizumsko politiko, Schengenski informacijski sistem, varstvo podatkov,
policijsko sodelovanje, pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah in neizvajanje nadzora
na notranjih mejah. Poleg tega se pri vsakem ocenjevanju upo$tevajo vprasanja v zvezi s
temeljnimi pravicami in delovanje organov, ki uporabljajo ustrezne dele schengenskega
pravnega reda.

Skupina strokovnjakov drZav ¢lanic in Komisije je na podlagi vecletnega in letnega programa
ter v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (EU) st. 1053/2013 med 21. in 25. marcem 2022 ocenila,
kako Svedska uporablja schengenski pravni red v zvezi s policijskim sodelovanjem.
Ocenjevalno poro¢ilo skupine* vsebuje ugotovitve in ocene, vkljuéno z dobrimi praksami in
pomanjkljivostmi, ugotovljenimi med ocenjevanjem.

Skupina je ob porocilu predlozila priporocila za ukrepe za odpravo pomanjkljivosti.

Nova Uredba Sveta (EU) 2022/922° je bila sprejeta 9. junija 2022. Vendar se v skladu s
prehodnimi dolocbami ¢lena 31(3) nove uredbe ocenjevalna porocila in priporocila na podlagi
ocenjevanj, opravljenih pred 1. februarjem 2023, Se vedno sprejmejo v skladu z Uredbo (EU)
§t. 1053/2013. Dejavnosti nadaljnjega ukrepanja in spremljanja takih ocenjevanj, zacensi s
predlozitvijo akcijskih nacrtov, bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) 2022/922.

Zato bi bilo treba priporocila iz tega izvedbenega sklepa Sveta Se vedno sprejeti v skladu z
Uredbo (EU) st. 1053/2013, dejavnosti nadaljnjega ukrepanja in spremljanja takih ocenjevanj,
zaCen$i s predlozitvijo akcijskih nacrtov, pa bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
2022/922.

Ta predlog vsebuje priporoéila, katerih namen je zagotoviti, da bo Svedska pravilno in
ucinkovito uporabljala vsa schengenska pravila v zvezi s policijskim sodelovanjem.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta priporoc¢ila so namenjena pravilnemu in ucinkovitemu izvajanju obstojecih dolocb na
podrocju politike.

! UL L 295, 6.11.2013, str. 27.

Izvedbeni sklep Komisije C(2020) 8045 z dne 14. decembra 2020 o spremembi Izvedbenega sklepa
C(2019) 3692 o dolocitvi vecletnega ocenjevalnega programa za obdobje 2020-2024.

Izvedbeni sklep Komisije C(2021) 7727 z dne 4. novembra 2021 o dolocitvi prvega oddelka letnega
ocenjevalnega programa za leto 2022 v skladu s ¢lenom 6 Uredbe Sveta (EU) st. 1053/2013 o
vzpostavitvi ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega
pravnega reda.

4 C(2023) 260.

Uredba Sveta (EU) 2022/922 z dne 9. junija 2022 o vzpostavitvi in delovanju ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda in razveljavitvi
Uredbe (EU) st. 1053/2013 (UL L 160, 15.6.2022, str. 1).
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta priporocila niso povezana z drugimi klju¢nimi politikami Unije.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Clen 15 Uredbe Sveta (EU) §t. 1053/2013 z dne 7. oktobra 2013 o vzpostavitvi ocenjevalnega
in spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Clen 15(2) Uredbe Sveta (EU) &t. 1053/2013 izrecno doloda, da Komisija Svetu prediozi
predlog za sprejetje priporocil za ukrepe, namenjene odpravi morebitnih pomanjkljivosti, ki
so bile ugotovljene med ocenjevanjem. Zaradi krepitve medsebojnega zaupanja med drzavami
¢lanicami in zagotovitve boljSega usklajevanja na ravni Unije je potrebno ukrepanje na ravni
Unije, da se zagotovi, da drzave ¢lanice pravilno in ucinkovito uporabljajo vsa schengenska
pravila.

o Sorazmernost

Clen 15(2) Uredbe Sveta (EU) §t. 1053/2013 odraza posebna pooblastila Sveta na podro&ju
medsebojnega ocenjevanja izvajanja politik Unije na obmocju svobode, varnosti in pravice.
Glede na navedeno je ta predlog izvedbenega sklepa Sveta sorazmeren z zastavljenim ciljem.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z delezniki

DrzZave €lanice so v okviru schengenskega odbora podale pozitivnho mnenje o ocenjevalnem
porocilu.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.

J Ocena ucinka

Ni relevantno.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Varstvo temeljnih pravic pri uporabi schengenskega pravnega reda se je med postopkom
ocenjevanja upostevalo.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ni relevantno.
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S. DRUGI ELEMENTI

Ni relevantno.
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2023/0176 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o priporo¢ilu za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih leta 2022 med ocenjevanjem

uporabe schengenskega pravnega reda pri policijskem sodelovanju na Svedskem

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) st. 1053/2013 z dne 7. oktobra 2013 o vzpostavitvi
ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega
pravnega reda in razveljavitvi Sklepa IzvrSnega odbora z dne 16. septembra 1998 o

ustanovitvi stalnega odbora o ocenjevanju in izvajanju Schengenskega sporazuma® ter zlasti
¢lena 15(3) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)

4

Marca 2022 je bilo je bilo za Svedsko opravljeno schengensko ocenjevanje na
podroc¢ju policijskega sodelovanja. Po ocenjevanju je bilo z Izvedbenim sklepom
Komisije C(2023) 260 sprejeto porocilo z ugotovitvami in ocenami, v katerem so
navedene dobre prakse in pomanjkljivosti, ugotovljene med ocenjevanjem.

Med obiskom je bilo ugotovljenih ve¢ dobrih praks: 1) Svedska je razvila
metodologijo za opredelitev in oceno obmocij, na katerih ima organizirani kriminal
velik vpliv na skupnosti, 2) Svedska je vzpostavila strukturiran okvir za sodelovanje
ve¢ razlitnih akterjev na podroCju boja proti hudim kaznivim dejanjem in
organiziranemu kriminalu, 3) Svedska policijska uprava ima ucinkovite dvostranske in
veCstranske stike s policijskimi organi nordijskih drzav in drugih regionalnih
partnerjev, 4) Svedska policija ima na regionalni ravni zaposlene uradne osebe za
vodenje mednarodnih zadev, 5) Svedski uradniki za zvezo v tujini imajo neposreden
dostop do nacionalnih podatkovnih zbirk in Europolove mrezne aplikacije za varno
izmenjavo informacij (SIENA), 6) Svedska ne doloda ozemeljskih ali &asovnih
omejitev za zasledovanje na njeno ozemlje ter 7) Svedska je za reSevanje izzivov,
znacilnih za posamezne regije, razvila koncept sodelovanja med lokalnimi organi.

Podati bi bilo treba priporo¢ila za ukrepe, ki bi jih morala Svedska sprejeti za odpravo
pomanjkljivosti, ugotovljenih pri ocenjevanju. Pomembno je, da se vsaka ugotovljena
pomanjkljivost odpravi, vendar bi bilo glede na pomen spoStovanja schengenskega
pravnega reda treba dati prednost izvajanju priporocil 1, 2 in 3.

Svet je 9. junija 2022 sprejel priporocilo o operativnem sodelovanju na podrocju
prepredevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj’. Ceprav to priporoéilo v
Zasu ocenjevanja e ni bilo sprejeto, je Svedska pozvana, naj ga uposteva pri izvajanju
ustreznih priporocil iz tega sklepa.

UL L 295, 6.11.2013, str. 27.
UL L 158, 13.6.2022, str. 53.
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©)

(6)

(7)

Ta sklep bi bilo treba poslati Evropskemu parlamentu in nacionalnim parlamentom
drzav ¢lanic.

Uredba Sveta (EU) 2022/922% se uporablja od 1. oktobra 2022. V skladu s ¢lenom
31(3) navedene uredbe bi bilo treba dejavnosti nadaljnjega ukrepanja in spremljanja
ocenjevalnih porocil in priporocil, zacensi s predlozitvijo akcijskih nacrtov, izvajati v
skladu z Uredbo (EU) 2022/922.

Svedska bi morala v skladu s ¢lenom 21(1) Uredbe Sveta (EU) 2022/922 v dveh
mesecih od sprejetja tega sklepa pripraviti akcijski nacrt za izvedbo vseh priporocil in
odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih v ocenjevalnem poroéilu. Svedska bi morala
navedeni akcijski nacrt predloziti Komisiji in Svetu —

PRIPOROCA:

Svedska bi morala:

Enotna kontaktna to¢ka

1.

nadaljevati z avtomatizacijo obdelave informacij na enotni kontaktni tocki, tudi z
vkljucitvijo Europolove mrezne aplikacije za varno izmenjavo informacij v sistem
vodenja zadev (DAR);

Upravljanje informacij in podatkovne zbirke

2.

izboljSati nacionalno aplikacijo za iskanje (PMF) za namizne in mobilne naprave, da
bo mogoce enkratno iskanje predmetov in posameznikov, hkrati pa zagotoviti
samodejno preverjanje v Schengenskem informacijskem sistemu in Interpolovih
podatkovnih zbirkah. Mobilna aplikacija mPMF bi morala omogocati tudi iskanje v
tujini registriranih vozil ter iskanje po Interpolovi podatkovni zbirki o ukradenih in
izgubljenih potovalnih dokumentih;

dodatnim preiskovalcem zagotoviti dostop za iskanje v Europolovem informacijskem
sistemu in/ali iskalniku QUEST na podlagi potrebe po seznanitvi, koncnim
uporabnikom pa zagotoviti ustrezno usposabljanje;

vzpostaviti avtomatizirani nalagalnik podatkov, ki bo v Europolov informacijski
sistem vnasal informacije, vklju¢no z informacijami o tekocih preiskavah, ki spadajo
v pristojnost Europola;

zagotoviti neposreden dostop do Europolove mrezne aplikacije za varno izmenjavo
informacij vsem policistom, ki bi jim ta dostop koristil pri njihovem delu v zvezi s
kriminalnimi mrezami;

policistom v skladu z nacionalnim pravom zagotoviti in razsiriti dostop do zbirke
obvesc¢evalnih podatkov carinske uprave;

glede na nenehno ¢ezmejno delovanje kriminalnih zdruzb v skladu z nacionalnim
pravom povecati Stevilo kamer za avtomatsko prepoznavanje registrskih tablic, ki
omogocajo navzkrizno preverjanje v nacionalnih in mednarodnih policijskih
podatkovnih zbirkah;

razviti tehni¢no resitev, da se policistom v skladu z nacionalnim pravom po potrebi
priskrbi raCunalniSki dostop do registrov ustanov, ki drZavljanom tretjih drzav na

8

Uredba Sveta (EU) 2022/922 z dne 9. junija 2022 o vzpostavitvi in delovanju ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda in razveljavitvi
Uredbe (EU) st. 1053/2013 (UL L 160, 15.6.2022, str. 1).
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Svedskem zagotavljajo nastanitev za kratkoro¢no bivanje, ob upostevanju ustreznih
zaSc¢itnih ukrepov za varstvo podatkov;

Radijske telekomunikacije

9.

v partnerstvu z Dansko zagotoviti uporabo cezmejnih interoperabilnih radijskih
telekomunikacijskih orodij v skladu s clenom 44 Konvencije o izvajanju
Schengenskega sporazuma;

Cloveski viri in usposabljanje

10.

11.

za vse zadevne usluzbence zagotoviti bolj poglobljeno obvezno stalno usposabljanje
(gradivo) o uporabi mednarodnih policijskih podatkovnih zbirk in orodij za
sodelovanje (kot so dostop do VIS za namene kazenskega pregona, Clen 45
Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma, Okvirni sklep Sveta
2006/960/PNZ), prilagojeno razli¢nim opisom nalog;

izboljSati prijaznost do uporabnikov in vsebino intranetnega spletiS¢a Svedske
policije (Intrapolis), vkljuéno s temami s podro¢ja mednarodnega policijskega
sodelovanja, da se zagotovi nadaljnje razsirjanje informacij ter podpiranje in
promocija orodij za mednarodno sodelovanje na podro¢ju kazenskega pregona;

Cezmejno policijsko sodelovanje

12. v skladu s ¢lenoma 40 in 41 Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma
vzpostaviti sistem evidentiranja ¢ezmejnih operacij, ki omogoca zbiranje zanesljivih
nacionalnih statisticnih podatkov o teh operacijah.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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