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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013" w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1053/2013 Komisja ustanowila wieloletni program
ocen na lata 2020-20242 i roczny program ocen na rok 20223, ktéry obejmuje szczegdtowe
plany kontroli na miejscu w panstwach cztonkowskich majacych podlegac¢ ocenie, dziedziny
majgce podlegac ocenie 1 miejsca, gdzie zostang przeprowadzone kontrole.

Dziedziny podlegajace ocenie obejmuja wszystkie aspekty dorobku Schengen;
w szczegolnosci zarzgdzanie granicami zewnetrznymi, polityke wizowa, system informacyjny
Schengen, ochrong danych, wspodtprace policyjna, wspotprace wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Ponadto we
wszelkich ocenach brane s3 pod uwage kwestie zwigzane z prawami podstawowymi
1 funkcjonowaniem organow, ktore stosuja poszczegélne czgsci dorobku Schengen.

W oparciu o programy wieloletni iroczny oraz zgodnie zart. 14 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 zespdt skladajacy sie zekspertow zpanstw cztonkowskich 1 Komisji
przeprowadzit w dniach od 21 do 25 marca 2022 r. ocen¢ stosowania przez Szwecj¢ dorobku
Schengen w dziedzinie wspotpracy policyjnej. W sprawozdaniu z oceny* zespot przedstawit
swoje ustalenia i opinie, atakze wskazal najlepsze praktyki oraz wszelkie niedociggnigcia
stwierdzone w toku oceny.

Wraz ze sprawozdaniem zespot przygotowal zalecenia w sprawie dziatan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie tych niedociagnigc.

W dniu 9 czerwca 2022 r. przyjeto nowe rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922°. W art. 31
ust. 3 tego rozporzadzenia zawarto przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi w przypadku
ocen przeprowadzonych przed dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz
zalecen powinno odbywaé si¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013. Dziatania
nastepcze 1dziatania w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢
wraz z przedtozeniem plandéw dzialan, nalezy prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2022/922.

W zwigzku z tym zalecenia zawarte w niniejszej decyzji wykonawczej Rady nalezy nadal
przyjmowaé zgodnie zrozporzadzeniem nr 1053/2013, natomiast dzialania nastepcze
1 dziatania w zakresie monitorowania dotyczace przeprowadzonej oceny, rozpoczynajace si¢
wraz z przedlozeniem planu dzialan, nalezy prowadzi¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2022/922.

! Dz.U.L 295 z6.11.2013, s. 27.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 8045 zdnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje

wykonawczg C(2019) 3692 ustanawiajgcg wieloletni program ocen na lata 2020-2024.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2021) 7727 z dnia 4 listopada 2021 r. ustanawiajgca pierwsza czgsé

rocznego programu ocen na 2022 r. zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie

ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.

4 C(2023) 260.

> Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9 czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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W niniejszym wniosku zawarto zalecenia, ktorych celem jest zapewnienie prawidlowego
i skutecznego stosowania przez Szwecj¢ wszystkich przepisow dorobku Schengen
w dziedzinie wspolpracy policyjnej.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenia te stluzg prawidlowemu 1 skutecznemu wdrozeniu przepisow obowigzujacych w tym
obszarze polityki.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zalecenia te nie s powigzane z innymi kluczowymi obszarami polityki Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 15 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w szczegdlnosci naktada si¢ na
Komisj¢ obowigzek przedtozenia Radzie wniosku dotyczacego przyjecia zalecen w sprawie
dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie wszelkich niedociagnigé
stwierdzonych w toku oceny. Dziatania na poziomie Unii sg niezbedne, by zwigkszyé
wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacje na
szczeblu UE 1w ten sposob zagwarantowaé, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
prawidtowo 1 skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnos¢

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegolnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku z tym niniejszy
wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady jest proporcjonalny do zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Panstwa cztonkowskie wyrazily pozytywng opini¢ na temat tego sprawozdania z oceny na
posiedzeniu komitetu ds. Schengen.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow
Nie dotyczy.
2
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzigto pod uwage ochrone praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2023/0176 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku

przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Szwecje dorobku Schengen

w dziedzinie wspolpracy policyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen®, w szczegodlnosci jego art. 15 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W marcu 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania dorobku Schengen w dziedzinie
wspolpracy policyjnej w odniesieniu do Szwecji. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawcza Komisji C(2023) 260 przyjeto sprawozdanie zawierajace
ustalenia i1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggniecia
stwierdzone w toku tej oceny.

Podczas wizyty wskazano kilka najlepszych praktyk: 1) Szwecja opracowata
metodyke identyfikacji 1 oceny obszarow, w ktorych przestepczos¢ zorganizowana ma
duzy wplyw na spoleczno$¢; 2) Szwecja ustanowita ustrukturyzowane ramy
wielopodmiotowe] wspotpracy w dziedzinie zwalczania powaznej 1 zorganizowanej
przestepczosci; 3) szwedzka policja utrzymuje skuteczne dwustronne i wielostronne
kontakty z policjg pozostatych krajéw nordyckich 1 innymi partnerami regionalnymi;
4) szwedzka policja oddelegowuje do pracy na szczeblu regionalnym
miedzynarodowych urzednikow prowadzacych postepowania; 5) szwedzcy urzednicy
facznikowi za granica maja bezposredni dostep do krajowych baz danych oraz do
aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) Europolu; 6) Szwecja nie
naktada ograniczen terytorialnych ani czasowych na transgraniczne po$cigi na swoim
terytorium oraz 7) Szwecja opracowata koncepcje wspdipracy lokalnej, aby sprostac
specyficznym wyzwaniom poszczeg6lnych regionow.

Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dzialan naprawczych, ktore Szwecja ma podjac
w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. Cho¢ wazne jest
wyeliminowanie kazdego ze stwierdzonych niedociggnig¢, w §wietle znaczenia, jakie
ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy potraktowaé wdrozenie
zalecen 1,21 3.

Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.

PL



PL

(4) 9 czerwca 2022 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie wspOtpracy operacyjnej organow
$cigania’. Chociaz w czasie przeprowadzania oceny zalecenie to nie bylo jeszcze
przyjete, Szwecja proszona jest o uwzglednienie go przy wdrazaniu odpowiednich
zalecen zawartych w niniejszej decyzji.

(5) Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich.

(6) Od dnia 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE)
2022/9228. Zgodnie z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nastepcze i dzialania
w zakresie monitorowania dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace
si¢ wraz zprzedlozeniem planéw dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

(7)  Zgodnie zart.21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwoch
miesi¢gcy od przyjecia niniejszej decyzji Szwecja powinna opracowac plan dziatan
w celu wdrozenia wszystkich zalecen i wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych
w sprawozdaniu z oceny. Szwecja powinna przekaza¢ ten plan dziatan Komisji
1 Radzie,

ZALECA:

aby Szwecja
Pojedynczy punkt kontaktowy

1. dalej automatyzowata przetwarzanie informacji w pojedynczym  punkcie
kontaktowym, w tym integracj¢ aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
Europolu z systemem zarzadzania sprawami DAR;

Zarzadzanie informacjami i bazy danych

2. udoskonalita krajowa aplikacje do wyszukiwania danych (PMF) do uzytku na
komputerach stacjonarnych i urzadzeniach mobilnych, aby umozliwi¢ poszukiwanie
przedmiotow 1o0s6b fizycznych za pomocg jednego wyszukania, a jednocze$nie
zapewnila, aby sprawdzanie informacji w systemie informacyjnym Schengen
1 w bazach danych Interpolu odbywato si¢ automatycznie. Aplikacja mobilna mPMF
powinna roéwniez umozliwia¢  wyszukiwanie = pojazdow  zagranicznych
1 wyszukiwanie w bazie Interpolu zawierajacej dane skradzionych lub utraconych
dokumentow podrozy;

3. udzielita kolejnym funkcjonariuszom prowadzacym postgpowania przygotowawcze
dostepu do wyszukiwania w systemie informacyjnym Europolu lub w wyszukiwarce
QUEST na zasadzie ograniczonego dostgpu oraz przeprowadzita odpowiednie
szkolenia dla uzytkownikow koncowych;

4. wprowadzita automatyczny system tadowania danych do systemu informacyjnego
Europolu, wtym danych o toczacych si¢ postepowaniach przygotowawczych
objetych zakresem uprawnien Europolu;

7 Dz.U. L 158 2 13.6.2022, s. 53.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9 czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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zapewnita bezposredni dostep do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
Europolu wszystkim funkcjonariuszom, ktérym dostgp ten przydatby si¢
W rozpracowywaniu siatek przestepczych;

przyznata funkcjonariuszom policji odpowiednio szeroki dostgp do bazy danych
wywiadowczych stuzb celnych, ktory zgodny bedzie z odpowiednimi przepisami
krajowymi;

W sposob zgodny z prawem krajowym zwigkszyta liczbe kamer do automatycznego
rozpoznawania tablic rejestracyjnych (ARTR), bedgcych w stanie weryfikowaé
informacje w krajowych i miedzynarodowych policyjnych bazach danych, co jest
istotne ze wzgledu na staty transgraniczny ruch organizacji przestepczych;

opracowata rozwigzanie techniczne, ktore — w stosownych przypadkach — zapewni
funkcjonariuszom organéw $cigania skomputeryzowany dostep do rejestrow
placowek zapewniajacych krotkoterminowe zakwaterowanie obywatelom panstw
trzecich w Szwecji, zgodnie z prawem krajowym 1i z zastrzezeniem odpowiednich
zabezpieczen w zakresie ochrony danych;

Telekomunikacja radiowa

9.

we wspotpracy z Danig zapewnila stosowanie interoperacyjnych transgranicznych
narzedzi telekomunikacji radiowej zgodnie z art. 44 konwencji z Schengen;

Zasoby ludzkie i szkolenia

10.

11.

12.

zapewnita bardziej szczegblowe obowigzkowe szkolenia ustawiczne calego
wlasciwego personelu (lub materialty szkoleniowe) w zakresie korzystania
z miedzynarodowych policyjnych baz danych inarzedzi wspotpracy (takich jak
dostep do VIS na potrzeby ochrony porzadku publicznego, art.45 konwencji
z Schengen 1idecyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW), dostosowane do
wykonywanych zadan;

ulatwita korzystanie ze strony intranetowej szwedzkiej policji (Intrapolis),
obejmujacej kwestie zwigzane z miedzynarodowa wspolpraca policyjna,
i udoskonalita jej tres¢, aby umozliwi¢ dalsze rozpowszechnianie informacji oraz
wspiera¢ 1 promowac narzedzia miedzynarodowej wspotpracy organdéw $cigania;

Transgraniczna wspolpraca policji

ustanowila system rejestracji operacji transgranicznych prowadzonych na mocy
art. 40 141 konwencji z Schengen, umozliwiajacy opracowywanie wiarygodnych
statystyk krajowych dotyczacych tych operacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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