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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

• Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Στις 7 Οκτωβρίου 2013 το Συμβούλιο εξέδωσε τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/20131, 

σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την 

επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν. Σύμφωνα με τον κανονισμό αριθ. 

1053/2013, η Επιτροπή θέσπισε πολυετές πρόγραμμα αξιολόγησης για την περίοδο 2020-

20242 και ετήσιο πρόγραμμα αξιολόγησης για το 20223, με λεπτομερή σχέδια για επιτόπιες 

επισκέψεις στα προς αξιολόγηση κράτη μέλη, τους προς αξιολόγηση τομείς και τους χώρους 

στους οποίους πρόκειται να πραγματοποιηθούν επισκέψεις.  

Οι τομείς που θα αξιολογηθούν καλύπτουν όλες τις πτυχές του κεκτημένου του Σένγκεν: 

ειδικότερα, τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, την πολιτική θεωρήσεων, το Σύστημα 

Πληροφοριών Σένγκεν, την προστασία των δεδομένων, την αστυνομική συνεργασία, τη 

δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, καθώς και την απουσία ελέγχων στα εσωτερικά 

σύνορα. Επιπλέον, σε όλες τις αξιολογήσεις λαμβάνονται υπόψη τα ζητήματα που αφορούν 

τα θεμελιώδη δικαιώματα, καθώς και η λειτουργία των αρχών οι οποίες εφαρμόζουν τα 

σχετικά μέρη του κεκτημένου του Σένγκεν. 

Με βάση το πολυετές και το ετήσιο πρόγραμμα, και σύμφωνα με το άρθρο 14 του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013, ομάδα εμπειρογνωμόνων των κρατών μελών και της 

Επιτροπής διενήργησε, μεταξύ της 21ης και της 25ης Μαρτίου 2022, αξιολόγηση της 

εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν από τη Σουηδία στον τομέα της αστυνομικής 

συνεργασίας. Στην έκθεση αξιολόγησης της ομάδας εμπειρογνωμόνων4 παρουσιάζονται τα 

πορίσματα και οι εκτιμήσεις τους, συμπεριλαμβανομένων των βέλτιστων πρακτικών και 

τυχόν ελλείψεων που εντοπίστηκαν στη διάρκεια της αξιολόγησης.  

Παράλληλα με την έκθεση, η ομάδα διατύπωσε συστάσεις για μέτρα αποκατάστασης που 

αποσκοπούν στην κάλυψη των ελλείψεων.  

Στις 9 Ιουνίου 2022 εκδόθηκε νέος κανονισμός (ΕΕ) 2022/922 του Συμβουλίου5. Το 

άρθρο 31 παράγραφος 3 του εν λόγω κανονισμού περιέχει μεταβατικές διατάξεις σύμφωνα με 

τις οποίες για τις αξιολογήσεις που πραγματοποιούνται πριν από την 1η Φεβρουαρίου 2023, η 

έγκριση των εκθέσεων αξιολόγησης και των συστάσεων θα πρέπει να πραγματοποιείται 

σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013. Οι δραστηριότητες συνέχειας και 

                                                 
1 ΕΕ L 295 της 6.11.2013, σ. 27. 
2 Εκτελεστική απόφαση C(2020) 8045 της Επιτροπής, της 14ης Δεκεμβρίου 2020, για την τροποποίηση 

της εκτελεστικής απόφασης C(2019) 3692 για τη θέσπιση του πολυετούς προγράμματος αξιολόγησης 

για την περίοδο 2020-2024. 
3 Εκτελεστική απόφαση C(2021) 7727 της Επιτροπής, της 4ης Νοεμβρίου 2021, για τη θέσπιση του 

πρώτου τμήματος του ετήσιου προγράμματος αξιολόγησης για το 2022 σύμφωνα με το άρθρο 6 του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού 

αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν. 
4 C(2023) 260. 
5 Κανονισμός (ΕΕ) 2022/922 του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2022, σχετικά με τη θέσπιση και τη 

λειτουργία μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του 

κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 (ΕΕ L 160 της 

15.6.2022, σ. 1). 
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παρακολούθησης των εν λόγω αξιολογήσεων, αρχής γενομένης από την υποβολή των 

σχεδίων δράσης, θα πρέπει να διεξάγονται σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) 2022/922. 

Κατά συνέπεια, οι συστάσεις που διατυπώνονται στην παρούσα εκτελεστική απόφαση του 

Συμβουλίου θα πρέπει να εκδοθούν  σύμφωνα με τον κανονισμό αριθ. 1053/2013, ενώ οι 

δραστηριότητες συνέχειας και παρακολούθησης των εν λόγω αξιολογήσεων, αρχής 

γενομένης από την υποβολή των σχεδίων δράσης, θα πρέπει να διεξάγονται σύμφωνα με τον 

κανονισμό (ΕΕ) 2022/922.  

Η παρούσα πρόταση περιλαμβάνει τις συστάσεις με τις οποίες επιδιώκεται να διασφαλιστεί 

ότι η Σουηδία εφαρμόζει ορθά και αποτελεσματικά όλους τους κανόνες του Σένγκεν που 

σχετίζονται με την αστυνομική συνεργασία. 

• Συνέπεια με τις ισχύουσες διατάξεις στον τομέα πολιτικής 

Οι παρούσες συστάσεις αποσκοπούν στην ορθή και αποτελεσματική εφαρμογή των 

διατάξεων που ισχύουν στον τομέα πολιτικής. 

• Συνέπεια με άλλες πολιτικές της Ένωσης 

Οι παρούσες συστάσεις δεν συνδέονται με άλλες βασικές πολιτικές της Ένωσης. 

2. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ, ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑ 

• Νομική βάση 

Άρθρο 15 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 2013, 

σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την 

επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν.   

• Επικουρικότητα (σε περίπτωση μη αποκλειστικής αρμοδιότητας)  

Το άρθρο 15 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου ορίζει 

ρητά ότι η Επιτροπή υποβάλλει πρόταση στο Συμβούλιο για την έκδοση συστάσεων για 

μέτρα αποκατάστασης που αποσκοπούν στην κάλυψη τυχόν ελλείψεων οι οποίες 

εντοπίζονται κατά την αξιολόγηση. Απαιτείται ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ένωσης για την 

ενίσχυση της αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ των κρατών μελών και τη διασφάλιση 

καλύτερου συντονισμού σε επίπεδο Ένωσης, ώστε να εξασφαλιστεί ότι όλοι οι κανόνες του 

Σένγκεν εφαρμόζονται ορθά και αποτελεσματικά από τα κράτη μέλη. 

• Αναλογικότητα 

Το άρθρο 15 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου 

αντανακλά τις συγκεκριμένες αρμοδιότητες που ανατίθενται στο Συμβούλιο στο πεδίο της 

αμοιβαίας αξιολόγησης της εφαρμογής των πολιτικών της Ένωσης εντός του χώρου 

ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Υπό το πρίσμα αυτό, η παρούσα πρόταση 

εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου είναι ανάλογη προς τον επιδιωκόμενο στόχο. 
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3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΕΚ ΤΩΝ ΥΣΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΕΩΝ, ΤΩΝ 

ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΤΩΝ 

ΕΚΤΙΜΗΣΕΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

• Εκ των υστέρων αξιολογήσεις / έλεγχοι καταλληλότητας της ισχύουσας 

νομοθεσίας 

Άνευ αντικειμένου 

• Διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη 

Τα κράτη μέλη διατύπωσαν θετική γνώμη σχετικά με την έκθεση αξιολόγησης στην επιτροπή 

Σένγκεν. 

• Συλλογή και χρήση εμπειρογνωσίας 

Άνευ αντικειμένου 

• Εκτίμηση επιπτώσεων 

Άνευ αντικειμένου 

• Καταλληλότητα και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου 

Άνευ αντικειμένου 

• Θεμελιώδη δικαιώματα 

Η προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατά την εφαρμογή του κεκτημένου του Σένγκεν 

ελήφθη υπόψη κατά τη διαδικασία αξιολόγησης. 

4. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Άνευ αντικειμένου 

5. ΛΟΙΠΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

Άνευ αντικειμένου 
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2023/0176 (NLE) 

Πρόταση 

ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

με την οποία διατυπώνεται σύσταση για την κάλυψη των ελλείψεων που εντοπίστηκαν 

στην αξιολόγηση του 2022 σχετικά με την εφαρμογή από την Σουηδία του κεκτημένου 

του Σένγκεν στον τομέα της αστυνομικής συνεργασίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 

2013, σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την 

επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση της απόφασης 

της εκτελεστικής επιτροπής της 16ης Σεπτεμβρίου 1998 σχετικά με τη σύσταση της μόνιμης 

επιτροπής για την αξιολόγηση και την εφαρμογή της σύμβασης Σένγκεν6, και ιδίως το άρθρο 

15 παράγραφος 3,  

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Τον Μάρτιο του 2022 διενεργήθηκε αξιολόγηση Σένγκεν στον τομέα της αστυνομικής 

συνεργασίας όσον αφορά τη Σουηδία. Σε συνέχεια της αξιολόγησης, με την 

εκτελεστική απόφαση C(2023)260 της Επιτροπής εγκρίθηκε έκθεση στην οποία 

παρουσιάζονται τα πορίσματα και οι εκτιμήσεις και απαριθμούνται οι βέλτιστες 

πρακτικές και οι ελλείψεις που εντοπίστηκαν κατά την αξιολόγηση.  

(2) Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης εντοπίστηκαν αρκετές βέλτιστες πρακτικές· 1) η 

Σουηδία ανέπτυξε μεθοδολογία για τον εντοπισμό και την αξιολόγηση των τομέων 

στους οποίους το οργανωμένο έγκλημα έχει σημαντικό αντίκτυπο στις κοινότητες, 2) 

η Σουηδία θέσπισε ένα διαρθρωμένο πλαίσιο διυπηρεσιακής συνεργασίας στον τομέα 

της αντιμετώπισης του σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος, 3) η σουηδική 

αστυνομική αρχή χρησιμοποιεί αποτελεσματικές διμερείς και πολυμερείς επαφές με 

τις αστυνομικές δυνάμεις των σκανδιναβικών χωρών και άλλους περιφερειακούς 

εταίρους, 4) η σουηδική αστυνομία τοποθετεί αξιωματικούς αρμόδιους για διεθνείς 

υποθέσεις (ICO) σε περιφερειακό επίπεδο, 5) οι Σουηδοί αξιωματικοί σύνδεσμοι στο 

εξωτερικό έχουν άμεση πρόσβαση στις εθνικές βάσεις δεδομένων και στην εφαρμογή 

δικτύου ασφαλούς ανταλλαγής πληροφοριών (SIENA) της Ευρωπόλ, 6) η Σουηδία 

δεν επιβάλλει εδαφικούς ή χρονικούς περιορισμούς στην καταδίωξη πέραν των 

συνόρων στο σουηδικό έδαφος και 7) η Σουηδία ανέπτυξε μια έννοια συνεργασίας 

τοπικών αρχών («local to local») για την αντιμετώπιση ειδικών ανά περιφέρεια 

προκλήσεων.  

                                                 
6 ΕΕ L 295 της 6.11.2013, σ. 27. 
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(3) Θα πρέπει να διατυπωθούν συστάσεις σχετικά με τα μέτρα αποκατάστασης που 

πρέπει να λάβει η Σουηδία για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν 

στο πλαίσιο της αξιολόγησης. Είναι σημαντικό να διορθωθεί καθεμία από τις 

ελλείψεις, αλλά, δεδομένης της σημασίας της συμμόρφωσης με το κεκτημένο του 

Σένγκεν, θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εφαρμογή των συστάσεων 1, 2 και 3.  

(4) Στις 9 Ιουνίου 2022 το Συμβούλιο εξέδωσε σύσταση για την επιχειρησιακή 

συνεργασία στον τομέα της επιβολής του νόμου7. Μολονότι η εν λόγω σύσταση δεν 

είχε ακόμη εγκριθεί κατά τον χρόνο της αξιολόγησης, η Σουηδία καλείται να τη λάβει 

υπόψη κατά την εφαρμογή των σχετικών συστάσεων που διατυπώνονται στην 

παρούσα απόφαση. 

(5) Η παρούσα απόφαση θα πρέπει να διαβιβαστεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στα 

εθνικά κοινοβούλια των κρατών μελών. 

(6) Ο κανονισμός (ΕΕ) 2022/9228 εφαρμόζεται από την 1η Οκτωβρίου 2022. Σύμφωνα με 

το άρθρο 31 παράγραφος 3 του εν λόγω κανονισμού, οι δραστηριότητες συνέχειας και 

παρακολούθησης των εκθέσεων αξιολόγησης και των συστάσεων, αρχής γενομένης 

από την υποβολή των σχεδίων δράσης, θα πρέπει να διεξάγονται σύμφωνα με τον 

κανονισμό (ΕΕ) 2022/922. 

(7) Σύμφωνα με το άρθρο 21 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2022/922 του 

Συμβουλίου, εντός δύο μηνών από την έκδοση της παρούσας απόφασης, η Σουηδία θα 

πρέπει να καταρτίσει σχέδιο δράσης για την εφαρμογή όλων των συστάσεων και την 

αποκατάσταση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν στην έκθεση αξιολόγησης. Η 

Σουηδία θα πρέπει να υποβάλει το εν λόγω σχέδιο δράσης στην Επιτροπή και το 

Συμβούλιο. 

ΣΥΝΙΣΤΑ:  

Η Σουηδία θα πρέπει: 

Ενιαίο Σημείο Επαφής 

1. να συνεχίσει την αυτοματοποίηση της επεξεργασίας πληροφοριών στο ενιαίο σημείο 

επαφής, συμπεριλαμβανομένης της ενσωμάτωσης της εφαρμογής δικτύου ασφαλούς 

ανταλλαγής πληροφοριών της Ευρωπόλ στο σύστημα διαχείρισης υποθέσεων DAR· 

Διαχείριση των πληροφοριών και βάσεις δεδομένων 

2. να βελτιώσει την εθνική εφαρμογή αναζήτησης (PMF) σε επιτραπέζιες και κινητές 

συσκευές, προκειμένου να διενεργεί ενιαίες αναζητήσεις για αντικείμενα και άτομα, 

διασφαλίζοντας παράλληλα ότι οι έλεγχοι στο Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν, 

καθώς και στις βάσεις δεδομένων της Ιντερπόλ, γίνονται αυτόματα. Η εφαρμογή 

mPMF για φορητές συσκευές θα πρέπει επίσης να επιτρέπει έρευνες σε ξένα 

                                                 
7 ΕΕ L 158 της 13.6.2022, σ. 53. 
8 Κανονισμός (ΕΕ) 2022/922 του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2022, σχετικά με τη θέσπιση και τη 

λειτουργία μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του 

κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 (ΕΕ L 160 της 

15.6.2022, σ. 1). 
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οχήματα και έρευνες στη βάση δεδομένων της Ιντερπόλ για κλαπέντα και 

απολεσθέντα ταξιδιωτικά έγγραφα· 

3. να χορηγήσει σε περαιτέρω ερευνητές πρόσβαση για την αναζήτηση στο σύστημα 

πληροφοριών της Ευρωπόλ και/ή στην QUEST με βάση την ανάγκη γνώσης, μαζί με 

την αντίστοιχη κατάρτιση των τελικών χρηστών· 

4. να δημιουργήσει αυτοματοποιημένο φορτωτή δεδομένων που θα τροφοδοτεί το 

Σύστημα Πληροφοριών της Ευρωπόλ, μεταξύ άλλων με πληροφορίες σχετικά με 

υποθέσεις εν ενεργεία ερευνών που εμπίπτουν στην εντολή της Ευρωπόλ·  

5. να διασφαλίσει την άμεση πρόσβαση στην εφαρμογή δικτύου ασφαλούς ανταλλαγής 

πληροφοριών της Ευρωπόλ για όλους τους υπαλλήλους των οποίων το έργο σε 

εγκληματικά δίκτυα θα επωφελούνταν από την πρόσβαση αυτή· 

6. να χορηγήσει και να επεκτείνει την πρόσβαση στη βάση δεδομένων πληροφοριών 

των τελωνείων στους αστυνομικούς υπαλλήλους σύμφωνα με το εθνικό δίκαιο· 

7. να αυξήσει, σύμφωνα με το εθνικό δίκαιο, τον αριθμό των καμερών αυτόματης 

αναγνώρισης πινακίδων κυκλοφορίας (ANPR) που μπορούν να διασταυρώνουν τις 

εθνικές και διεθνείς βάσεις δεδομένων της αστυνομίας, δεδομένης της συνεχούς 

διασυνοριακής κυκλοφορίας εγκληματικών συμμοριών· 

8. να αναπτύξει, εφόσον παραστεί ανάγκη και σύμφωνα με το εθνικό δίκαιο, τεχνική 

λύση προκειμένου να παρέχεται στους υπαλλήλους επιβολής του νόμου ηλεκτρονική 

πρόσβαση στα μητρώα των ιδρυμάτων που παρέχουν καταλύματα για βραχεία 

διαμονή υπηκόων τρίτων χωρών στη Σουηδία, με την επιφύλαξη επαρκών 

εγγυήσεων για την προστασία των δεδομένων· 

Ραδιοτηλεπικοινωνίες 

9. να διασφαλίσει, σε συνεργασία με τη Δανία, τη χρήση διαλειτουργικών 

διασυνοριακών εργαλείων ραδιοτηλεπικοινωνιών σύμφωνα με το άρθρο 44 της 

σύμβασης εφαρμογής της συμφωνίας του Σένγκεν· 

 

Ανθρώπινοι πόροι και κατάρτιση 

10. να παράσχει διεξοδικότερη υποχρεωτική συνεχή κατάρτιση (υλικό) για όλο το 

αρμόδιο προσωπικό όσον αφορά τη χρήση διεθνών αστυνομικών βάσεων δεδομένων 

και εργαλείων συνεργασίας (όπως η πρόσβαση στο VIS για την επιβολή του νόμου, 

το άρθρο 45 της σύμβασης για την εφαρμογή της συμφωνίας του Σένγκεν, η 

απόφαση-πλαίσιο 2006/960/ΔΕΥ του Συμβουλίου), προσαρμοσμένη στις διάφορες 

περιγραφές καθηκόντων·  

11. να βελτιώσει τη φιλικότητα προς τον χρήστη και το περιεχόμενο της ιστοσελίδας του 

ενδοδικτύου της σουηδικής αστυνομίας (Intrapolis), συμπεριλαμβανομένων θεμάτων 

που σχετίζονται με τη διεθνή αστυνομική συνεργασία, ώστε να συνεχιστεί η διάδοση 

πληροφοριών και να υποστηριχθούν και να προωθηθούν τα εργαλεία της διεθνούς 

συνεργασίας για την επιβολή του νόμου· 
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Διασυνοριακή αστυνομική συνεργασία 

12. να θεσπίσει σύστημα καταχώρισης για τις διασυνοριακές πράξεις σύμφωνα με τα 

άρθρα 40 και 41 της σύμβασης για την εφαρμογή της συμφωνίας του Σένγκεν, το 

οποίο να επιτρέπει την κατάρτιση αξιόπιστων εθνικών στατιστικών για τις εν λόγω 

πράξεις. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος 
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