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ANNEX

Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2018

8. volebni obdobi

95.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 13. schiize
ze dne 6. Cervna 2018

k névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich
pouzivani, kterym se méni ptiloha XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruSuje natizeni (EU)
¢. 98/2013 o uvadeéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani /k6d dokumentu 8342/18,
KOM(2018) 209 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace piedsedy Ceského banského utiadu Ing. Martina Stemberky, Ph.D., po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Adama Kalouse a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Adam Kalous v. r.

oveiovatel zpravodaj

Mikulas Peksa v. r.

mistopiedseda
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Piiloha k usneseni ¢. 95

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni prekurzori vybusnin
na trh a o jejich pouzivani, kterym se méni priloha XVII narizeni (ES) ¢.
1907/2006 a rusi narizeni (EU) €. 98/2013 o uvadéni prekurzora vybusnin na trh
a o jejich pouzivani

KOM(2018) 209 v kone¢ném znéni, kod Rady 8342/18
Interinstitucionalni spis 2018/0103/COD

Pravni zaklad:

Clanek 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:

27.4.2018

Datum projednani ve VEZ:
9.5.2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 18. kvétna 2018, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 24. kvétna 2018

prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odtvodnéni a predmét:

Navrhovana pravni uprava se tyka tzv. prekurzort vybusnin, coZ jsou chemické latky, které lze

pouzit pro legitimni ucely, ale také zneuzit pro nedovolenou vyrobu vybusSnin. Potfeba piijmout

opatieni v této oblasti vzesla na urovni EU jiz dfive, v disledku ¢ehoz bylo dne 15. ledna 2013

piijato nafizeni (EU) ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich pouzivani (dale
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také jen ,nafizeni). Toto nafizeni omezuje zpfistupniovani, dovoz, drzeni a pouziti vybranych
prekurzori vybusnin pro Sirokou vefejnost a stanovi pravidla pro oznamovani podezielych

transakci.

S provadénim nafizeni se v praxi vyskytla fada probléml spocivajicich pfedevS§im v rozdilech

v jeho uplatiiovani na legislativni i operacni urovni v ¢lenskych statech, které napt. zahrnuji.:

- Plsobnost nafizeni dostatecné nepokryva vSechny prekurzory vybuSnin nebo jejich jasné
vymezené skupiny, jejichz dostupnost je tfeba omezit;

- Nafizeni c¢lenskym stathm na nékterych mistech umozituje ve vztahu k prekurzorim
vybusnin stanovit riznou miru omezeni — neni zde proto jednotnost pro hospodarské
subjekty na vnitinim trhu a neni zarucena jednotna uroven bezpec¢nosti v EU;

- Napri¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty se 1isi vyklady nafizeni a stupné jeho praktického
uplatiiovani;

- Neni zcela jasny rozsah piisobnosti stavajiciho nafizeni na prodej prekurzorti vybusnin on-
line;

- Kontrolnich rezimy v EU jsou roztfi§téné a kontroly v nékterych c¢lenskych statech
nesystematické — znamena obtize pro podniky a riziko z hlediska bezpe¢nosti, nebot’
vybusniny jsou nelegilné ziskavdny ve stitech s menSimi omezenimi ¢i niz$i Urovni
kontroly;

- Ne vSechny dotéené osoby jsou dostate¢né¢ obeznameny s povinnostmi vyplyvajicimi
Z nafizeni;

- Stavajici omezeni a kontroly ne vzdy odpovidaji nové vznikajicim hrozbam,;

- Né&které povinnosti ulozené stavajicim nafizeni nejsou dostatecné definovany — napt. ve
vztahu k povinnosti predavani informaci v obchodnim fetézci;

- Stavajici procedura zatfazeni novych prekurzor vybusnin do omezujictho vyc¢tu neni
dostate¢né flexibilni na to, aby bylo mozné vc¢as reagovat na aktualni teroristické hrozby.

Hlavnim cilem névrhu nafizeni je tedy reagovat na nedostatky stavajiciho natizeni a vytvofit rovné

podminky pro hospodarské subjekty na vnitinim trhu EU. Sekundarnim cilem ndvrhu nafizeni je

pak zajiSténi bezpec€nosti prostfednictvim odhalovani a pfedchdzeni nedovolené vyroby vybusnin.

Obsah a dopad:

Navrh nafizeni vychazi z principu volného pohybu prekurzortt vybusnin na vnitinim trhu EU, coz

znamena, Ze chemické latky zdsadn€ mohou byt dostupné i pro vefejnost, pokud navrh natizeni
nebo jind legislativa EU v tomto sméru nestanoveni omezeni (¢lanek 4). Navrh nafizeni tedy

nestanovuje obecnou povinnost piedchozi registrace nebo klasifikace chemickych latek.

NiZe uvadime stru¢ny piehled zmén, které navrh nafizeni pfinese oproti stavajicimu nafizeni:

Definice (clanek 3)

10469/18 AW/add 3
DG G 3A EN/CS



Komise v navrhu nafizeni usiluje o vyjasnéni postaveni subjektli v ramci dodavatelského fetézce
tim, ze upfesiiuje nebo rozsifuje nékteré definice obsazené ve stavajicim natfizeni ¢i zavadi nové.

Navrh nafizeni tedy napft. rozSifuje definici ,,0s0by z tad Siroké vefejnosti®, aby zahrnovala_i

pravnické osoby, uptesiiuje definici ,.hospodaiského subjektu* tak, aby zahrnovala pouze subjekty,

které umist'uji na trh regulované prekurzory vvbus$nin nebo poskytuji sluzby s nimi spojené a

zaroven se jednoznacné vztahovala i na poskytovatele sluzeb on-line vCetné online trzist' a nové

zavadi pojem ,.profesionalniho uzivatele®.

Zpristupnéni, dovoz, drzeni a pouZiti prekurzoru vybusnin (clanek 5)

Navrhem nafizeni se také zpfistiuje rezim povolovani pfistupu Kk prekurzorum vybus$nin

podléhajicim omezeni a u nékterych prekurzortt vybus$nin se méni mezni hodnoty koncentrace

rozhodné pro umoznéni jejich zpfistupnéni osobam z fad Siroké verejnosti.

Prekurzory vybu$nin uvedené v pfiloze I nafizeni patii do kategorie tzv. ..prekurzori vybusSnin

podléhajicich omezeni. Tyto latky nesméji byt bez dalSiho zpfistupfiovany osobdm z tad Siroké

vefejnosti ani témito osobami nesméji byt dovazeny, drzeny nebo pouzivany, pokud jejich

koncentrace presdhne mezni hodnotu koncentrace stanovenou v priloze I ndvrhu nafizeni. Konkrétni

mezni hodnoty jsou pro kazdou latku obsazenou v ptiloze I uvedeny ve druhém sloupci této piilohy.

V této oblasti pfinaSi ndvrh nafizeni zménu napf. u nitromethanu, u néhoz se sniZzuje stanovena

mezni hodnota koncentrace z 30 % a 16 %.

Pfes tento zakaz je podle stdvajictho znéni nafizeni mozné, aby osoba zfad Siroké vetejnosti

Lprekurzor vybusniny podléhajici omezeni nad stanovenou mezni hodnotu koncentrace nabyla,

dovezla, drzela nebo pouzivala, ma-li na tom opravnény zdjem a Clensky stat ji za timto ucelem

vyda povoleni.

Navrh natfizeni uvedeny stdvajici rezim povolovani zptisiiuje tim, ze stanovi dal$i horni mez

koncentrace, nad kterou jiz nelze povoleni k danému prekurzoru vybuSniny udélit ani v ptipadé, ze

ma na jeho udéleni osoba z fad Siroké vefejnosti opravnény zajem. Tato relevantni horni mez je

uvedena ve tfetim sloupci ptilohy I natizeni.

Pro vysvétleni lze uvést piiklad na kyseliné sirové, kterou je podle navrhu nafizeni mozné

v koncentraci niz$i nez 15% osobam z fad Siroké vefejnosti zpiistupnit bez povoleni. V koncentraci

vyssi, nez 15 % lze kyselinu sirovou témto osobam zpfistupnit pouze na zékladé povoleni
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udéleného na zaklad¢ prokazani opravnéného zdjmu této osoby na ziskani ptistupu k této latce. Pti

koncentraci vy$$i, nez 40 % jiz kyselinu sirovou nelze osobam z fad Siroké vefejnosti zpfistupnit ani

tehdy, pokud je zde dan opravnény zajem dotené osoby. Aktudlné je kyselina sirova obsazena
v piiloze II nafizeni, coZ znamend, Ze spada do kategorie ,,prekurzorti vybusnin podléhajicich
oznamovani®, u nichz existuje pouze povinnost oznamit podezielé transakce. Navrhem nafizeni se
kyselina sirova ptesouva do kategorie ,,prekurzory vybusnin podléhajici omezeni* a plati ve vztahu

k ni vySe vysvétlend omezeni.

Navrhované opatteni (plny zakaz zptistupnéni latek vetejnosti nad danou horni mez koncentrace)

je ospravedliiovano tim, Ze nad urcitou horni mez koncentrace chemickych latek je jiz bezpecnostni

riziko pii jejich zptistupnéni tak velké, ze ospravedlnuje zédkaz nabyti této latky pro vefejnost, i

kdyz by ucel v konkrétnim piipad€ mohl byt legitimni.

Navrhem nafizeni se také zcela ru$i moznost ziskat povoleni k dovdZeni, drzeni nebo pouZivani

nékterych chlore¢nant a chloristanti (chlore¢nan draselny, chloristan draselny, chlore¢nan sodny a

chloristan sodny) pro osoby zfad Siroké vefejnosti za legitimnimi ucely, nebot’ pro né¢ podle

N4

Komise v podstaté¢ zadny zptsob legitimniho vyuziti ze strany vetejnosti neexistuje.

Stavajici znéni nafizeni Clenskym statim umoziuje, aby ve svych pravnich fddech umoznily

zpfistupnéni prekurzort vvbusSnin podléhajicich omezeni osobam zfad Siroké vefejnosti za

predpokladu, Ze kazdd relevantni transakce provedend hospodéiskych subjektem by byla fadné

zaregistrovana (Clenské staty by mohly pfijmout vnitrostatni legislativu, kterd se v tomto sméru
odchylovala od nafizeni). Nyni je navrhovano tuto moznost zrusit s odivodnénim spocivajicim v

nutnosti zvySeni bezpecnostnich standardli napti¢ EU.

Povoleni (clanek 6)

Néavrh nafizeni oproti stavajicimu znéni zpfisiiuje postupy udélovani povoleni ke zpfistupiiovani

prekurzorii vybu$nin podléhajicich omezenim. Néavrh stanovuje kritéria, k nimz mé4 byt pii

udélovani povoleni pfihlédnuto (napf. dostupnost alternativnich latek nebo zpisob skladovani) a

dale uklada povinnost provadét obezietnostni kontroly ve vztahu k osobé, kterd o povoleni zada

vcetné pozadavku na predlozeni vypisu z rejstiiku tresta.

Navrh nafizeni zaroven s uCinnosti od data jeho pouzitelnosti rusi platnost povoleni udé€lenych

v minulosti stim, Ze tato povoleni mohou byt na zddost jednotlivych drziteli obnovena nebo

prodlouzena, jsou-li u nich splnéna pfisnéjsi kritéria stanovena navrhem nafizeni.
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Informovdni dodavatelského retézce (clanek 7)

Néavrh natizeni nové vyzaduje, aby kazdy hospodaisky subjekt, ktery prodava prekurzor vybusnin

podléhajici omezenim, o téchto omezenich informoval svého obchodniho partnera. Prodejctim je

zaroven ulozeno, aby o téchto povinnostech dostate¢né proskolili svilj persondl, ktery je zapojen do

prodeje prekurzort vybusnin podléhajicich omezeni.

Ovéreni pri prodeji (clanek 8)

Navrh nafizeni zavadi vyslovnou povinnost pro hospodaiské subjekty, aby ovéfovali, ze jejich

zékaznici jsou skute¢né profesiondlni uzivatelé, pokud tak vystupuji, aby se predeSlo tomu, Ze

osoby z fad Siroké vefejnosti budou neopravnéné nabyvat prekurzory vybusSnin s odkazem na tom,

ze jsou profesionalni uzivatelé.

Odborna priprava a zvysovani informovanosti (clanek 10)

Névrh nafizeni Clenskym statim uklad4, aby alespon dvakrit roéné potéddaly informacni akce

zaméfené na specifické aspekty jednotlivych odvétvi pouzivajicich regulované prekurzory

vybusnin.

Zmeény priloh a vykon preneseni pravomoci (¢lanky 15 a 16)

Toto navrhované ustanoveni umoziiuje Komisi piijimat akty v pienesené pravomoci ve véci

pridavani chemickych latek do pfiloh I a II nafizeni a zmén meznich hodnot koncentrace latek

v priloze 1. Oproti stavajici pravni upravé ziskdva Komise v této oblasti vice pravomoci, nebot’

aktualné nemuze aktem v pfenesené pravomoci pridat latku do ptilohy I nafizeni, coz je piiloha,

ktera obsahuje seznam prekurzort vybuSnin podléhajicich omezeni.

ZruSeni narizeni (EU) ¢. 98/2013 (¢lanek 19)

Timto navrhem nafizeni se zrusuje nafizeni (EU) ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a

o jejich pouzivani s ucinnosti ode dne jeho vstupu v platnost.

Oznamovani (¢lanek 20)

Névrh natizeni ukldda clenskym statiim, aby Komisi oznamovaly konkrétni udaje relevantni pro

uplatiiovani ndvrhu nafizeni (napf. pocet hlaSenych podezielych transakci, zmizeni a kradezi

prekurzori vybusnin, pocet obdrzenych zadosti o povoleni k nakladani s prekurzory vybusnin,

10469/18 AW/add 6
DG G 3A EN/CS



pocet vydanych povoleni, nejcastéjsi ditvody pro zamitnuti vydani povoleni, idaje o provedenych

kontrolach vcetné jejich poctu a poctu kontrolovanych hospodarskych subjektir).

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR navrh nafizeni v zasadé podporuje, zvla§té jsou-li navrhovanou pravni upravou
odstraniovany né¢které nedostatky natizeni (EU) ¢. 98/2013 ze dne 15.ledna 2013 o uvadéni
prekurzor vybusnin na trh a o jejich pouzivani. Vlada CR také podporuje, aby Komise méla
v definovanych ptipadech moznost ptijimat akty v pfenesené pusobnosti za ucelem rozsifeni vyctu
prekurzori vybuSnin, nebot’ dosavadni zplsob rozSifovani téchto vycth ve standardnim

legislativnim procesu neposkytuje dostatecnou flexibilitu k dosazeni stanovenych cila.

Vlada CR ma viak vécné vyhrady k nékterym ustanovenim navrhu nafizeni, konkrétnd napt.
k definici prekurzori vybuSnin podléhajicim omezeni, k nekonzistentnimu pfistupu k adresatim
povoleni, k pfili§ podrobnym podminkdm Skoleni hospodarskych subjekti, absenci povinnosti
prodejci uchovéavat zaznamy o prodeji prekurzori vybusnin, kterd je obsazena ve stavajicim
natfizeni (EU) ¢. 98/2013 obsazena, ale v ndvrhu nafizeni se s ni jiz do budoucna nepocita. Ve svém
stanovisku také zminuje ptili§ kratkou lhiitu pro adaptaci narodniho pravniho fadu na navrh natizeni
(1 rok po 20. dnu ode dne uvefejnéni natizeni v Ufednim véstniku Evropské unie), a to vzhledem
k praimérné délce legislativniho procesu v CR a potiebé poskytnout dotéenych subjektim uréitou

lhiitu pro seznameni se s novou pravni upravou (legisvakance).

Dopad na statni rozpocet a pravni iid CR:

V ptipadé pfijeti navrhu nafizeni bude nutné zruSit nebo novelizovat zdkon ¢&.259/2014 Sb.,
o prekurzorech vybuSnin a o zméné zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (zdkon o prekurzorech vybusSnin). Ne¢kterd navrhovana opatfeni budou

znamenat piedevsim zvySeni nakladl pro dozorové organy, a tedy dopad na statni rozpocet.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Komise ndvrh natfizeni blize pfedstavila na zasedani Stalého vyboru pro prekurzory vybusnin dne
26. dubna 2018. V Evropském parlamentu byl ndvrh ptidélen vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Ocekava se také stanovisko vyboru pro zivotni prostiedi,

vetejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE),
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vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteli (IMCO) a vyboru pro pravni zélezitosti (JURI). Dva

posledné zminované vybory se rozhodly své stanovisko neposkytnout.

V Rad¢ EU se navrhem zabyvéa Pracovni skupina Rady pro technickou harmonizaci - Prekurzory
vybusnin (GO7), ktera se ndvrhem naposledy zabyvala na svém zasedani dne 24. kvétna 2018. Podle
neoficialnich informaci bude Komise usilovat o pfijeti navrhu v inoru 2019. Dal§i harmonogram

projednavani navrhu natizeni v organech EU ndm prozatim neni znam.
Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni prekurzort
vybusnin na trh a o jejich pouzivani, kterym se méni ptiloha XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a
rusi nafizeni (EU) €. 98/2013 o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, KOM
(2018)209 v kone¢ném znéni, kod Rady 8342/18;

2. podporuje ramcovou pozici vlady CR k navrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady o
uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, kterym se méni priloha XVII natizeni
(ES) ¢. 1907/2006 a rusi nafizeni (EU) €. 98/2013 o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o
jejich pouzivani, KOM(2018)209 v konecném znéni, kéd Rady 8342/18;

3. ma za to, ze lhita pro adaptaci narodniho pravniho fadu na nafizeni, stanovena na 1 rok po
20. dnu ode dne uvefejnéni nafizeni v Ufednim véstniku Evropské unie, je vzhledem
k primérné dob¢ trvani legislativniho procesu v CR pfili§ kratka;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.
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Jan Zahradnik v. r. Adam Kalous v. r.

ovefovatel zpravodaj

Mikulas Peksa v. r.

mistopfedseda
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PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
predseda vyboru pro evropské zaleZitosti

Mgr. Ondirej BeneSik

Prague, 8™ June 2018

Dear Mr. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee for European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
marketing and use of explosives precursors, amending Annex XVII to Regulation (EC) No 1907/2006
and repealing Regulation (EU) No 98/2013 on the marketing and use of explosives precursors, COM
(2018) 209 final, Council Code 8342/18;

The respective document was included in the agenda of the 13" session of the Committee for
European Affairs and was scrutinized on 6 June 2018. According to the Rules of Procedure of the
Chamber of Deputies the Director of the Czech Mining Authority was present at the session to

introduce the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the resolution No. 95 which is enclosed to this letter.

Yours sincerely

Enclosure
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Mr. Jean-Claude Juncker
President of the European Commission
Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies

Committee for European Affairs

Resolution No. 95

13t" Session on 6 June 2018

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the marketing and
use of explosives precursors, amending Annex XVII to Regulation (EC) No 1907/2006 and
repealing Regulation (EU) No 98/2013 on the marketing and use of explosives precursors, COM
(2018) 209 final, Council Code 8342/18

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes into account the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the marketing and use of explosives precursors, amending Annex XVII to Regulation (EC) No
1907/2006 and repealing Regulation (EU) No 98/2013 on the marketing and use of explosives
precursors, COM (2018) 209 final, Council Code 8342/18;

2. supports the Government’s Framework Position on the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the marketing and use of explosives precursors, amending Annex
XVII to Regulation (EC) No 1907/2006 and repealing Regulation (EU) No 98/2013 on the marketing
and use of explosives precursors, COM (2018) 209 final, Council Code 8342/18;

3. considers that the deadline for the adaptation of the national legal order to a regulation set for 1 year
after the 20th day following the date of publication of the Regulation in the Official Journal of the
European Union, is too short according to of the average duration of the legislative process in the
Czech Republic;

4. authorizes the Chair of the Committee for European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the context of the Political Dialogue.
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