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A-PUNKTSNOT 

från: Rådets generalsekretariat 

till: Rådet 

Ärende: Horisont Europa-paketet: ramprogrammet för forskning och innovation 
2028–2034 

a) Ramprogrammet och dess regler för deltagande och spridning 

b) Det särskilda programmet för genomförande av Horisont Europa 

– Partiell allmän riktlinje 
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INLEDNING 

1. Den 16 juli 2025 offentliggjorde kommissionen förslagen till Horisont Europa-paketet: 

Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av Horisont Europa, ramprogrammet 

för forskning och innovation (ramprogrammet)1 samt rådets beslut om inrättande av det 

särskilda programmet för genomförande av Horisont Europa (det särskilda programmet)2. 

2. Kommissionens förslag om ramprogrammet innehåller en finansieringsram på 175 miljarder 

euro i gällande priser för genomförandet under perioden 2028–2034. 

3. För att säkerställa en smidig investeringsprocess föreslår kommissionen att man skapar täta 

kopplingar till Europeiska konkurrenskraftsfonden, särskilt genom forskningssamverkan och 

innovationsverksamhet som stöder konkurrenskraftsfondens politikområden. 

4. Det är Europaparlamentets utskott för industrifrågor, forskning och energi (ITRE) som har 

hand om förslagen. Christian Ehler (EPP, DE) har utsetts till föredragande för 

ramprogrammet, och René Repasi (S&D, DE) har utsetts till föredragande för det särskilda 

programmet. 

5. Den 12 januari 2026 avgav Europeiska revisionsrätten sitt yttrande om förslagen3. 

6. Den 22 januari 2026 avgav Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt yttrande om 

förslagen4. 

7. Den 7 maj 2026 avgav Europeiska regionkommittén sitt utkast till yttrande om förslagen5. 

  

 

1 Dok. 12007/25 REV 1. 
2 Dok. 12005/25 REV 1. 
3 Dok. 5280/26. 
4 Dok. 9403/26. 
5 Dok. 9391/26. 
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II. RÅDETS ARBETE 

8. Konkurrenskraftsrådet höll särskilda riktlinjedebatter om tematiska områden med koppling till 

Horisont Europa vid sina möten den 30 september 2025, den 9 december 2025, 

den 27 februari 2026 och den 29 maj 2026. Riktlinjedebatterna gav allmän vägledning och 

omfattade ämnena forskning och innovation med dubbla användningsområden, säkerhet och 

försvar, de framtida europiska partnerskapen, fastställandet av strategiska prioriteringar samt 

breddning inför uppnåendet av en ståndpunkt från rådet. 

9. Under Danmarks och Cyperns ordförandeskap behandlade arbetsgruppen för forskning nio 

kompromisstexter från ordförandeskapet för båda förslagen. 

10. Vid mötet den 24 juni 2026 bekräftade Coreper lydelsen för de allmänna riktlinjerna och 

uppmanade rådet att som en A-punkt vid ett kommande möte nå en överenskommelse om 

texterna. Coreper bekräftade också texten till ett uttalande enligt ADD 1 till denna not och 

uppmanade rådet att godkänna texten till uttalandet som en A-punkt vid ett kommande möte. 

11. Eftersom förslaget till ramprogram och förslaget till särskilt program ingår i det paket med 

förslag som är kopplat till den fleråriga budgetramen, har samtliga bestämmelser i texterna 

som har budgetkonsekvenser eller motsvarar de delar som ingår i de övergripande 

förhandlingarna om den fleråriga budgetramen satts inom hakparentes och är därför 

undantagna från den partiella allmänna riktlinjen i avvaktan på ytterligare framsteg med den 

fleråriga budgetramen. Dessa bestämmelser står inom hakparentes i texten. Bestämmelserna 

om breddningsåtgärder ingår i en övergripande jämvikt och måste ses i ljuset av det rådande 

förhandlingsläget för det övergripande paketet avseende den fleråriga budgetramen. 

12. Det bör noteras att bestämmelserna om Europeiska institutet för innovation och teknik (EIT) 

samt kunskaps- och innovationsgrupperna (KI-grupperna) inte föregriper rådets slutliga 

ståndpunkt avseende Europeiska institutet för innovation och teknik (EIT) och dess kunskaps- 

och innovationsgrupper (KI-grupper) som ska inrättas i ett senare skede, efter behandlingen 

av det förestående kommissionsförslaget om en översyn av EIT-förordningen. I detta 

avseende återfinns ett uttalande från rådet i ADD 1 till denna not. 
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III. LÄGESRAPPORT FÖR EUROPAPARLAMENTETS ARBETE 

13. Föredragandenas förslag till betänkande avseende ramprogrammet och det särskilda 

programmet lades fram den 3 mars 2026 och presenterades vid ITRE-utskottets sammanträde 

den 13 mars 2026, varvid utskottets innehållsmässiga gransknings- och ändringsfas formellt 

inleddes. ITRE-utskottets antagande av de slutliga betänkandena planeras för närvarande ske 

den 10 september 2026, och omröstningen om Europaparlamentets förhandlingsmandat 

förväntas äga rum vid plenarsammanträdet den 5–8 oktober 2026. 

IV. HUVUDINSLAGEN I ORDFÖRANDESKAPETS KOMPROMISSTEXT 

14. Huvudinslagen i kompromisstexten kan sammanfattas enligt följande: 

a) Den föreslagna styrningsmodellen stärker rådets och medlemsstaternas medverkan vid 

processen för fastställande av de strategiska prioriteringarna för Horisont Europa. 

Processen ska inledas med rådgivning från kommittén för det europeiska 

forskningsområdet och innovation (Erac) om riktlinjer för forskning och innovation. 

Denna rådgivning ska bygga på framtidsanalyser och evidensbaserade analyser från 

bl.a. kommissionens avdelningar. Eracs rådgivning ska sedan ligga till grund för 

kommissionens utarbetande av ett flerårigt strategiskt dokument. Programkommitténs 

strategiska konstellation ska i sin rådgivande roll ge rekommendationer för 

programmets övergripande strategiska inriktning och prioriteringar och samordna via 

gemensamma möten med Europeiska konkurrenskraftsfondens allmänna kommitté, 

särskilt vad avser pelare II. 

b) I fråga om de övergripande principerna har man i kompromisstexten lagt till stycken 

om främjandet av gränsöverskridande samarbete, programmets strategi för inbyggda 

dubbla användningsområden, genomförandet av jämställdhet som standard samt 

synergier med andra unionsprogram. 
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c) I kompromisstexten stärks bestämmelserna om europeiska partnerskap genom att 

rådet eller dess rådgivande organ ges en vägledande roll vid fastställandet av 

partnerskapens områden samt genom att man efterlyser samstämmighet med andra 

unionsprogram, särskilt för spridningsverksamhet. I texten klargörs även de 

kontraktsmässiga arrangemang som bör ligga till grund för partnerskapen samt 

bidragstyper och bidragsformer, och det införs en tydligare livscykelstrategi, inbegripet 

arrangemang för övervakning, övergång och utfasning. I texten anges även ett högsta 

belopp för pelare II som ska avsättas till olika partnerskapsinstrument. Partnerskapen 

ingår i en sammanhållen portföljbaserad strategi och förväntas stödja hela värdekedjan 

för forskning och innovation, inbegripet spridningsverksamhet som finansieras inom 

ramen för andra unionsprogram och nationella program. 

d) I fråga om forskningssäkerhet införs i kompromisstexten en särskild definition och en 

specifik artikel där man anger ramarna för identifiering, bedömning och reducering av 

risker i samband med forsknings- och innovationsverksamhet. Vidare klargörs vilka 

åtgärder som kan tillgripas när så är motiverat för att bl.a. fastställa begränsningar av 

deltagandet, kraven på resultat samt ytterligare skyddsåtgärder. Samtidigt fortsätter just 

dessa bestämmelser att främja en riskbaserad och proportionell strategi för programmets 

hela genomförande samt bevara principen om att vara så öppen som möjligt och så 

begränsad som nödvändigt. 

e) När det gäller pelare I (Vetenskaplig spetskompetens) innehåller texten ändringar i 

fråga om arbetsformer och mandatperiod för Europeiska forskningsrådets (EFR) 

ordförande samt sammansättningen av och mandatperioden för Europeiska 

forskningsrådets vetenskapliga råd. En särskild inriktning på forskare i början av sin 

karriär har lagts till för både Europeiska forskningsrådet och Marie Skłodowska-Curie-

åtgärderna. 
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f) När det gäller pelare II (Forsknings- och innovationssamverkan) klargjordes 

inriktningen på komponenten ”Samhälle”, inbegripet programmets stöd till 

forsknings- och innovationsdelen av EU-uppdrag och det nya europeiska Bauhaus 

(NEB) liksom samstämmigheten med komponenten ”Konkurrenskraft”. 

Kompromisstexten innehåller även nya bestämmelser som syftar till att säkerställa 

balans mellan underifråndrivna åtgärder för forskningssamverkan och förutbestämda 

ämnen från strategiska områden. 

g) När det gäller pelare III (Innovation) preciseras rollerna för Europeiska 

innovationsrådets (EIC) programförvaltare ytterligare, även när det gäller 

förvaltningen av innovationsportföljer med hög risk. Det är av betydelse att den 

reviderade texten anger möjligheten för Europeiska innovationsrådet att stödja 

innovation inom kritisk deeptech med fokus på försvarstillämpningar upp till ett tak 

inom budgeten för pelare III, samtidigt som man klargör komplementariteten med 

Europeiska konkurrenskraftsfonden. 

h) När det gäller pelare IV (Det europeiska forskningsområdet) ges rådet eller dess 

rådgivande organ en roll vid fastställandet av områdena för stöd till kostnader för 

uppförande eller omfattande uppgraderingar av forsknings- och teknikinfrastrukturer. I 

texten klargörs vidare den strategiska rollen för relevanta infrastrukturforum och införs 

kriterier med koppling till förekomsten av ny kapacitet och ett effektivt genomförande 

av dessa. 

i) Efter det att ordförandeskapet har tagit bort vissa hakparenteser kring relevanta 

bestämmelser har det vad avser breddning införts ytterligare specifikationer i fråga om 

stödåtgärder, särskilt den fortsatta användningen av framgångsrika instrument och det 

eventuella inrättandet av nya instrument. I kompromisstexten stärks vidare målet med 

varaktig konvergens inom forsknings- och innovationskapaciteten och en fortsatt 

utveckling i hela unionen. För ett stort antal delegationer är en överenskommelse om 

dessa bestämmelser nära kopplad till det rådande förhandlingsläget för det övergripande 

paketet avseende den fleråriga budgetramen. 

j) När det gäller reglerna för deltagande och spridning har man klargjort lydelsen om 

kriterier för stödberättigande samt ytterligare putsat på bestämmelserna om utvärdering 

av förslag. 
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k) När det gäller kommittéförfarandet har granskningsförfarandet lagts till för samtliga 

konstellationer, utom för Europeiska forskningsrådets arbetsprogram. Det har införts en 

klausul om avsaknad av yttrande, vilket förhindrar antagandet av genomförandeakter 

när programkommittén inte har avgett något yttrande. 

III. SLUTSATS 

15. Rådet (transport, telekommunikation och energi) uppmanas att 

• som en A-punkt nå en överenskommelse om den partiella allmänna riktlinjen för 

ramprogrammet enligt dokument 10464/26, 

• som en A-punkt nå en överenskommelse om den partiella allmänna riktlinjen för det 

särskilda programmet enligt dokument 10465/26, 

• som en A-punkt godkänna uttalandet enligt ADD 1 till denna not. 
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