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INTRODUCERE

La 16 1ulie 2025, Comisia a publicat propunerile pentru ,,pachetul” Orizont Europa:
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa (programul-cadru)! si Decizia Consiliului de
instituire a programului specific de implementare a programului-cadru Orizont Europa

(programul specific)?.

Propunerea Comisiei privind programul-cadru prevede un pachet financiar de

175 de miliarde EUR 1n preturi curente pentru implementarea sa in perioada 2028-2034.

Pentru a asigura un parcurs investitional fara sincope, Comisia propune stabilirea unei legaturi
stranse cu Fondul european pentru competitivitate, in special prin activitati de cercetare si

inovare in colaborare, care vor sprijini componentele de politica ale FEC.

In Parlamentul European, responsabila de aceste propuneri este Comisia pentru industrie,

cercetare si energie (ITRE). DI Christian Ehler (PPE, DE) a fost numit raportor pentru
programul-cadru, iar dl René Repasi (S & D, DE) a fost numit raportor pentru programul

specific.

La 12 ianuarie 2026, Curtea de Conturi Europeana si-a adoptat avizul cu privire la propuneri3.

La 22 ianuarie 2026, Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul cu privire la

propuneri?.

La 7 mai 2026, Comitetul Regiunilor si-a adoptat proiectul de aviz cu privire la propuneri®.

N B W N

12007/25 REV 1.
12005/25 REV 1.
5280/26.
9403/26.
9391/26.
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II.

10.

1.

12.

PROGRESE INREGISTRATE iN CADRUL CONSILIULUI

Consiliul Competitivitate a desfdsurat dezbateri de orientare specifice privind domenii

tematice legate de programul Orizont Europa in cadrul reuniunilor sale din

30 septembrie 2025, 9 decembrie 2025, 27 februarie 2026 si 29 mai 2026. Dezbaterile de
orientare au oferit orientari generale si au abordat subiecte precum cercetarea si inovarea
privind dubla utilizare, securitatea si apdrarea, viitoarele parteneriate europene, stabilirea

prioritdtilor strategice si extinderea participarii, in vederea obtinerii unei pozitii a Consiliului.

In timpul presedintiilor daneza si cipriotd, Grupul de lucru pentru cercetare a examinat noua

texte de compromis ale presedintiei vizand ambele propuneri.

In cadrul reuniunii sale din 24 iunie 2026, Coreperul a confirmat textele abordarilor generale
si a invitat Consiliul sa ajunga la un acord cu privire la acestea, ca punct ,,A” pe ordinea de zi
a unei viitoare reuniuni. De asemenea, acesta a confirmat textul unei declaratii, astfel cum
figureazd in ADD 1 la prezenta nota, si a invitat Consiliul sd aprobe textul declaratiei

respective ca punct ,,A” pe ordinea de zi a unei viitoare reuniuni.

Intrucat programul-cadru si programul specific propuse fac parte din pachetul de propuneri
legate de cadrul financiar multianual (CFM), toate dispozitiile din texte care au implicatii
bugetare sau care corespund elementelor ce fac parte din negocierile orizontale privind CFM
au fost Incadrate intre paranteze si, prin urmare, sunt excluse din abordarea generala partiald
in asteptarea unor progrese suplimentare in ceea ce priveste CFM. Respectivele dispozitii
figureaza in text Intre paranteze patrate. Dispozitiile privind masurile de extindere a
participdrii se incadreaza in echilibrul global si trebuie interpretate in lumina stadiului actual

al negocierilor privind pachetul global CFM.

Trebuie remarcat faptul ca dispozitiile privind Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT) si comunitatile de cunoastere si inovare (CCI) nu aduc atingere pozitiei finale a
Consiliului privind Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) si comunitatile sale de
cunoastere si inovare (CCI), care urmeaza sa fie stabilitd intr-o etapa ulterioard, in urma
examindrii viitoarei propuneri a Comisiei de revizuire a Regulamentului EIT. In acest sens, in

ADD 1 la prezenta nota figureaza o declaratie a Consiliului.
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III. STADIUL LUCRARILOR iN CADRUL PARLAMENTULUI EUROPEAN
13. Proiectele de rapoarte ale raportorilor cu privire la programul-cadru si la programul specific
au fost publicate la 3 martie 2026 si au fost prezentate in cadrul reuniunii ITRE din

13 martie 2026, fiind astfel lansata in mod formal etapa analizei de fond si a depunerii de

amendamente in cadrul comisiilor. In momentul de fati, adoptarea rapoartelor finale de

catre ITRE este prevazuta pentru 10 septembrie 2026, votul in plen cu privire la mandatul de

negociere al Parlamentului European fiind asteptat in cadrul perioadei de sesiune

din 5-8 octombrie 2026.

IV. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS AL

PRESEDINTIEI

14. Principalele elemente ale textului de compromis pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a)  Modelul de guvernanta propus consolideaza implicarea Consiliului si a statelor
membre in procesul de stabilire a prioritatilor strategice ale programului Orizont
Europa. Procesul ar incepe cu avizul Comitetului pentru Spatiul european de cercetare si
inovare (CSEC) cu privire la orientarile in materie de C&I. Acest aviz s-ar baza pe o
analiza prospectiva si pe o analizd bazatd pe dovezi furnizate, printre altele, de serviciile
Comisiei. Avizul din partea CSEC ar contribui apoi la pregatirea de citre Comisie a
unui document strategic multianual. Configuratia strategicd a Comitetului programului,
in rolul sdu consultativ, ar oferi recomandari cu privire la directia strategica generala si
la prioritdtile programului si s-ar coordona, prin intermediul unor reuniuni comune, cu
Comitetul general al Fondului european pentru competitivitate (FEC), in special in ceea
ce priveste pilonul II.

b)  Inceea ce priveste principiile orizontale, textul de compromis a adaugat alineate
privind promovarea colaborarii transfrontaliere, privind abordarea de tip ,,dubla utilizare
de la stadiul conceperii” a programului, privind punerea in aplicare a egalitatii de gen in
mod implicit si privind sinergiile cu alte programe ale Uniunii.
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c¢)  Textul de compromis consolideaza dispozitiile privind parteneriatele europene,
acordand Consiliului sau organelor sale consultative un rol de orientare in definirea
domeniilor parteneriatelor si solicitdnd coerenta cu alte programe ale Uniunii, In special
pentru activitatile de implementare. Textul clarifica, de asemenea, acordurile
contractuale pe care ar trebui sa se bazeze parteneriatele, tipurile si modalitétile de
contributie si introduce o abordare mai solida bazata pe ciclul de viata, inclusiv
mecanisme de monitorizare, tranzitie si eliminare treptatd. Textul prevede, de asemenea,
alocarea unei sume maxime din pilonul II diferitelor instrumente de parteneriat.
Parteneriatele sunt incadrate Intr-o abordare bazata pe un portofoliu coerent si se
asteaptd ca acestea sa sprijine intregul lant valoric al cercetarii i inovarii, inclusiv

activitatile de implementare finantate in cadrul altor programe ale Uniunii si nationale.

d)  Inceea ce priveste securitatea cercetirii, textul de compromis introduce o definitie
specifica si un articol specific care stabileste cadrul pentru identificarea, evaluarea si
atenuarea riscurilor legate de activitatile de cercetare si inovare. Acesta clarifica, de
asemenea, masurile care pot fi aplicate atunci cand acest lucru este justificat, pentru a
stabili, printre altele, restrictiile de participare, cerintele legate de rezultate si garantiile
suplimentare. In acelasi timp, respectivele dispozitii promoveaza in continuare o
abordare proportionald si bazata pe riscuri pe tot parcursul punerii in aplicare a
programului si conserva principiul ,,cat mai deschis cu putinta, dar atat de inchis cat este

necesar’”.

e) Inceea ce priveste pilonul I (Excelenti stiintifici), textul contine modificari legate de
acordurile de lucru si de mandatul presedintelui Consiliului European pentru Cercetare
(CEC), precum si de componenta si mandatul Consiliului stiintific al CEC. Atat
pentru CEC, cét si pentru actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA), se acorda o

importantd suplimentara specifica cercetatorilor aflati la inceputul carierei.
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g)

h)

)

In ceea ce priveste pilonul II (Cercetare si inovare in colaborare), a fost clarificat
accentul pus de componenta ,,Societate”, inclusiv sprijinul programului pentru
componentele de cercetare si inovare ale misiunilor UE si ale Noului Bauhaus european
(NBE), precum si coerenta cu componenta ,,Competitivitate”. Textul de compromis
introduce, de asemenea, dispozitii menite sa asigure o abordare echilibrata intre
actiunile de cercetare In colaborare ascendente si subiectele predefinite din domenii

strategice.

In ceea ce priveste pilonul ITI (Inovare), rolul administratorilor de programe ai
Consiliului European pentru Inovare (CEI) este descris mai detaliat, inclusiv in ceea
ce priveste gestionarea portofoliilor de inovare cu grad ridicat de risc. Este important de
remarcat faptul ca textul revizuit include posibilitatea ca CEI sa sprijine inovarea in
domeniul tehnologiilor profunde critice, cu accent pe aplicatiile din domeniul
apardrii, pana la un cuantum plafonat din bugetul pilonului III, clarificandu-se totodata

complementaritatile cu FEC.

In ceea ce priveste pilonul IV (Spatiul european de cercetare), Consiliului sau
organelor sale consultative li se acorda un rol in definirea domeniilor de sprijin pentru
costurile de constructie sau de modernizare majora a infrastructurilor de cercetare si
tehnologie. Textul clarifica si mai mult rolul strategic al forurilor relevante din
domeniul infrastructurii si introduce criterii legate de dovezile privind noile capacitati si

punerea lor efectiva in aplicare.

In ceea ce priveste extinderea participirii, dupa ce presedintia a eliminat partial
punerea intre paranteze a unor dispozitii relevante, sunt introduse precizdri suplimentare
cu privire la masurile de sprijin, in special functionarea in continuare a instrumentelor
de succes si posibila instituire a unora noi. Textul de compromis consolideaza, de
asemenea, obiectivul unei convergente sustinute in ceea ce priveste capacitatile de
cercetare si inovare si progresul continuu in intreaga Uniune. Pentru un numar mare de
delegatii, acordul cu privire la aceste dispozitii este strans legat de stadiul actual al

negocierilor privind pachetul global CFM.

In ceea ce priveste normele in materie de participare si de diseminare, a fost
clarificatd formularea privind criteriile de eligibilitate si, de asemenea, au fost aduse

imbundtatiri suplimentare ale dispozitiilor referitoare la evaluarea propunerilor.
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k)

In ceea ce priveste procedura comitetului, a fost adaugata procedura de examinare
pentru toate configuratiile, cu exceptia programului de lucru al CEC. Se introduce o
clauza privind neemiterea niciunui aviz, care impiedica adoptarea unor acte de punere in

aplicare in cazul in care Comitetul programului nu emite niciun aviz.

III. CONCLUZIE

15. Consiliul (Transporturi, Telecomunicatii si Energie) este invitat:

sd ajunga la un acord cu privire la abordarea generala partiald a programului-cadru,

astfel cum figureaza in documentul 10464/26, ca punct ,,A”;

s ajunga la un acord cu privire la abordarea generala partiald a programului specific,

astfel cum figureaza in documentul 10465/26, ca punct ,,A”;

sa aprobe textul declaratiei, astfel cum figureaza in ADD 1 la prezenta nota, ca punct A.
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