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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Pakiet ,Horyzont Europa”. Program ramowy w zakresie badan naukowych i

innowacji (2028-2034)

a) Program ramowy oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania

obowigzujgce w tym programie

b) Program szczegotowy stuzacy realizacji programu ,Horyzont Europa”

— CzeSciowe podejscie ogolne
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WPROWADZENIE

I. 16 lipca 2025 r. Komisja opublikowata wnioski wchodzgce w sktad pakietu ,,Horyzont
Europa”: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” (program ramowy)' i wniosek dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej program

szczegdtowy shuzacy realizacji programu ,,Horyzont Europa” (program szczegdlowy)?.

2. Wniosek Komisji dotyczacy programu ramowego przewiduje pule §rodkow finansowych

w wysokosci 175 mld EUR w cenach biezacych na jego realizacje w latach 2028-2034.

3. Aby zapewni¢ niezakldcong Sciezke inwestycyjng, Komisja proponuje ustanowienie $cistego
powiazania z Europejskim Funduszem KonkurencyjnoS$ci, zwtaszcza w postaci dziatalnosci
w zakresie badan naukowych i innowacji opartych na wspotpracy, ktore beda wspierac

segmenty polityki EFK.

4. W Parlamencie Europejskim komisja odpowiedzialng za wspomniane wnioski jest Komisja

Przemyshu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE). Christian Ehler (PPE, DE) zostat

wyznaczony na sprawozdawce ds. programu ramowego, a René Repasi (S&D, DE) zostat

wyznaczony na sprawozdawce ds. programu szczegotowego.

5. 12 stycznia 2026 r. opinie w sprawie wnioskow? wydal Europejski Trybunat Obrachunkowy.

6. 22 stycznia 2026 r. opinie w sprawie wnioskow* wydal Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny.

7. 7 maja 2026 r. projekt opinii w sprawie wnioskow® wydal Europejski Komitet Regiondw.

12007/25 REV 1.
12005/25 REV 1.
5280/26.
9403/26.
9391/26.
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II.

10.

11.

12.

POSTEPY NA FORUM RADY

Rada ds. Konkurencyjnos$ci przeprowadzita specjalne debaty orientacyjne dotyczace

obszaréw tematycznych zwigzanych z programem ,,Horyzont Europa” na posiedzeniach

30 wrzesnia 2025 r., 9 grudnia 2025 r., 27 lutego 2026 r. 1 29 maja 2026 r. Debaty
orientacyjne dostarczyty ogdlnych wskazoéwek; poruszono nastgpujace tematy: badania
naukowe 1 innowacje na rzecz podwdjnego zastosowania, bezpieczenstwo i obrona, przyszie
partnerstwa europejskie, ustalanie strategicznych priorytetow i inicjatywa rozszerzania

uczestnictwa, a celem debat byto wypracowanie stanowiska Rady.

Podczas prezydencji dufiskiej 1 cypryjskiej Grupa Robocza ds. Badan przeanalizowata

dziewig¢ przygotowanych przez prezydencje kompromisowych wersji obu wnioskow.

Na posiedzeniu 24 czerwca 2026 r. Coreper potwierdzit teksty podejs¢ ogdlnych i zwrocit si¢
do Rady o osiagnigcie porozumienia w sprawie tych tekstow w ramach punktéw A porzadku
jednego z najblizszych posiedzen. Potwierdzit réwniez tekst o§wiadczenia w brzmieniu
zamieszczonym w dokumencie ADD 1 do niniejszej noty 1 zwrocit si¢ do Rady

o zatwierdzenie tekstu tego o§wiadczenia w ramach punktow A porzadku jednego

z najblizszych posiedzen.

Poniewaz proponowane program ramowy i program szczegdélowy wchodza w sktad pakietu
projektéw zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF), wszystkie zawarte w tych
tekstach przepisy majace wptyw na budzet lub odpowiadajace elementom, ktore stanowig
cz¢$¢ negocjacji horyzontalnych w sprawie WRF, umieszczono w nawiasach i tym samym
wytaczono z czgSciowego podejscia ogdlnego w oczekiwaniu na dalsze postgpy w sprawie
WREF. Przepisy te wskazano w tek$cie w nawiasach kwadratowych. Przepisy dotyczace
inicjatywy rozszerzania uczestnictwa stanowia czes$¢ ogolnej rownowagi i nalezy je

interpretowac¢ w $wietle biezgcego stanu negocjacji w sprawie catego pakietu WRF.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(EIT) oraz wspolnot wiedzy i innowacji (WWil) pozostaja bez uszczerbku dla ostatecznego
stanowiska Rady w sprawie Europejskiego Instytutu Innowacji 1 Technologii (EIT) oraz jego
wspolnot wiedzy 1 innowacji (WWil), ktore to stanowisko ma zosta¢ okreslone na
poOzniejszym etapie, po przeanalizowaniu przysztego wniosku Komisji dotyczacego zmiany
rozporzadzenia w sprawie EIT. Zwigzane z tym o$wiadczenie Rady znajduje si¢ w ADD 1 do

niniejszej noty.
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I11.

STAN PRAC W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

13. Projekty przygotowanych przez sprawozdawcoOw sprawozdan w sprawie programu ramowego
1 programu szczegdtowego ukazaly si¢ 3 marca 2026 r. i zostaty przedstawione na
posiedzeniu komisji ITRE 13 marca 2026 r., co formalnie rozpocz¢to etap kontroli
merytorycznej i wprowadzania poprawek przez komisj¢. Obecnie przewiduje si¢, ze komisja
ITRE przyjmie sprawozdania koncowe 10 wrzesnia 2026 r., a glosowanie nad mandatem
negocjacyjnym Parlamentu Europejskiego ma si¢ odby¢ na posiedzeniu plenarnym 5-8
pazdziernika 2026 .

IV. GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

14. Glowne elementy tekstu kompromisowego mozna podsumowac nastepujaco:

a)  Proponowany model zarzadzania wzmacnia zaangazowanie Rady i panstw
cztonkowskich w proces ustalania strategicznych priorytetdéw programu ,,Horyzont
Europa”. Poczatkiem tego procesu miatyby by¢ dziatania doradcze Komitetu
Europejskiej Przestrzeni Badawczej 1 Innowacji (ERAC) w sprawie kierunkéw
w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Doradztwo ERAC miatoby polegaé na
prognozowaniu 1 opartej na dowodach analizie, dokonywanych mi¢dzy innymi przez
shuzby Komisji. Opinia ERAC zostataby nastgpnie uwzgledniona podczas
przygotowywania przez Komisj¢ wieloletniego dokumentu strategicznego. Sktad
strategiczny komitetu Programu w swojej roli doradczej przedstawialby zalecenia
dotyczace ogolnego strategicznego kierunku 1 strategicznych priorytetow Programu oraz
prowadzitby koordynacje poprzez wspolne posiedzenia z Komitetem Generalnym
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), w szczegdlnosci w odniesieniu do
filaru II.

b)  Jesli chodzi o zasady horyzontalne w teks$cie kompromisowym dodano zapisy
dotyczace promowania wspotpracy transgranicznej, podejscia ,,podwojne zastosowanie
Jjuz na etapie projektowania”, domyslnego przestrzegania zasady rownosci plci oraz na
temat synergii z innymi programami Unii.
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c¢)  Tekst kompromisowy wzmacnia przepisy dotyczace partnerstw europejskich poprzez
przyznanie Radzie lub jej organom doradczym przewodniej roli w okreslaniu obszaréw
partnerstw oraz poprzez wezwanie do spdjnosci z innymi programami Unii,
w szczegblnosci w odniesieniu do dzialan wdrozeniowych. W tek$cie wyjasniono
rowniez kwesti¢ ustalen umownych, na ktérych powinny opierac si¢ partnerstwa,
rodzaje 1 warunki wktadéw oraz wprowadzono bardziej zdecydowane podejscie oparte
na cyklu zycia, w tym ustalenia dotyczace monitorowania, transformacji i stopniowego
wycofywania. W tekscie przewidziano tez maksymalng kwot¢ w ramach filaru II, ktora
ma zosta¢ przydzielona na poszczegolne instrumenty partnerstwa. Partnerstwa stanowig
czes$¢ spdjnego podejscia portfelowego i oczekuje sig, ze beda wspierac caty tancuch
wartosci badan naukowych i innowacji, w tym dziatania wdrozeniowe finansowane

w ramach innych programow Unii i programéw krajowych.

d) Jezeli chodzi o bezpieczenstwo badan naukowych, tekst kompromisowy wprowadza
specjalng definicje i specjalny artykut co do ram identyfikacji, oceny i ograniczania
ryzyka zwigzanego z dzialaniami w zakresie badan naukowych i innowacji.
Doprecyzowano w nim rowniez $rodki, ktore moga by¢ stosowane w uzasadnionych
przypadkach w celu okreslenia m.in. ograniczen uczestnictwa, wymogi dotyczace
rezultatow 1 dodatkowe zabezpieczenia. Jednoczesnie te same przepisy nadal promuja
oparte na analizie ryzyka i proporcjonalne podejscie w catym okresie realizacji
programu oraz zachowujg zasad¢ ,,otwarty w najwiekszym mozliwym zakresie,

zamknigty tylko w koniecznym”.

e) W odniesieniu do filaru I (doskonala nauka) tekst zawiera zmiany w odniesieniu do
uzgodnien roboczych 1 kadencji przewodniczacego Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERBN) oraz sktadu i kadencji Rady Naukowej ERBN. Zaro6wno
w przypadku ERBN, jak i dzialan ,,Maria Sktodowska-Curie” (MSCA) szczegdlny

nacisk polozono na naukowcow na wczesnym etapie kariery.
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g)

h)

3

Jezeli chodzi o filar II (badania naukowe i innowacje oparte na wspolpracy),
doprecyzowano ukierunkowanie komponentu ,,Spoleczenstwo”, w tym wsparcie
programu dla czesci misji UE i Nowego Europejskiego Bauhausu dotyczacych badan
naukowych i1 innowacji, a takze sp6jnos¢ z komponentem ,,Konkurencyjnos$¢”. Tekst
kompromisowy wprowadza réwniez przepisy majace na celu zapewnienie
zrownowazonego podejscia miedzy oddolnymi dziataniami w zakresie badan opartych

na wspotpracy a wczesniej okre§lonymi tematami z obszaréw strategicznych.

W odniesieniu do filaru III (innowacje) doprecyzowano rol¢ kierownikéw programow
Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC), w tym w kwestii zarzgdzania portfelami
innowacji wysokiego ryzyka. Co wazne, zmieniony tekst przewiduje mozliwosé
wspierania przez EIC innowacji w zakresie krytycznych deep tech, ze szczegélnym
uwzglednieniem zastosowan obronnych, do maksymalnej kwoty budzetu filaru III,

a przy tym wyjasnia komplementarnos$¢ z EFK.

Jezeli chodzi o filar IV (europejska przestrzen badawcza), Rada lub jej organy
doradcze zyskuja role w okreslaniu obszarow, w ktorych nalezy wspieraé koszty
budowy lub znacznej modernizacji infrastruktur badawczych i technologicznych.

W tekscie doprecyzowano strategiczng role odpowiednich foréw zajmujacych sie
infrastruktura i wprowadzono kryteria zwigzane z wykazywaniem nowych zdolnosci

1ich skutecznym wdrazaniem.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace inicjatywy rozszerzania uczestnictwa, po
usunigciu nawiasow przy czesci odno$nych przepisow prezydencja dodata dalsze
doprecyzowania dotyczace srodkdw wspierajacych, w szczegolnosci kontynuacji
udanych instrumentéw 1 ewentualnego ustanowienia nowych. Tekst kompromisowy
wzmacnia rowniez cel, jakim jest trwata konwergencja zdolnosci w zakresie badan
naukowych i1 innowacji oraz ich staty rozwoj w catej Unii. Z punktu widzenia duzej
liczby delegacji porozumienie w sprawie tych przepisow jest §cisle powigzane

z biezagcym stanem negocjacji w sprawie catego pakietu WRF.

Jezeli chodzi o zasady uczestnictwa i upowszechniania, doprecyzowano brzmienie
kryteriow kwalifikowalnosci, a takze dopracowano przepisy dotyczace ewaluacji

wnioskOw.
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k)

W odniesieniu do procedury komitetowej dodano procedurg sprawdzajaca dla
wszystkich sktadow, z wyjatkiem programu prac ERBN. Przewidziano klauzul¢ o braku
opinii, ktéra uniemozliwia przyjecie aktow wykonawczych w przypadku, gdy komitet

programu nie wyda opinii.

III. PODSUMOWANIE

15. Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii) jest proszona o:

osiggnigcie porozumienia w sprawie czesciowego podejscia ogdlnego do programu

ramowego w brzmieniu zamieszczonym w dokumencie 10464/26 jako punkt A;

osiggnigcie porozumienia w sprawie czesciowego podejscia ogdlnego do programu

szczegotowego w brzmieniu zamieszczonym w dokumencie 10465/26 jako punkt A;

zatwierdzenie tekstu o§wiadczenia w brzmieniu zamieszczonym w dokumencie ADD 1

do niniejszej noty jako punkt A.
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