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De: Secretaria General del Consejo

A: Consejo

Asunto: Paquete «Horizonte Europa»: Programa Marco de Investigacion e

Innovacion 2028-2034

a) Programa Marco y sus normas de participacion y difusion
b) Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte Europa

— Orientacioén general parcial
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INTRODUCCION

El 16 de julio de 2025, la Comisién publico las propuestas para el «paquete» de Horizonte
Europa: el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea Horizonte
Europa, el Programa Marco de Investigacion e Innovacién («Programa Marco»)', y la

Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte

Europa («Programa Especifico»)?.

La propuesta de la Comision sobre el Programa Marco prevé una dotacion financiera
de 175 000 millones EUR a precios corrientes para su ejecucion durante el

periodo 2028-2034.

Con el fin de garantizar un proceso de inversion fluido, la Comision propone establecer un
estrecho vinculo con el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), especialmente a través de
actividades colaborativas de investigacion e innovacion que apoyaran los ejes de actuacion

del FEC.

La Comision de Industria, Investigacion y Energia (ITRE) del Parlamento Europeo es

responsable de las propuestas. Christian Ehler (PPE, DE) ha sido nombrado ponente para el
Programa Marco y René Repasi (S&D, DE) ha sido nombrado ponente para el Programa

Especifico.

El 12 de enero de 2026, el Tribunal de Cuentas Europeo emitio su dictamen sobre las

propuestas.

El 22 de enero de 2026 el Comité Econdomico v Social Europeo emitio su dictamen sobre las

propuestas®.

El 7 de mayo de 2026, el Comité Europeo de las Regiones emiti6 su proyecto de dictamen

sobre las propuestas>.
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II.

10.

1.

12.

PROGRESOS EN EL CONSEJO

El Consejo de Competitividad mantuvo debates de orientacion especificos sobre ambitos

tematicos relacionados con Horizonte Europa en sus sesiones de los dias 30 de septiembre

de 2025, 9 de diciembre de 2025, 27 de febrero de 2026 y 29 de mayo de 2026. Los debates
de orientacion proporcionaron directrices generales y abordaron los temas de la investigacion
y la innovacion para el doble uso, la seguridad y la defensa, las futuras asociaciones europeas,
el establecimiento de prioridades estratégicas y la ampliacion con vistas a alcanzar una

posicion del Consejo.

Durante las Presidencias danesa y chipriota, el Grupo «Investigacion» estudid nueve textos

transaccionales de la Presidencia sobre ambas propuestas.

En su reunién del 24 de junio de 2026, el Coreper confirmo los textos de las orientaciones
generales e invitd al Consejo a alcanzar un acuerdo sobre los textos como punto «A» de una
de sus proximas sesiones. Asimismo, confirma el texto de la declaracion que figura en la
adenda 1 de la presente nota e invita al Consejo a que apruebe el texto de dicha declaracion

como punto «A» del orden del dia de una de sus proximas sesiones.

Dado que las propuestas de Programa Marco y de Programa Especifico forman parte del
conjunto de propuestas vinculadas al marco financiero plurianual (MFP), todas las
disposiciones de los textos con repercusiones presupuestarias o que se correspondan con
elementos que forman parte de las negociaciones horizontales sobre el MFP se han dejado
entre corchetes y, por lo tanto, quedan excluidas de la orientacion general parcial a la espera
de los avances en relacion con el MFP. Dichas disposiciones aparecen entre corchetes en el
texto. Las disposiciones relativas a las medidas de ampliacion forman parte de un equilibrio
general y deben interpretarse a la luz del estado actual de las negociaciones sobre el paquete

global del MFP.

Cabe sefalar que las disposiciones relativas al Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
(EIT) y a las comunidades de conocimiento e innovacion (CCI) se entienden sin perjuicio de
la posicion final del Consejo sobre el EIT y sus CCI, que se estableceran en una fase
posterior, tras el examen de la proxima propuesta de la Comision para la revision del
Reglamento relativo al EIT. A este respecto, en la adenda 1 de la presente nota figura una

declaracion del Consejo.
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I11.

ESTADO DE LOS TRABAJOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO

13. Los proyectos de informes de los ponentes sobre el Programa Marco y el Programa Especifico
se publicaron el 3 de marzo de 2026 y se presentaron en la reunion de la comision ITRE

del 13 de marzo de 2026, iniciando formalmente la fase de examen sustantivo y modificacion

de la comision. La aprobacion del informe final por parte de la comision ITRE esta prevista

actualmente para el 10 de septiembre de 2026 y se espera que el Pleno vote sobre el mandato
de negociacion del Parlamento Europeo en el periodo parcial de sesiones del 5 al 8 de octubre

de 2026.

IV. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL TEXTO TRANSACCIONAL DE LA

PRESIDENCIA

14. Los elementos principales del texto transaccional pueden resumirse de la siguiente forma:

a) El modelo de gobernanza propuesto refuerza la participacion del Consejo y de los
Estados miembros en el proceso de establecimiento de prioridades estratégicas de
Horizonte Europa. El proceso se iniciaria con el asesoramiento del Comité del Espacio
Europeo de Investigacion e Innovacion (CEEI) sobre las orientaciones en materia de
investigacion e innovacion (I+1). Este asesoramiento se basaria en analisis prospectivos
y basados en pruebas facilitados, entre otros, por los servicios de la Comision. Este
asesoramiento del CEEI se incorporaria a continuacion a la preparacion de un
documento estratégico plurianual por parte de la Comision. La configuracion estratégica
del Comité del Programa, en su funcion consultiva, formularia recomendaciones sobre
la direccion estratégica general y las prioridades del Programa y se coordinaria mediante
reuniones conjuntas con el Comité General del FEC, en particular sobre el pilar II.

b)  Entre los principios horizontales, en el texto transaccional se han afiadido apartados
sobre la promocién de la colaboracion transfronteriza, el enfoque de doble uso desde el
disefio del Programa, la aplicacion de la igualdad de género por defecto y las sinergias
con otros programas de la Union.
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c)  Eltexto transaccional refuerza las disposiciones sobre las asociaciones europeas al
otorgar al Consejo o a sus organos consultivos un papel orientador en la definicion de
los &mbitos de las asociaciones y al pedir coherencia con otros programas de la Union,
en particular para las actividades de despliegue. El texto también aclara los acuerdos
contractuales en los que deben basarse las asociaciones, asi como los tipos y
modalidades de las contribuciones, ¢ introduce un enfoque mas sélido del ciclo de vida,
que incluye disposiciones de seguimiento, transicioén y eliminacion progresiva. El texto
también prevé la asignacion de un importe maximo del pilar II a los distintos
instrumentos de asociacion. Las asociaciones se enmarcan como parte de un enfoque de
cartera coherente y se espera que apoyen toda la cadena de valor de la investigacion y la
innovacion, incluidas las actividades de despliegue financiadas en el marco de otros

programas nacionales y de la Union.

d)  En cuanto a la seguridad de la investigacion, el texto transaccional introduce una
definicion especifica y un articulo concreto por el que se establece el marco para la
determinacion, evaluacion y mitigacion de los riesgos relacionados con las actividades
de investigacion e innovacion. Ademas, aclara las medidas que pueden aplicarse cuando
esté justificado, para determinar, entre otras cosas, las restricciones a la participacion,
los requisitos relacionados con los resultados y las salvaguardias adicionales. Al mismo
tiempo, estas mismas disposiciones siguen promoviendo un enfoque proporcionado y
basado en el riesgo a lo largo de la ejecucion del programa y preservando el principio de

ser tan abierto como sea posible y tan cerrado como sea necesario.

e) Enel pilar I (Ciencia excelente), el texto incluye modificaciones relacionadas con las
modalidades de trabajo y el mandato del presidente del Consejo Europeo de
Investigacion (CEI) y con la composicion y el mandato del Consejo Cientifico del CEI.
Tanto para el CEI como para las acciones Marie Sklodowska-Curie se afiade una

atencion especifica a los investigadores noveles.
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g)

h)

)

En cuanto al pilar II (Investigacion e innovacion en colaboracion), se ha aclarado el
enfoque del componente «Sociedad», incluido el apoyo del Programa a las partes de
investigacion e innovacion de las misiones de la UE y la Nueva Bauhaus Europea
(NBE), asi como la coherencia con el componente «Competitividad». El texto
transaccional también introduce disposiciones destinadas a garantizar un enfoque
equilibrado entre las acciones de investigacion colaborativa ascendentes y los temas

predefinidos de ambitos estratégicos.

En el pilar III (Innovacion), se especifica con mas detalle el papel de los gestores de
programas del Consejo Europeo de Innovacion (CEI), también en lo que respecta a la
gestion de carteras de innovacion de alto riesgo. Es importante sefalar que el texto
revisado incluye la posibilidad de que el CEI apoye la innovacién en tecnologia
profunda critica, centrandose en las aplicaciones de defensa, hasta un importe
maximo limitado del presupuesto del pilar III, aclarando al mismo tiempo las

complementariedades con el FEC.

En el pilar IV (Espacio Europeo de Investigaciéon), se asigna al Consejo o a sus
organos consultivos un papel en la definicion de los ambitos de apoyo a los costes de
construccion o de mejora importante de las infraestructuras de investigacion y
tecnoldgicas. El texto aclara en mayor medida el papel estratégico de los foros de
infraestructuras pertinentes e introduce criterios relacionados con las pruebas de nuevas

capacidades y su aplicacion efectiva.

En cuanto a la ampliacién, tras una supresion parcial de las disposiciones pertinentes
por parte de la Presidencia, se introducen nuevas especificaciones en relacion con las
medidas de apoyo, en particular la continuacion de los instrumentos eficaces y el
posible establecimiento de otros nuevos. El texto transaccional también refuerza el
objetivo de una convergencia sostenida en las capacidades de investigacion e
innovacion y de un avance continuo en toda la Union. Para un gran nimero de
delegaciones, el acuerdo sobre estas disposiciones estd estrechamente vinculado al

estado actual de las negociaciones sobre el paquete global del MFP.

En cuanto a las normas de participacion y difusion, se ha aclarado la redaccion de los
criterios de admisibilidad, asi como las disposiciones relativas a la evaluacion de las

propuestas.
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k)  En cuanto a la comitologia, se ha afiadido el procedimiento de examen para todas las
configuraciones, excepto para el programa de trabajo del CEI. Se inserta una cldusula de
ausencia de dictamen que impide la adopcidn de actos de ejecucion cuando el Comité

del Programa no emita ningin dictamen.

III. CONCLUSION

15. Seruega al Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia que:

J alcance un acuerdo en relacion con la orientacion general parcial sobre el Programa

Marco que figura en el documento 10464/26, como punto «A;

J alcance un acuerdo en relacion con la orientacion general parcial sobre el Programa

Especifico que figura en el documento 10465/26, como punto «Ay;

o apruebe, como punto «Ay, el texto de la declaracion que figura en la adenda 1 de la

presente nota.
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