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BILAGA

Forklarande anmérkning frin Polen om diskussionen om hur EU:s koldioxidmarknad
paverkar EU:s olika politikomraden, diribland energi, EU-ekonomins konkurrenskraft och

den sociala levnadsstandarden i EU

Behovet av en 6vergripande debatt om hur EU:s koldioxidmarknad paverkar EU:s olika

politikomraden

EU gar in i1 en period med hdjda ambitioner att minska utsldppen av vixthusgaser och med nya
utmaningar framover. Under de senaste aren har EU utvecklat en klimatlagstiftning som beror
manga olika omraden for unionens politik. Den paverkar darfor inte bara miljon utan dven energi,
industri, omstillningskostnader, sysselsittning och andra sociala fragor. Samtidigt mérker vi redan
vilken betydande inverkan koldioxidpriserna har pé energipriserna. Detta har tvd konsekvenser.
Dels okar kostnaderna for industriproduktionen i EU, vilket paverkar de europeiska foretagens och
ekonomiernas globala konkurrenskraft negativt. Dels stdr manga EU-medborgare infor en 6kande
risk for energifattigdom. Darfor maste vi diskutera hur EU:s utsldppshandelssystem paverkar
energipriserna och alla de viktiga socioekonomiska utmaningar som detta medfor, framst EU-

ekonomins konkurrenskraft och frdgan om energifattigdom som hotar ménga av vara medborgare.
Varfor behover vi denna debatt?

Det stér klart att de betydligt hogre energipriserna och deras volatilitet bor tillskrivas en
kombination av faktorer. Vissa &r positiva och forvéantade (t.ex. 6kad efterfragan i samband med
den ekonomiska dterhdmtningen efter pandemin), medan andra ligger utanfor var kontroll och &r
ofdrutsigbara (extraordindra vaderforhéllanden, rekordhdga naturgaspriser, den geopolitiska
situationen). Vi kommer darfor att fokusera pa de faktorer som kan kontrolleras eftersom de ar

kopplade till EU:s politik och atgirder, nimligen EU:s utsldppshandelssystem.
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Detta &r sdrskilt angeldget eftersom omsténdigheterna har forandrats avsevért sedan 55 %-paketet
lades fram. Olika faktorer har lett till rekordhoga priser pd EU-utsldppsritter, vilket pressar upp
energipriserna ytterligare och okar deras volatilitet. Darfor dr de konsekvensbedémningar som
atfoljer klimatmalsplanen for 2030 och forslaget till 6versyn av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem frikopplade frdn den aktuella verkligheten och inte léngre &ndamaélsenliga.
EU-utslappsritternas nuvarande prisniva har dramatiskt dvertriaffat alla de scenarier for 2025 och
2030 som presenterades i1 dessa dokument. I dag star dock vara medborgare och industrier infor
vixande utmaningar till f6ljd av hoga priser pa energi och EU-utsladppsrétter. Forutsattningarna har
forédndrats och det dr dags att EU tar hinsyn till dem, inte genom olika sektorsvisa debatter utan pa
ett verkligt dvergripande sitt. Aven om de effekter som priserna pad EU-utsldppsritter har pa
energipriserna kan variera fran en medlemsstat till en annan, kan de inte negligeras. Det finns
medlemsstater som kidnnetecknas av hog utsldppsintensitet for el- och varmeproduktion, vilket leder
till att den andel av energipriset som utgdrs av kostnader for EU-utslappsritter blir betydligt hdgre
(for Polen uppgick den genomsnittliga andelen av grossistpriserna pé el 2022 till 50 %, medan den

for EU var 20 %).

EU:s andel av virldens BNP minskade fran 25 % 1990 till 17 % 2020. Detta innebér att den globala
ekonomiska tillvixten under de senaste trettio dren frimst har gt rum utanfér EU — i Asien och
sirskilt Kina. Aven om en del av denna nedgang kan tillskrivas olika utgngspunkter, #r det vért att
notera att EU:s tillvixt — och sérskilt tillvéxten i euroomradet — ocksé var langsammare &n i USA.
EU:s relativa andel av virldshandeln har ocksa minskat. En jamforelse av foretag —
konkurrenskraftens ryggrad — i Europa med deras motsvarigheter i USA visar pa en betydande
klyfta. Mellan 2014 och 2019 vixte de europeiska foretagen i genomsnitt 40 % ladngsammare &n de

amerikanska foretagen.

Under 2022, jamf{ort med 2021, minskade industriproduktionen 1 energiintensiva industrier,
déribland basmetaller, kemikalier, icke-metalliska mineraler och papper, medan produktionen inom
annan tillverkningsindustri 6kade. Till exempel minskade tillverkningen av kemiska produkter pa
arsbasis med mer dn 6 % och produktionen av basmetaller minskade med 4 % under 2022. Detta
atfoljs av exempel pa foretag som forldgger sin affarsverksamhet utanfor EU. Till exempel
meddelade vérldens storsta kemiforetag sett till intékter att det kommer att flytta produktionen fran
Europa pé grund av héga energikostnader. Det kommer att leda till att cirka 2 600 arbetstillfallen

gar forlorade.
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Aven om energipriserna pa senare tid har visat tecken pa stabilisering har detta skett delvis p& grund
av politiska atgérder och interventioner frin medlemsstaternas regeringar. Det maste dock
understrykas att alla atgarder som vidtagits har belastat de offentliga rikenskaperna och ddrmed
minskat kapaciteten att ge ekonomiskt stod till andra omraden (t.ex. energiomstillning). Med tanke
pa att 6kningen av energirdkningarna under 2022 begréinsades tack vare statliga interventioner och
avtal med fasta priser méste vi dessutom forbereda oss for en ny hojning fore vintern 2023,

eftersom Europa kommer att méta 6kad konkurrens om energiforsérjningen fran Kina.

Samtidigt som alltfor hdga energipriser 0kar levnadskostnaderna for alla européer, dr bordan inte
jamnt fordelad 6ver befolkningen. De negativa konsekvenserna &r sérskilt kénnbara for
laginkomsthushall i déligt isolerade bostdder utan virmepump i kéllaren och solpaneler pa taket.
Enligt statistik frdn Eurostat kunde omkring 35 miljoner EU-medborgare (cirka 8 % av EU:s
befolkning) inte ha det tillrackligt varmt hemma under 2020. Den energiprisokning som inleddes
2021 och forvérrades i och med Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har, tillsammans
med effekterna av covid-19-krisen, sannolikt forvirrat en redan svér situation for manga EU-
medborgare. Dessutom visar uppgifter fran EU:s observationsgrupp for energifattigdom att det
uppskattade antalet energifattiga medborgare i Europeiska unionen kan uppga till 125 miljoner
ménniskor och att de hoga energipriserna dr en av de tre viktigaste orsakerna till detta fenomen. Att
inkludera byggnads- och vigtransportsektorerna i EU:s utslappshandelssystem kan forvérra

situationen annu mer.
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Varfor ir radet (allméinna fragor) ritt forum for denna debatt?

Rédet (allménna fragor) har en unik roll i samordningen av EU:s politik och dvergripande drenden.
I enlighet med artikel 16.6 i1 fordraget om Europeiska unionen ska radet (allménna fragor)
sikerstélla samstdmmigheten i1 de olika radskonstellationernas arbete. Som det sdgs 1 artikel 2.2 i
radets arbetsordning ska det ”vara ansvarigt for den allmdnna samordningen av politiken,
institutionella och administrativa frdgor, dvergripande drenden som paverkar flera av Europeiska
unionens politikomraden, sdsom den flerariga budgetramen och utvidgningen, samt varje drende
som overlimnas av Europeiska radet, med beaktande av reglerna for den ekonomiska och monetira
unionens funktionssétt”. Den radskonstellation som ansvarar for hanteringen av EU:s
utsldppshandelssystem ar radet (miljo). Effekterna av detta system har dock flera dimensioner. De
har ett nira samband med frdgor som omfattas av andra rddskonstellationers behorighet. For det
forsta, radet (transport, telekommunikation och energi) som hanterar frigan om hoga energipriser
och deras volatilitet. For det andra, radet (konkurrenskraft), som ansvarar for den europeiska
industrins konkurrenskraft. For det tredje, radet (ekonomiska och finansiella fragor) som hanterar
kostnaderna for klimatomstillningen. Slutligen, rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och

sjukvard samt konsumentfragor) som ansvarar for fragan om energifattigdom.

EU:s system for handel med utsldppsritter ér ett av de viktigaste instrumenten i EU:s klimatpolitik.
Dess direkta inverkan pa energipriserna medfor dock manga risker for industriproduktionen i EU
och en okad risk for energifattigdom (som kommer att 6ka genom att byggnader och végtransporter
inkluderas i det nya utsldppshandelssystemet). Med tanke pa problemets dvergripande karaktér bor
det sa snart som mojligt diskuteras pa ett sétt som mdjliggor ett samordnat svar pa identifierade
utmaningar. Vi foreslar darfor att rddet (allménna fragor) ges i uppdrag att féra en omfattande
dialog i denna fraga. Vi méste samordna den EU-politik som paverkas av detta system pa ett korrekt

sdtt och skapa storre sékerhet for vara medborgare och industrisektorer.
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