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Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Vpliv trga ogljika v EU na razli¢ne politike EU

— poroCanje Poljske

Za sejo Sveta (sploSne zadeve) 27. junija 2023 vam v prilogi posiljamo dopis poljske delegacije.
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PRILOGA

Pojasnilo Poljske k izmenjavi mnenj o vplivu trga ogljika v EU na razli¢ne politike EU,
vkljucno z energijo, konkurencnostjo gospodarstva EU in socialnim Zivijenjskim standardom

v EU
Potreba po horizontalni razpravi o vplivu trga ogljika v EU na razli¢ne politike EU

EU vstopa v obdobje vecjih ambicij glede zmanj$anja emisij toplogrednih plinov, ki prinasa nove
izzive. V zadnjih letih je razvila podnebno zakonodajo, ki vpliva na njene Stevilne politike na
razli¢nih podroc¢jih. Ta zakonodaja ne vpliva torej le na podrocje okolja, temvec tudi na politike v
zvezi z energijo, industrijo, stroski prehoda, zaposlovanjem in drugimi socialnimi vprasanji. Hkrati
ze obcutimo velik vpliv cen ogljika na cene energije. Posledice so dvojne. Po eni strani se stroski
industrijske proizvodnje v EU povecujejo, kar negativno vpliva na svetovno konkuren¢nost
evropskih podjetij in gospodarstev. Po drugi strani se Stevilni evropski drzavljani soo¢ajo z vse
vecjim tveganjem energetske revs¢ine. Zato moramo razpravljati o vplivu sistema EU za trgovanje
z emisijami na cene energije in o vseh glavnih socialno-ekonomskih izzivih, ki jih prinasa, zlasti
konkurencnosti gospodarstva EU in vprasanju energetske revscine, ki ogroza Stevilne nase

drzavljane.
Zakaj potrebujemo to razpravo?

Jasno je, da je treba bistveno vi§je cene energije in njihovo nestanovitnost pripisati kombinaciji
dejavnikov. Nekateri od teh dejavnikov so pozitivni in so bili pri€akovani (kot je povecano
povprasevanje, povezano z okrevanjem gospodarstva po pandemiji), na druge pa ne moremo
vplivati in so nepredvidljivi (izredne vremenske razmere, rekordno visoke cene zemeljskega plina,
geopoliti¢ne razmere). Zato se bomo osredotocili na dejavnike, ki jih je mogoce nadzorovati, saj so

povezani s politikami in ukrepi EU, in sicer EU ETS.
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To je zlasti nujno, saj so se od predstavitve sveznja ,,Pripravljeni na 55 okoliS¢ine bistveno
spremenile. Zaradi razli¢nih dejavnikov so bile cene pravic EU do emisij rekordno visoke, kar je
dodatno spodbudilo rast in nestanovitnost cen energije. Zato ocene ucinka, priloZene nacrtu za
uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2030, in predlog za revizijo direktive o EU ETS niso vec
usklajene s trenutnim stanjem in ne ustrezajo ve¢ svojemu namenu. Sedanja raven cen pravic EU je
mocno presegla vse scenarije za leti 2025 in 2030, ki so bili predstavijeni v navedenih dokumentih.
Vendar se danes nasi drzavljani in industrija soo¢ajo z vse ve¢jimi izzivi, ki jih povzroc¢ajo visoke
cene energije in pravic EU. Okolis¢ine so se spremenile in ¢as je, da jih EU upoSteva ne v okviru
$tevilnih sektorskih razprav, temveé na resni¢no horizontalen na¢in. Ceprav se lahko vpliv cen
pravic EU na cene energije med drzavami ¢lanicami razlikuje, ga ni mogoce zanemariti. Za
nekatere drzave Clanice je znacilna visoka emisijska intenzivnost proizvodnje elektri¢ne energije in
toplote, zaradi Cesar je delez stroskov nakupa pravic EU v ceni energije znatno vecji (v primeru
Poljske je povprecni delez v veleprodajnih cenah elektricne energije leta 2022 znasal 50 %, za EU

pa 20 %).

Delez EU v svetovnem BDP se je zmanjSal s 25 % leta 1990 na 17 % leta 2020. To pomeni, da je
svetovna gospodarska rast v zadnjih treh desetletjih potekala predvsem zunaj EU — v Aziji in zlasti
na Kitajskem. Ceprav je del tega upada mogoce pripisati razli¢nim izhodi§énim to¢kam, je treba
opozoriti, da je bila rast EU — zlasti v euroobmoc¢ju — poc¢asnejsa tudi v primerjavi z ZDA. Prav tako
se je zmanjSal relativni delez EU v svetovni trgovini. Primerjava podjetij, ki so temelj
konkurenénosti, v Evropi s podobnimi podjetji v ZDA kaZe na precej$njo vrzel. Med letoma 2014

in 2019 je bila rast evropskih podjetij v povprecju 40 % pocasnejSa od podobnih podjetij v ZDA.

Leta 2022 v primerjavi z letom 2021 se je industrijska proizvodnja zmanjSala v energetsko
intenzivnih panogah, kot so osnovne kovine, kemikalije, nekovinski minerali in papir, medtem ko
se je v drugih proizvodnih sektorjih proizvodnja povecala. Medletna proizvodnja kemic¢nih izdelkov
se je na primer zmanjSala za ve¢ kot 6 %, proizvodnja osnovnih kovin pa se je leta 2022 zmanjSala
za 4 %. Poleg tega je nekaj podjetij svojo poslovno dejavnost preselilo izven EU. Najvec¢ja kemi¢na
druzba na svetu po prihodkih je na primer napovedala, da bo zaradi visokih stroSkov energije

proizvodnjo preusmerila izven Evrope. To bo povzrocilo izgubo priblizno 2 600 delovnih mest.
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Ceprav so cene energije v zadnjem &asu kazale znake stabilizacije, se je to zgodilo deloma zaradi
politik in posredovanj vlad drzav ¢lanic. Vendar je treba poudariti, da so vsi uporabljeni ukrepi
obremenili vladne racune, s Cimer se je zmanjSala zmoznost zagotavljanja finan¢ne podpore drugim
podrocjem (kot je energetski prehod). Glede na to, da smo leta 2022 zaradi vladnih posegov in
pogodb s fiksno ceno omejili zviSanja racunov za energijo, se moramo pripraviti na nadaljnje
povisanje pred zimo 2023, saj se Evropa pri oskrbi z energijo sooca z vse ve¢jo konkurenco s strani

Kitajske.

Medtem ko previsoke cene energije zviSujejo zivljenjske stroske za vse Evropejce, breme med
prebivalstvo ni enakomerno porazdeljeno. Negativne posledice obcutijo zlasti gospodinjstva z
nizkimi dohodki v slabo izoliranih stanovanjih, ki nimajo toplotnih ¢rpalk v kleti ali son¢nih
panelov na strehah. Po podatkih Eurostata leta 2020 priblizno 35 milijonov prebivalcev EU (kar je
priblizno 8 % prebivalstva EU) ni moglo ustrezno ogrevati svojih domov. Moc¢no zviSanje cen
energije, ki se je zacCelo leta 2021 in poslabsalo z rusko invazijo v Ukrajini februarja 2022, skupaj s
posledicami krize zaradi COVID-19, pa je verjetno $e poslabsalo ze tako tezke razmere za Stevilne
drzavljane EU. Poleg tega iz podatkov evropske opazovalnice za energijsko revscino izhaja, da bi
ocenjeno Stevilo ljudi v Evropski uniji, ki jih je prizadela energetska revs¢ina, lahko znasalo tudi do
125 milijonov, pri ¢emer so visoke cene energije eden od treh klju¢nih dejavnikov, ki povzrocajo ta
pojav. Vkljucitev stavbnega sektorja in sektorja cestnega prometa v sistem EU za trgovanje z

emisijami bi lahko polozaj Se poslabsala.
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Zakaj je Svet za sploSne zadeve pravi forum za to razpravo?

Svet za splosne zadeve ima edinstveno vlogo pri usklajevanju politik in horizontalnih zadev EU. V
skladu s ¢lenom 16(6) Pogodbe o Evropski uniji Svet za splosne zadeve zagotavlja skladnost dela
razli¢nih sestav Sveta. Kot je navedeno v ¢lenu 2, odstavek 2, Poslovnika Sveta: ,,Odgovoren je za
splosno koordinacijo politik, za institucionalna in administrativna vprasanja, horizontalne zadeve v
zvezi z veC politikami Evropske unije, kakrsni sta vecletni finan¢ni okvir in Siritev, ter za vse druge
zadeve, za katere ga zadolzi Evropski svet, ob upostevanju pravil delovanja ekonomske in
monetarne unije.“ Sestava Sveta, pristojna za obravnavo EU ETS, je Svet za okolje. Vendar je
ucinek tega sistema vecdimenzionalen in tesno povezan z vprasanji, ki so v pristojnosti drugih
sestav Sveta. Prvic, Svet za promet, telekomunikacije in energijo se ukvarja z visokimi cenami
energije in njihovo nestanovitnostjo. Drugi¢, Svet za konkuren¢nost je odgovoren za konkurenc¢nost
evropske industrije. Tretjic, Svet za ekonomske in finan¢ne zadeve obravnava stroske podnebnega
prehoda. In Cetrti¢, Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov je

odgovoren za vprasanje energetske revscine.

Sistem EU ETS je eden glavnih instrumentov podnebne politike EU. Vendar njegov neposredni
vpliv na cene energije ustvarja Stevilna tveganja za industrijsko proizvodnjo v EU in vse vecje
tveganje energetske revscine (ki se bo povecalo z vkljucitvijo stavb in cestnega prometa v novi
sistem ETS). Glede na medsektorsko naravo tega problema bi bilo treba o tem nujno razpravljati na
nacin, ki omogoca usklajen odziv na ugotovljene izzive. Zato predlagamo, da se Svet za sploSne
zadeve zadolZi za vodenje celostnega dialoga o tej zadevi. Politike EU, na katere vpliva ta sistem,
moramo ustrezno usklajevati ter nasim drZavljanom in industrijskim sektorjem zagotoviti vecjo

gotovost.
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