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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Vplyv trhu Eurépskej tnie s uhlikom na jednotlivé politiky EU

- informacie Polska

Vzhl'adom na zasadnutie Rady (vSeobecné zalezitosti), ktoré sa uskutoéni 27. juna 2023,

delegaciam v prilohe zasielame poznamku pol'skej delegacie.
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PRILOHA

Vysvetlujiica poznamka Pol’ska k vymene nazorov na vplyv trhu EU s uhlikom na jednotlivé
politiky EU vratane energetiky, konkurencieschopnosti hospodérstva EU a socidlnej Zivotnej

tirovne v EU
Potreba horizontalnej diskusie o vplyve trhu EU s uhlikom na jednotlivé politiky EU

EU vstupuje do obdobia zvySenych ambicii v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov,

v ktorom nas akajii nové vyzvy. V poslednych rokoch EU vypracovala pravne predpisy tykajiice sa
klimy, ktoré maji vplyv na mnohé d’alsie politiky EU. Uvedené predpisy preto ovplyviiujii nielen
zivotné prostredie, ale aj energetiku, priemysel, naklady na transformaciu, zamestnanost” a d’alSie
socialne otazky. Zaroven uz pozorujeme, ze ceny uhlika su previazané s cenami energii. To prindsa
dvojaké dosledky. Stiipajii jednak naklady na priemyselna vyrobu v EU, ¢o ma nepriaznivy vplyv
na globalnu konkurencieschopnost’ europskych podnikov a hospodarstiev. Na druhej strane sa
mnohi eurdpski ob¢ania vyrovnavaju s rastucim rizikom energetickej chudoby. Preto je nutné
diskutovat’ o vplyve EU ETS na ceny energii a vSetky hlavné socidlno-ekonomické vyzvy, ktoré
tato problematika prinasa, najma konkurencieschopnost’ hospodarstva EU a otazku energetickej

chudoby, ktora ohrozuje mnohych nasich ob¢anov.
Preco potrebujeme tito diskusiu?

Je zreymé, Ze vyrazne vysSie ceny energie a ich volatilitu treba pripisat’ kombindcii faktorov. Zatial’
¢o niektoré z nich st pozitivne a ocakavali sa (napriklad zvySeny dopyt spojeny s hospodarskym
ozivenim po pandémii), iné sa vymykaju naSej kontrole a nemozno ich predvidat’ (mimoriadne
poveternostné podmienky, rekordne vysoké ceny zemného plynu, geopolitickd situacia). Preto sa
zameriavame na faktory, ktoré mozno ovplyvnit, kedze stvisia s politikami a opatreniami EU,

konkrétne so systétmom EU ETS.
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Ide o obzvlast naliehavu otdzku, ked’Ze okolnosti sa od predlozenia balika Fit for 55 vyrazne
zmenili. Kvoty EU viedli pod vplyvom roznych faktorov k rekordne vysokym cenam, ¢o vyvija
d’alsi tlak na zvysSenie a volatilitu cien energii. Posudenia vplyvu pripojen¢ k planu ciel'ov v oblasti
klimy do roku 2030 a navrh revizie smernice o EU ETS preto nezodpovedaja skutocnosti a prestali
plnit’ svoj ucel. Stcasné ceny emisnych kvot dramaticky prekonavaju vietky scenére na roky 2025
a 2030 predlozené v uvedenych dokumentoch. V sucasnosti v§ak nasi obCania a priemyselné
odvetvia stoja pred oraz zlozitej§imi vyzvami, ktoré prinasaju vysoké ceny energie a kvot EU.
Okolnosti sa zmenili a nastal ¢as, aby ich EU vzala na vedomie, nie v§ak v oddelenych odvetvovych
diskusiach, ale skuto¢ne prierezovym spésobom. Hoci sa vplyv cien kvot EU na ceny energii moze
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisit’, nemozno ho zanedbavat. V niektorych ¢lenskych Statoch sa
vyroba elektriny a tepla vyznaduje vysokou intenzitou emisii, a preto ich naklady na nakup kvét EU
tvoria znacne vyssi podiel na cene energii (v pripade Pol'ska predstavoval v roku 2022 priemerny

podiel na vel’koobchodnych cenach elektriny 50 %, zatial’ ¢o v EU to bolo 20 %).

Podiel EU na celosvetovom HDP klesol z 25 % v roku 1990 na 17 % v roku 2020. To znamena, Ze
globalny hospodarsky rast prebiehal v poslednych troch desatrogiach najméi mimo EU — v Azii

a najmi v Cine. Hoci ast’ tohto poklesu mozno pripisat’ roznym vychodiskovym bodom, treba
poznamenat’, ze EU — a najmi eurozoéna — rastli porovnani s USA pomalsie. Znizil sa aj relativny
podiel EU na svetovom obchode. Porovnanie podnikov — chrbtovej kosti konkurencieschopnosti —
v Europe s ich partnermi v USA poukazuje na znacné zaostavanie. V rokoch 2014 az 2019 rastli

europske podniky v priemere o 40 % pomalSie ako podniky v USA.

V roku 2022 sa priemyselnd vyroba v energeticky narocnych odvetviach vratane zakladnych kovov,
chemickych latok, nekovovych nerastov a papiera v porovnani s rokom 2021 znizila, zatial’ ¢o

v inych vyrobnych odvetviach sa produkcia zvysila. Napriklad vyroba chemickych produktov

v roku 2022 medziroéne klesla o vyse 6 % a vyroba zakladnych kovov sa zniZila o 4 %. Dalej
mozno uviest priklady podnikov, ktoré presuvaju svoje podnikanie mimo EU. Napriklad najvacsi
chemicky podnik na svete podl'a prijmov ozndmil, Ze z dovodu vysokych nakladov na energiu

prestiva vyrobu mimo Eurdpy. To povedie k strate priblizne 2 600 pracovnych miest.
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Ceny energie sa sice nedavno stabilizovali, ¢iastocne sa to vSak dosiahlo v dosledku politik

a zasahov vlad ¢lenskych $tatov. Treba ale zdoraznit', ze vSetkymi uplatiiovanymi opatreniami sa

zat’azili Statne UCty, a teda sa znizila ich kapacita poskytovat’ financ¢nt podporu v inych oblastiach
(napr. energeticka transformacia). Okrem toho, vzhl'adom na to, ze v roku 2022 sa zvySenie uctov
za energiu obmedzilo vd’aka vladnym zdsahom a zmluvam s pevne stanovenou cenou, musime sa
pripravit’ na d’al$i narast pred zimou 2023, ked’ze v oblasti dodavok energii Celi Eurdpa rasticej

konkurencii Ciny.

Hoci nadmerné ceny energii zvysuju zZivotné naklady vsetkych l'udi v Eurdpe, zat'az nie je
rozlozena rovnomerne. Nepriaznivé dosledky pocituju najmé domécnosti s nizkymi prijmami

v slabo izolovanych obydliach, ktoré nemaju v pivniciach tepelné cerpadlé ani solarne panely

na strechach. Podl'a udajov Eurostatu nedokazalo v roku 2020 primerane vykurovat’ svoj domov
priblizne 35 miliénov obéanov EU (okolo 8 % obyvatel'stva EU). Prudky nérast cien energii, ktory
sa zacCal v roku 2021 a vyostril sa invaziou Ruska na Ukrajinu vo februdri 2022, spolu s vplyvom
krizy sposobenej ochorenim COVID-19 pravdepodobne zhorsil uz aj tak t'azku situdciu mnohych
ob¢anov EU. Z tidajov Strediska EU pre monitorovanie energetickej chudoby okrem toho vyplyva,
ze odhadovany pocet energeticky chudobnych obcanov v Eurdpskej tinii by mohol dosiahnut’ az
125 miliénov, pricom vysoké ceny energie su jednym z troch kI"a¢ovych faktorov, ktoré tento jav
sposobuju. Zaclenenie sektora budov a odvetvia cestnej dopravy do systému EU ETS moéze situaciu

eSte zhorsSit.
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Preco je Rada pre vSeobecné zaleZitosti spravnym féorom pre tito diskusiu?

Rada pre vieobecné zaleZitosti zohrava pri koordinacii politik EU a horizontalnych spisov
jedinecnu tlohu. V stlade s ¢lankom 16 ods. 6 Zmluvy o Eurdpskej tinii Rada pre vSeobecné
zélezitosti zabezpecuje konzistentnost’ prace roznych zlozeni Rady. Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods.
2 rokovacieho poriadku Rady: ,,zodpoveda za celkovi koordinaciu politik, institucionalnych

a administrativnych otazok, horizontalnych spisov, ktoré sa tykaju viacerych politik Eurdpskej nie,
ako je napriklad viacrocny finan¢ny ramec a rozsirovanie, a kazdého spisu, ktory jej zveri Eurépska
rada, so zretelom na pravidla fungovania Hospodarskej a menovej unie.* Za rieSenie otazky EU
ETS je zodpovedna Rada pre Zivotné prostredie. Vplyv tohto systému ma vSak mnoho rozmerov.
Uzko suvisi s otazkami, ktoré patria do pravomoci d’aliich zlozeni Rady. Po prvé, do pravomoci
Rady pre dopravu, telekomunikacie a energetiku, ktora sa zaobera vysokymi cenami energii a ich
nestalost’ou. Po druhé, do pradvomoci Rady pre konkurencieschopnost’, ktora je zodpovedna

za konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu. Po tretie, do pravomoci Rady pre hospodarske

a finan¢né zalezitosti, ktord sa zaobera nakladmi na klimaticku transformaciu. A napokon,

do pravomoci Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti, ktora

je zodpovedna za energeticku chudobu.

Systém EU ETS je jednym z hlavnych nastrojov politiky EU v oblasti klimy. Priamo vsak
ovplyviiuje ceny energii, ¢o mnohorako ohrozuje priemyselnt vyrobu v EU a vyvolava rastice
riziko energetickej chudoby (ktoré¢ sa eSte zvysi zaClenenim budov a cestnej dopravy do nového
ETS). O tomto probléme by sa vzh'adom na jeho prierezovy charakter malo urychlene diskutovat’
tak, aby sme dokézali koordinovane reagovat’ na identifikované vyzvy. Navrhujeme preto, aby sa
Rada pre vSeobecné¢ zalezZitosti poverila vedenim komplexného dialogu o tejto otazke. Je nutné
dokladne koordinovat’ politiky EU, ktorych sa tento systém tyka, a poskytnat’ na§im ob&anom

a priemyselnym odvetviam vicsiu istotu.
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