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In vederea reuniunii Consiliului (Afaceri Generale) din 27 iunie 2023, in anexi se pune la dispozitia

delegatiilor o nota din partea delegatiei poloneze.
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ANEXA

Nota explicativa a delegatiei poloneze referitoare la schimbul de opinii privind impactul pietei

------

economiei UE si nivelului de trai social in UE

Necesitatea unei dezbateri orizontale privind impactul pietei carbonului din UE asupra

diferitor politici ale UE

UE intra 1n perioada de ambitie sporita in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, cu noi provocari pentru viitor. In ultimii ani, UE a elaborat o legislatie in domeniul climei care
afecteaza multe politici diferite ale UE. Prin urmare, aceasta are un impact nu numai asupra
mediului, ci si asupra energiei, industriei, costurilor tranzitiei, ocuparii fortei de munca si altor
aspecte sociale. In acelasi timp, ne confruntam deja cu un impact semnificativ al preturilor
carbonului asupra preturilor energiei. Consecintele sunt duble. Pe de o parte, costurile productiei
industriale in UE cresc, afectand astfel competitivitatea globala a intreprinderilor si economiilor
europene. Pe de alta parte, multi cetateni europeni se confruntad cu riscul tot mai mare de saracie
energeticd. Prin urmare, trebuie sd discutdm impactul pe care EU ETS il are asupra preturilor
energiei si principalele provocari socioeconomice care decurg din acesta, in special
competitivitatea economiei UE si problema saraciei energetice care 1i ameninta pe multi dintre

cetdtenii nostri.
De ce avem nevoie de aceasta dezbatere?

Este clar ca preturile semnificativ mai mari la energie si volatilitatea lor ar trebui atribuite unei
combinatii de factori. In timp ce unii dintre acestia sunt pozitivi si erau previzibili (cum ar fi
cresterea cererii legata de redresarea economica post-pandemie), altii sunt in afara controlului
nostru si imprevizibili (conditii meteorologice extraordinare, preturile record ale gazelor naturale,
situatia geopoliticd). Astfel, ne vom concentra asupra acelor factori care pot fi controlati deoarece

sunt legati de politicile si actiunile UE, si anume EU ETS.
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Aceasta chestiune este deosebit de presantd, deoarece circumstantele s-au schimbat semnificativ de
la prezentarea pachetului ,,Pregatiti pentru 55”. Diversi factori au condus la preturi record ale
certificatelor UE, care exercita o presiune suplimentara asupra preturilor la energie in sensul
cresterii lor si a volatilitatii lor. Prin urmare, evaludrile impactului care insotesc Planul privind
obiectivul climatic pentru 2030 si propunerea de revizuire a Directivei EU ETS nu mai au legatura
cu realitatea si nu mai sunt adecvate scopului. Nivelul actual al preturilor certificatelor de emisii a
depasit cu mult toate scenariile pentru 2025 si 2030 care au fost prezentate in documentele
respective. In plus, in prezent, cetitenii si industriile noastre se confrunta cu provociri din ce in ce
mai mari impuse de preturile ridicate ale energiei si ale certificatelor de emisii. Circumstantele s-au
schimbat si a sosit momentul ca acestea sa fie luate in considerare in UE nu doar 1n cadrul
multiplelor dezbateri sectoriale, ci intr-un mod cu adevarat orizontal. Chiar daca impactul preturilor
certificatelor de emisii asupra preturilor la energie ar putea fi diferit de la un stat membru la altul,
acesta nu poate fi neglijat. Exista state membre caracterizate de o intensitate ridicatd a emisiilor
generate de productia de energie electrica si termicd, ceea ce conduce la o pondere semnificativ mai
mare a costurilor de achizitionare a certificatelor de emisii in pretul energiei (in cazul Poloniei,
ponderea medie in preturile angro ale energiei electrice in 2022 a fost de 50 %, in timp ce

pentru UE a fost de 20 %).

Ponderea UE in PIB-ul mondial a scazut de la 25 % in 1990 la 17 % in 2020. Aceasta inseamna ca
cresterea economica la nivel mondial din ultimele trei decenii a avut loc in principal in afara UE —
in Asia si, in special, in China. In timp ce o parte a acestui declin poate fi atribuiti unor puncte de
plecare diferite, trebuie remarcat faptul ca cresterea economicd a UE — si in special cresterea in zona
euro — a fost mai lenta si in comparatie cu SUA. Ponderea relativa a UE in comertul mondial a
Europa cu intreprinderile omoloage din SUA arati un decalaj substantial. Intre 2014 si 2019,
intreprinderile europene au crescut in medie cu 40 % mai lent decat intreprinderile similare

din SUA.

In 2022, industriile mari consumatoare de energie, inclusiv industria metalelor de baza, a produselor
chimice, a mineralelor nemetalice si a hartiei, au inregistrat o reducere a productiei industriale fata
de 2021, in timp ce alte sectoare ale industriei prelucratoare au inregistrat o crestere a productiei. De
exemplu, de la un an la altul, fabricarea de produse chimice a scazut cu peste 6 %, iar productia de
metale de baza a scazut cu 4 % 1n 2022. Urmeaza exemplele de intreprinderi care 1si muta
activitatea economica in afara UE. De pilda, cea mai mare companie chimicd din lume a anuntat ca
isi va transfera productia in afara Europei din cauza costurilor ridicate ale energiei. Acest lucru va

duce la pierderea a aproximativ 2 600 de locuri de munca.
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Preturile la energie au aratat recent semne de stabilizare, dar acest lucru s-a intdmplat partial
datorita politicilor si interventiilor guvernelor statelor membre. Cu toate acestea, trebuie subliniat
faptul ca toate masurile aplicate au impovarat conturile guvernamentale, reducand astfel capacitatea
de a oferi sprijin financiar altor domenii (cum ar fi tranzitia energetica). In plus, avand in vedere ci,
in 2022, cresterea facturilor la energie a putut fi limitata, datorita interventiilor guvernelor si
contractelor cu pret fix, trebuie sa ne pregatim pentru o noua crestere inainte de iarna anului 2023,
in conditiile in care Europa se confruntd cu o concurentd tot mai mare pentru aprovizionarea cu

energie din China.

Desi preturile excesive la energie cresc costul vietii pentru toti europenii, povara nu este distribuita
in mod egal in randul populatiei. Consecintele negative sunt resimtite in special de gospodariile cu
venituri mici din locuintele slab izolate care nu dispun de pompe de cdldura in pivnitele lor sau de
panouri solare pe acoperisuri. Conform cifrelor Eurostat, aproximativ 35 de milioane de cetateni

ai UE (aproximativ 8 % din populatia UE) nu au reusit sd isi incdlzeasca locuintele in mod adecvat
in 2020. Este posibil ca cresterea brusca a preturilor la energie care a inceput in 2021 si s-a
inrautdtit odata cu invadarea Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, precum si impactul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 sa fi agravat o situatie deja dificild pentru multi cetateni

ai UE. In plus, datele furnizate de Observatorul siriciei energetice al UE indica faptul ¢4 numarul
estimat al cetdtenilor din Uniunea Europeanad care se confrunta cu sdracie energetica ar putea fi de
pana la 125 de milioane de persoane, preturile ridicate la energie fiind unul dintre cei trei factori-
cheie care cauzeaza acest fenomen. Includerea sectoarelor constructiilor si transportului rutier in

EU ETS poate Inrautati si mai mult situatia.
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De ce forumul potrivit pentru aceasta dezbatere este Consiliul Afaceri Generale?

Consiliul Afaceri Generale are un rol unic in coordonarea politicilor UE si a dosarelor orizontale. In
conformitate cu articolul 16 alineatul (6) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Consiliul Afaceri
Generale asigura coerenta lucrarilor diferitelor formatiuni ale Consiliului. Articolul 2 alineatul (2)
din Regulamentul de procedura al Consiliului prevede cd ,,[p]rintre responsabilitatile sale se numara
coordonarea generald a politicilor, a chestiunilor institutionale si administrative, a dosarelor
orizontale care afecteazd mai multe politici ale Uniunii, cum ar fi cadrul financiar multianual si
extinderea, precum si a oricarui dosar care i-a fost incredintat de Consiliul European, tinand seama
de regulile de functionare ale Uniunii economice si monetare”. Formatiunea Consiliului
responsabila pentru EU ETS este Consiliul Mediu. Cu toate acestea, impactul acestui sistem este
multidimensional si este strans legat de chestiuni care intra in sfera de competenta a altor formatiuni
ale Consiliului. in primul rand, avem Consiliul Transporturi, Telecomunicatii si Energie care se
ocupi de preturile ridicate la energie si de volatilitatea acestora. In al doilea rand, Consiliul
Competitivitate, care este responsabil de competitivitatea industriei europene. In al treilea rand,
Consiliul Afaceri Economice si Financiare, care se ocupi de costurile tranzitiei climatice. In cele
din urma, Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori, care este

responsabil de sardcia energetica.

Sistemul EU ETS este unul dintre principalele instrumente ale politicii UE in domeniul climei. Cu
toate acestea, impactul sau direct asupra preturilor la energie genereazd numeroase riscuri pentru
productia industriald din UE si un risc tot mai mare de sardcie energetica (care va creste prin
includerea cladirilor si a transportului rutier in noul ETS). Dat fiind caracterul transversal al
chestiunii, aceasta ar trebui discutata de urgenta intr-un mod care sd permita un raspuns coordonat
la provocdrile identificate. Prin urmare, propunem sa i se incredinteze Consiliului Afaceri Generale
sarcina de a purta un dialog cuprinzator pe aceastd temd. Trebuie sa coordonam in mod
corespunzator politicile UE afectate de acest sistem si sd oferim mai multa certitudine cetdtenilor

nostri si sectoarelor noastre industriale.
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