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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Impacto do mercado do carbono da Unido Europeia sobre as diferentes
politicas da UE

— Informacdes da Polénia

Tendo em vista a reunido do Conselho dos Assuntos Gerais de 27 de junho de 2023, junto se envia,

a atencdo das delegacdes, uma nota da delegagdo polaca.
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ANEXO

Nota explicativa da Polonia relativa a troca de pontos de vista sobre o impacto do mercado do
carbono da UE sobre as diferentes politicas da UE, incluindo a energia, a competitividade da

economia da Uniao e o nivel de vida na UE

A necessidade de realizar um debate horizontal relativo ao impacto do mercado do carbono

da UE sobre as diferentes politicas da UE

A UE esta a entrar no periodo de maior ambi¢ao em matéria de reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa, antevendo-se novos desafios. Nos ultimos anos, a UE desenvolveu legislacdo em
matéria de clima que afeta muitas politicas diferentes da UE. Por conseguinte, essa legisiagdo
exerce um impacto ndo s6 sobre o ambiente, mas também sobre a energia, a industria, os custos da
transicao, o emprego e outras questdes sociais. Ao mesmo tempo, ja registamos repercussoes
significativas dos pregos do carbono nos precos da energia. As consequéncias sao de dois tipos.
Por um lado, os custos da produg¢ao industrial na UE aumentam, afetando assim negativamente a
competitividade das empresas e economias europeias a nivel mundial. Por outro lado, muitos
cidadaos europeus veem-se confrontados com o risco crescente de pobreza energética.

Por conseguinte, temos de debater o impacto que o CELE tem sobre os precos da energia e todos os
principais desafios socioecondmicos que lhe estao associados, principalmente no respeitante a
competitividade da economia da UE e a questao da pobreza energética, que ameaca muitos dos

nossos cidaddos.
Porque precisamos deste debate?

E evidente que o aumento significativo e a volatilidade dos pregos da energia deverio ser atribuidos
a uma combinacao de fatores. Embora alguns deles sejam positivos e ja fossem aguardados (como o
aumento da procura ligado a recuperagdo econdomica pds-pandemia), outros estao fora do nosso

controlo e sdo imprevisiveis (condi¢des meteorologicas extraordindrias, nivel recorde dos precos do
gas natural e situacdo geopolitica). Assim, concentrar-nos-emos nos fatores que podem ser controlados,

uma vez que estes estio relacionados com as politicas e acdes da UE, nomeadamente o CELE.
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Esta situagdo ¢ particularmente premente, uma vez que as circunstancias mudaram significativamente
desde a apresentag¢do do pacote Objetivo 55. Varios fatores conduziram a um nivel recorde dos
precos das licengas de emissdao da UE, que, por sua vez, exerceram uma pressao adicional sobre o
aumento e a volatilidade dos precos da energia. Por conseguinte, as avaliagdes de impacto que
acompanham o Plano para atingir a Meta Climatica em 2030 e a proposta de revisdo da Diretiva CELE
estao dissociadas da realidade atual e deixaram de ser adequadas a sua finalidade. O nivel atual dos
precos das licengas de emissao ultrapassou drasticamente todos os cenarios para 2025 e 2030
apresentados nesses documentos. No entanto, hoje em dia, os nossos cidadaos e industrias
enfrentam desafios crescentes impostos pelos elevados pregos da energia e das licengas de emissao
da UE. As circunstancias mudaram, e chegou o momento de as ter em conta na UE, ndo em
multiplos debates setoriais, mas de uma forma verdadeiramente horizontal. Embora o impacto dos
precgos das licengas de emissao da UE sobre os precos da energia possa diferir de Estado-Membro
para Estado-Membro, ndo pode ser negligenciado. Alguns Estados-Membros caracterizam-se por
uma elevada intensidade de emissdes provenientes da produgdo de eletricidade e de calor, o que
resulta numa percentagem significativamente mais elevada dos custos de aquisi¢do de licengas da UE
no preco da energia (no caso da Polonia, a quota média nos precos grossistas da eletricidade em 2022

ascendeu a 50 %, enquanto na UE foi de 20 %).

A percentagem da UE no PIB mundial diminuiu de 25 % em 1990 para 17 % em 2020. Isto significa
que o crescimento economico mundial das Ultimas trés décadas ocorreu principalmente fora da UE —
na Asia e, em especial, na China. Embora parte deste declinio possa ser atribuido a diferentes pontos
de partida, vale a pena salientar que o crescimento da UE — e, em especial, o crescimento na area do
euro — também foi mais lento do que nos EUA. A percentagem relativa da UE no comércio mundial
também diminuiu. A comparagao entre as empresas — a espinha dorsal da competitividade — na Europa e
as suas congéneres nos EUA revela um fosso substancial. Entre 2014 e 2019, as empresas europeias

cresceram, em média, 40 % mais devagar do que as suas homologas norte-americanas.

Em 2022, em comparag¢dao com 2021, as industrias com utilizag¢do intensiva de energia, incluindo as
industrias metalurgicas de base, a indudstria quimica, a fabricagdo de minerais ndo metalicos e a
industria do papel, registaram uma redug@o da producdo industrial, enquanto outros setores da
industria transformadora registaram um aumento da producao. Por exemplo, numa base anual, o
fabrico de produtos quimicos diminuiu mais de 6 % e a produgdo de metais de base diminuiu 4 %
em 2022. Seguem-se exemplos de empresas que deslocalizam a sua atividade empresarial para fora
da UE. Por exemplo, a maior empresa quimica do mundo em termos de receitas anunciou que iria
abandonar a producao na Europa devido aos elevados custos da energia, o que conduzird a uma

perda de cerca de 2 600 postos de trabalho.
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Embora os precos da energia tenham recentemente dado sinais de estabilizagao, tal se deve, em
parte, as politicas e intervencdes dos governos dos Estados-Membros. No entanto, importa
sublinhar que todas as medidas aplicadas sobrecarregaram as financas publicas, reduzindo assim a
capacidade de prestar apoio financeiro a outros dominios (como a transi¢ao energética). Além disso,
tendo em conta que, em 2022, os aumentos das faturas de eletricidade foram contidos, gracas a
intervengdes governamentais e a contratos de prego fixo, temos de nos preparar para um novo
aumento antes do inverno de 2023, uma vez que a Europa enfrenta a concorréncia crescente da China

pelo aprovisionamento energético.

Embora os precos excessivos da energia aumentem o custo de vida para todos os europeus, 0s
encargos nao estdo repartidos equitativamente entre a populagdo. As consequéncias negativas sao
particularmente sentidas pelos agregados familiares com baixos rendimentos em habitagdes mal
isoladas sem bombas de calor nas caves ou painéis solares nos telhados. De acordo com os dados
do Eurostat, cerca de 35 milhdes de cidaddos da UE (cerca de 8 % da populacao da UE) ndo
conseguiram manter as suas casas adequadamente aquecidas em 2020. E provavel que o aumento dos
precos da energia, que teve inicio em 2021 e se intensificou com a invasdo da Ucrania pela Rissia
em fevereiro de 2022, juntamente com o impacto da crise da COVID-19, tenha vindo agravar uma
situagdo que ja era dificil para muitos cidaddos da UE. Além disso, os dados do Observatorio da
Pobreza Energética da UE indicam que o nimero estimado de cidadaos em situagdo de pobreza
energética na Unido Europeia podera ascender a 125 milhdes de pessoas, sendo os elevados pregos
da energia um dos trés principais fatores que estdo na origem deste fenomeno. A inclusao dos

setores dos edificios e dos transportes rodoviarios no CELE pode agravar ainda mais a situagao.

10457/23 cbr/MDD/loi 4
ANEXO TREE.1.A LIMITE PT



Por que raziao o Conselho dos Assuntos Gerais é o forum adequado para este debate?

O Conselho dos Assuntos Gerais desempenha um papel tnico na coordenacao das politicas da UE e
dos dossiés horizontais. Em conformidade com o artigo 16.°, n.° 6, do Tratado da Unido Europeia,

o Conselho dos Assuntos Gerais assegura a coeréncia dos trabalhos das diferentes formagdes

do Conselho. Conforme se refere no artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento Interno do Conselho:

"O Conselho dos Assuntos Gerais ¢ responsavel pela coordenagdo geral das politicas, pelas
questdes institucionais e administrativas, pelos dossiés horizontais que afetem varias politicas

da Unido Europeia, tais como o quadro financeiro plurianual e o alargamento, bem como por
qualquer dossié que lhe tenha sido confiado pelo Conselho Europeu, tendo em conta as regras de
funcionamento da Unido Econémica e Monetaria". A formagao do Conselho responsavel pela
gestdo do CELE ¢ o Conselho (Ambiente). No entanto, o impacto deste sistema ¢ multidimensional.
Esta estreitamente relacionado com questdes que sao da competéncia de outras formagoes

do Conselho. Em primeiro lugar, o Conselho (Transportes, Telecomunicagdes e Energia), que se
ocupa dos elevados pregos da energia e da sua volatilidade. Em segundo lugar, o Conselho
(Competitividade), que € responsavel pela competitividade da industria europeia. Em terceiro lugar,
o Conselho (Assuntos Econémicos e Financeiros), que se ocupa dos custos da transi¢do climdtica.
Por ultimo, o Conselho (Emprego, Politica Social, Satide ¢ Consumidores), responsavel pela

pobreza energética.

O CELE ¢ um dos principais instrumentos da politica climatica da UE. No entanto, o seu impacto
direto sobre os precos da energia gera muitos riscos para a produ¢ao industrial na UE e um risco
crescente de pobreza energética (que aumentara com a inclusao dos edificios e do transporte
rodoviario no novo CELE). Dada a natureza transversal deste problema, este deve ser urgentemente
debatido de forma a permitir uma resposta coordenada aos desafios identificados. Por conseguinte,
sugerimos que o Conselho dos Assuntos Gerais seja incumbido de realizar um didlogo abrangente
sobre esta matéria. Temos de coordenar adequadamente as politicas da UE afetadas por este sistema

e proporcionar mais seguranca aos nossos cidadaos e setores industriais.
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