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Dotyczy: Wptyw rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej na
rézne obszary polityki UE

- Informacje przekazane przez Polske

W zwiazku z posiedzeniem Rady (do Spraw Ogolnych) w dniu 27 czerwca 2023 r. delegacje

otrzymuja w zalaczeniu note delegacji Polski.
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ZAYLACZNIK

Polska nota objasniajaca w sprawie wymiany pogladow p.. cem?* wplvwu rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej na réz.»c ob: _a, - _o'ityy ! UE, w tym na

energetyke, konkurencyjnos¢ gospodarki UE, spoteczny st.~darc¢ zyciw w U

Potrzeba horyzontalnej debaty na temat wplywu rynku uprawnic? do “v sji .wurivnku wegla

w Unii Europejskiej na rozne obszary polityki UE

W obliczu nowych wyzwan Unia Europejska rozpoczyna okres zwigkszonych a bic) w zakrez-¢
redukcji emisji gazow cieplarnianych. W ostatnich latach UE opracowata dotyczace » 'ima*.
przepisy, ktore majg wptyw na rézne obszary jej polityki. Oddziatuja one zatem nie tylko na
srodowisko, ale rowniez na energetyke, przemyst, koszty transformacji, zatrudnienie i inne kwestie
spoleczne. Jednocze$nie juz teraz odczuwamy znaczny wplyw optat emisyjnych na ceny energii.
Konsekwencje sa dwojakie. Z jednej strony koszty produkcji przemystowej w UE rosna, co
negatywnie wptywa na globalng konkurencyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw i gospodarek.

Z drugiej — wielu obywateli Unii Europejskiej stoi w obliczu rosngcego zagrozenia ubdstwem
energetycznym. W zwigzku z tym nalezy omoéwi¢ wptyw unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) na ceny energii 1 gtdwne zwigzane z nim wyzwania spoteczno-gospodarcze,

tj. konkurencyjno$¢ gospodarki UE i grozace wielu obywatelom ubdstwo energetyczne.
Dlaczego potrzebna jest ta debata?

Oczywiste jest, ze znacznie wyzsze ceny energii 1 ich zmienno$¢ nalezy przypisac¢ potaczeniu
czynnikow. Chociaz niektdre z nich s3 pozytywne i zostaty przewidziane (np. zwigkszony popyt
zwigzany z ozywieniem gospodarczym po pandemii), inne pozostaja poza nasza kontrolg i sa
nieprzewidywalne (nadzwyczajne warunki pogodowe, rekordowo wysokie ceny gazu ziemnego,
sytuacja geopolityczna). W zwigzku z tym nalezy skupi¢ si¢ na tych czynnikach, ktére mozemy

kontrolowac¢, jako Ze sa one zwigzane z polityka i dziataniami UE, tj. EU ETS.
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Jest to szczegolnie pilna kwestia, poniewaz od momentu przedstawienia pakietu ,,Gotowi na 55”
okolicznosci ulegly znaczagcym zmianom. Rézne czynniki dopre +vad.'v do rekordowo wysokich
cen unijnych uprawnien do emisji, co wywiera dodatkowa r,csje p- . zrost 1 zmienno$¢ cen energii.
W zwigzku z tym oceny skutkéw towarzyszace Planowi w akresie ¢ . klireatycznych na 2030 r.
oraz wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy EU ETS nie odpow adaje ober .ei rze: mywistosci i nie
spetiaja juz swoich celoéw. Obecny poziom cen uprawnien do emi i znar .a.>* zeki'.~zyt
wszystkie przedstawione w tych dokumentach scenariusze na lata 2022 1 205vu. ™ asi obyw otele

1 przemyst nadal stojg w obliczu rosngcych wyzwan stwarzanych przez wy.okie er  er~vgil .raz
unijnych uprawnien do emisji. Okoliczno$ci ulegly zmianie i nadszedt czas uw.:zledr enia .ch

w UE, nie w ramach wielu debat sektorowych, lecz w prawdziwie horyzontalny spc:6b. Chz.iaz
skutki cen unijnych uprawnien do emisji moga by¢ réozne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, nie mozna ich poming¢. Niektore panstwa cztonkowskie charakteryzuja si¢ wysoka
intensywnoscia emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta, co powoduje
znacznie wyzszy udziat kosztow unijnych uprawnien do emisji w cenie energii (w przypadku Polski
$redni ich udziat w cenach hurtowych energii elektrycznej w 2022 r. wynidst 50 %, podczas gdy

w UE — 20 %).

Udzial UE w $wiatowym PKB spadt z 25 % w 1990 r. do 17 % w 2020 r. Oznacza to, ze Swiatowy
wzrost gospodarczy w ciagu ostatnich trzydziestu lat mial miejsce glownie poza UE —w Azji,

a szczegolnie w Chinach. Chociaz spadek ten cz¢§ciowo mozna przypisa¢ roznym punktom
wyj$cia, warto zauwazy¢, ze wzrost gospodarczy w Unii — szczegolnie wzrost w strefie euro —
réwniez byl wolniejszy niz w Stanach Zjednoczonych. Zmniejszyt si¢ rowniez wzgledny udziat UE
w $wiatowym handlu. Poréwnanie europejskich przedsigbiorstw — stanowigcych podstawe
konkurencyjnosci — z ich odpowiednikami w USA ukazuje znaczaca réznice. W latach 2014-2019
europejskie przedsiebiorstwa rozwijaly si¢ srednio o 40 % wolniej niz porownywalne

przedsiebiorstwa w Stanach Zjednoczonych.

W poréwnaniu z 2021 r. w sektorach energochtonnych, w tym sektorach podstawowych metali,
chemikaliéw, mineratéw niemetalicznych i papieru, odnotowano w 2022 r. spadek produkcji
przemystowej, podczas gdy w innych sektorach wytworczych odnotowano wzrost produkcji.
Na przyktad produkcja produktow chemicznych z roku na rok spadta o ponad 6 %, a produkcja
podstawowych metali o 4 %. Kolejne przyktady stanowig przedsigbiorstwa przenoszace swoja
dziatalnos$¢ poza UE. Przyktadowo najwicksze pod wzgledem dochodéw przedsiebiorstwo
chemiczne na §wiecie zapowiedziato przeniesienie produkcji poza Europe z powodu wysokich

kosztow energii. Doprowadzi to do utraty okoto 2600 miejsc pracy.
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W ostatnim czasie mozna bylo zaobserwowac¢ oznaki stabilizacji cen energii, ale cz¢sciowo miato
to miejsce dzigki polityce i1 interwencjom rzadow panstw cztonk. wsk ch. Nalezy jednak podkreslic,
ze wszystkie zastosowane $rodki obcigzyty finansowo rzady. zmni- . ~ajg:. tym samym ich zdolnos$¢
do udzielania wsparcia finansowego w innych obszarach (w>V-ich jak .ar forirocja energetyczna).
Ponadto, biorgc pod uwagg, ze w 2022 roku wzrost rachunkow 2 en rgie .yt oginniczony dzigki
interwencjom rzgdowym i umowom w cenach statych, musimy prz:-ootov .c "¢ na kolejny wzrost
przed zima 2023 r., poniewaz Europa stoi w obliczu rosngcej konkurencii ze str- .y Chin

w dziedzinie dostaw energii.

Podczas gdy nadmierne ceny energii zwigkszaja koszty utrzymania wszystkich Evvope,c.yké
obcigzenia te nie rozktadaja si¢ rownomiernie w populacji. Niekorzystne skutki odczu va;i-,
szczegollnie gospodarstwa domowe o niskich dochodach w stabo izolowanych budynkach
mieszkalnych oraz nieposiadajace pomp ciepta w piwnicach lub paneli stonecznych na dachach.
Wedtug danych Eurostatu w 2020 r. okoto 35 mln obywateli UE (okoto 8 % jej ludnosci) nie bylo
w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domoéw. W polaczeniu ze skutkami kryzysu zwigzanego

z COVID-19 gwaltowny wzrost cen energii, ktory rozpoczat sie w 2021 r. 1 poglebit sie w zwigzku
z inwazja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r., prawdopodobnie pogorszyt i tak juz trudna sytuacje
wielu obywateli UE. Co wiecej, z danych Europejskiego Obserwatorium Ubostwa Energetycznego
wynika, ze szacowana liczba obywateli Unii Europejskiej dotknietych ubdstwem energetycznym
moze wynosi¢ nawet 125 miliondw 0sob, przy czym jednym z trzech gtownych czynnikow
wywotujacych to zjawisko sg wysokie ceny energii. Wiaczenie sektorow budownictwa i transportu

drogowego do EU ETS moze jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje.
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Dlaczego Rada do Spraw Ogolnych jest wlasciwym forum do przeprowadzenia tej debaty?

Rada do Spraw Ogolnych odgrywa wyjatkowa role w koordv.rowan™ polityki UE 1 w przypadku
kwestii horyzontalnych. Zgodnie z art. 16 ust. 6 Traktatu ¢ "Jnii _u. ~ 2j<kie; Rada do Spraw
Ogolnych zapewnia spojnos¢ prac roznych sktadéw Rady. Zgetnie z .rt. 2 st. 2 cegulaminu
wewnetrznego Rady: [, Jest odpowiedzialna za og6lng koordynac,- kierv' . w 1ziaiania,
zagadnien instytucjonalnych i administracyjnych, spraw horyzontalnyc:, ktore © ywieraj, vptyw na
rozne kierunki dziatania Unii Europejskiej, takich jak wieloletnie ramy fina.sow =1 ,ze" ~rzen.e,
oraz wszelkich spraw powierzonych Radzie przez Rad¢ Europejska, z uwzgledi.\»nie 1 zasad
dziatania unii gospodarczej i walutowej”. Sktadem Rady odpowiedzialnym za kwes: = zwis, ~ane

z systemem EU ET jest Rada ds. Srodowiska. Wplyw tego systemu jest jednak wielowy.niarowy.
Jest on §cisle zwigzany z kwestiami wchodzacymi w zakres kompetencji innych sktadow Rady. Po
pierwsze, wysokimi cenami energii i ich zmienno$cig zajmuje si¢ Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji 1 Energii. Po drugie, za konkurencyjnos$¢ przemystu europejskiego odpowiada
Rada ds. Konkurencyjnosci. Po trzecie, kosztami transformacji klimatycznej zajmuje si¢ Rada do
Spraw Gospodarczych i1 Finansowych. Wreszcie, za ubostwo energetyczne odpowiada Rada

ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.

System EU ETS stanowi jeden z gtéwnych instrumentéw polityki klimatycznej UE. Jego
bezposredni wplyw na ceny energii stwarza jednak wiele zagrozen dla produkcji przemystowej

w UE oraz rosngce ryzyko ubdstwa energetycznego (ktore zwigkszy si¢ z powodu wiaczeniu
budynkéw i transportu drogowego do nowego EU ETS). Biorac pod uwagg przekrojowy charakter
tego problemu, nalezy go pilnie omowi¢ w sposdb umozliwiajacy skoordynowang reakcje na
zidentyfikowane wyzwania. W zwigzku z tym proponujemy, by zleci¢ Radzie do Spraw Og6lnych
poprowadzenie kompleksowego dialogu w tej sprawie. Musimy odpowiednio koordynowac¢ polityki
UE, na ktore ten program ma wplyw, a takze zapewni¢ wigksza pewno$¢ naszym obywatelom

1 sektorom przemystu.
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