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Targy: Az Eurdpai Unid szén-dioxid-piacanak hatasa a kilénb6zé unios
szakpolitikakra
- Lengyelorszag tajékoztatoja

A Tanéacs (Altalanos Ugyek) 2023. junius 27-i ilésének elokészitéseként mellékelten tovabbitjuk a

delegacioknak a lengyel delegacié feljegyzését.
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MELLEKLET

Lengyelorszag magyarazo feljegyzése az EU szén-dioxid-ptacanak a kiillonb6z6 unios
szakpolitikakra, tobbek kozott az energiapolitikara, az unios gazdasag versenyképességére és

az EU-n beliili szocialis életszinvonalra gyakorolt hatasarol sz6l6 véleménycseréhez

Az EU szén-dioxid-piacanak a kiilonboz6 unios szakpolitikakra gyakorolt hatasarol folytatott

horizontalis vita sziikségessége

Az EU az liveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld fokozott torekvések iddszakaba lep,
ami 0j kihivasokat hoz magaval. Az elmult években az EU olyan éghajlat-politikai jogszabalyokat
dolgozott ki, amelyek szamos kiilonbdz6 unids szakpolitikat érintenek. Kovetkezésképpen ezek
nemcsak a kornyezetre, hanem az energialigyre, az iparra, az atallas koltségeire, a foglalkoztatasra
¢és mas szocialis kérdésekre is hatassal vannak. Ugyanakkor mar most is tapasztaljuk, hogy a szén-
dioxid-arak jelentds hatast gyakorolnak az energiadrakra. Ennek kettds kovetkezménye van.
Egyrészt az ipari termelés koltségei emelkednek az EU-ban, ami hatrdnyosan érinti az eurdpai
vallalatok ¢és gazdasagok globalis versenyképességét. Masrészt sok eurdpai polgar szembesiil az
energiaszegénység novekvo kockéazataval. Ezért meg kell vitatnunk, hogy az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer milyen hatast gyakorol az energiadrakra, és az azzal jard
valamennyi fobb tarsadalmi-gazdasagi kihivasrdl is targyalnunk kell, elsésorban ami az unids

gazdasag versenyképességét €s a sok polgarunkat fenyegetd energiaszegénység kérdését illeti.
Miért van sziikség erre a vitara?

Egyértelmi, hogy a jelentésen magasabb energiaarak és azok volatilitasa tobb tényezd egyiittes
kombinacidjanak tulajdonithato. Mig e tényezdk némelyike pozitiv, és varhato volt (példaul a
vilagjarvanyt kovetd gazdasagi fellendiiléshez kapcsolddo keresletnovekedés), addig masok
kiszamithatatlanok és azokra nincs befolydsunk (rendkiviili idéjarasi koriilmények, rekordmagas
foldgazarak, geopolitikai helyzet). Ezért azokra a tényezdkre kell 6sszpontositanunk, amelyeket
kontrollalni tudunk abbdl kifolyolag, hogy azok az unids szakpolitikakhoz és intézkedésekhez —

nevezetesen az unids kibocsataskereskedelmi rendszerhez — kapcsolddnak.
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Ez annal is inkabb siirgetd feladatot jelent, mivel az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag benyujtasa
oOta jelent6sen megvaltoztak a koriilmények. Szamos tényezd vezetett az unids kibocsatasi egységek
rekordmagas araihoz, amelyek tovabbi nyomast gyakoroltak az energiaarak ndvekedésére és
volatilitasara. Kovetkezésképpen a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervet és az EU ETS
iranyelv feliilvizsgalatara irdanyulo javaslatot kisérd hatasvizsgalatok nem tiikrozik az aktualis
valdsagot, és mar nem felelnek meg a célnak. Az unios kibocsatasi egységek jelenlegi arszintje
dramai mértékben meghaladja az emlitett dokumentumokban bemutatott, 2025-re ¢s 2030-ra
vonatkozo 0sszes forgatokonyvet. Ezzel egyidejlileg polgaraink és iparagaink jelenleg egyre
nagyobb kihivasokkal néznek szembe az energia és az unios kibocsatasi egysegek magas arai miatt.
A koriilmények megvaltoztak, és eljott az ideje annak, hogy az EU-ban ezekkel a kihivasokkal ne
tobb kiilonbozd agazati vita keretei kdzott, hanem valdban horizontalis médon foglalkozzunk. Bar
az unids kibocsatasi egységek aranak az energiadrakra gyakorolt hatasa tagallamonként eltérd lehet,
azt nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Vannak olyan tagillamok, amelyeket a villamosenergia- és
hétermelés magas kibocsatasi intenzitasa jellemez, ami azt eredményezi, hogy az unioés kibocsatasi
egységek beszerzési koltségeinek az energiadrakon beliili ardnya jelentdsen magasabb
(Lengyelorszag esetében a villamos energia nagykereskedelmi araban ez az arany 2022-ben

atlagosan 50%-ra rugott, mig az EU esetében 20% volt).

Az EU részesedése a globalis GDP-bdl az 1990-es 25%-161 2020-ra 17%-ra csokkent. Ez azt jelenti,
hogy az elmult harom évtizedben a globélis gazdasagi novekedés féként az EU-n kiviil — Azsiaban
és kiilondsen Kinaban — zajlott. Bar e csokkenés részben a kiilonboz6 kiindulasi pontoknak
tulajdonithatd, érdemes megjegyezni, hogy az EU novekedése — és kiillondsen az eurodvezet
novekedése — az Egyesiilt Allamokénal is lassabb volt. Az EU relativ részesedése a globalis
kereskedelemben ugyancsak csokkent. A — versenyképességiink gerincét alkotd — eurdpai
vallalkozasokat az egyesiilt llamokbeli vallalkozasokkal dsszehasonlitva jelentds szakadék tarul
fel. Az europai vallalkozasok 2014 és 2019 kozott atlagosan 40%-kal lassabban novekedtek, mint

amerikai tarsaik.

2022-ben 2021-hez képest az energiaigényes iparagakban — tobbek kozott a fémalapanyagok
agazataban, a vegyiparban, a nemfém 4svanyok dgazataban €s a papiriparban — csokkent az ipari
termelés, mig mas feldolgozoipari agazatokban a termelés nvekedése volt tapasztalhato. Eves
Osszehasonlitasban példaul a vegyipari termékek gyartasa tobb mint 6%-kal, a fémalapanyagok
gyartasa pedig 4%-kal csokkent 2022-ben. Emellett egyes vallalkozasok az EU-n kiviilre
csoportositottak at lizleti tevékenységiiket. Példaul a vilag legnagyobb arbevételli vegyipari
vallalata bejelentette, hogy a magas energiakoltségek miatt athelyezi a termelést Europabol. Ez

koriilbeliil 2600 munkahely megsziinéséhez fog vezetni.
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Bér az energiadrak a kdzelmultban a stabilizalodas jeleit mutattak, ez részben a tagallami
kormanyok politikainak és beavatkozéasainak kdoszonhetd. Hangstilyozni kell azonban, hogy az
Osszes alkalmazott intézkedés a kormanyzati koltségvetéseket terhelte, csokkentve ezaltal a
kapacitast a mas teriileteken (példaul az energetikai dtmenet teriiletén) nyujtandé pénziigyi
tamogatasra. Figyelembe véve tovabba, hogy 2022-ben a kormanyzati beavatkozasok ¢€s a fix aras
szerz6dések az energiaszamlak novekedésének visszafogdsat eredményeztek, 2023 telére tjabb
emelkedésre kell felkésziilniink, mivel Eurdpa az energiaellatas terén egyre nagyobb versennyel néz

szembe Kinaval.

Bér a tilzott energiaarak minden eurdpai szdmara novelik a megélhetés koltségeit, a terhek nem
egyenletesen oszlanak meg a lakossag korében. A kedvezétlen kovetkezményeket kiilonosen az
alacsony jovedelmii haztartdsokban €16k érzik meg, akik rosszul szigetelt épiiletekben ¢élnek, és
akiknél nincs hdszivatty a pincében vagy napelem a tetén. Az Eurostat adatai szerint 2020-ban
mintegy 35 milli6 unios polgar (az EU lakossaganak mintegy 8%-a) nem tudta megfelelden
melegen tartani otthonat. Az energiadrak 2021-ben kezd6dott és az Ukrajna elleni 2022. februari
orosz invazioval silyosbodo emelkedése a Covid19-vélsag hatasa mellett valosziniileg tovabb
stlyosbitotta szamos unids polgar mar amugy is nehéz helyzetét. Rdadasul az EU
Energiaszegénységi Megfigyelokdzpontjanak adatai azt mutatjak, hogy az Europai Unidban az
energiaszegénységben €16 polgarok becsiilt szdma akar 125 milliora is raghat, és a magas
energiadrak az e jelenséget kivaltdo harom 6 tényez0 egyikét jelentik. Az épiileteknek és a kozuti
kozlekedési dgazatoknak az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe vald bevonésa tovabb

ronthatja a helyzetet.
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Miért az Altalanos Ugyek Tanacsa a megfelelé forum erre a vitira?

Az Altalanos Ugyek Tanacsa egyediilallé szerepet tolt be az unids szakpolitikak és a horizontalis
kérdések koordinalasaban. Az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés 16. cikkének (6) bekezdésével
osszhangban az Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a Tanécs kiilonbdz6 formacidiban folyo
munka 0sszhangjardl. Amint azt a Tanacs eljaréasi szabalyzata 2. cikkének (2) bekezdése kimondja:
Az Altaldnos Ugyek Tanacsa felel az atfogo szakpolitikai koordinacidért, az intézményi és
igazgatasi kérdésekért, a tobb europai unios politikat is érintd horizontalis kérdésekért — példaul a
tobbéves pénziigyi keretért €s a bovitésért —, valamint az Eurdpai Tanacs altal rabizott minden maés
kérdésért, figyelembe véve a gazdasagi €s monetaris unié miikodési szabalyait.” Az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerért felelds tanacsi formacié a Kérnyezetvédelmi Tandcs.
Mindazonaltal e rendszer hatasa tobbdimenzios, az szorosan kapcsolddik mas tanacsi formaciok
hataskorébe tartozo kérdésekhez. Eldszor is, a Kozlekedési, Tavkozlési és Energialigyi Tanacs
hataskorébe tartozo kérdésekhez, amely a magas energiaarakkal és azok volatilitasaval foglalkozik.
Masodszor, a Versenyképességi Tanacs hataskorébe tartozod kérdésekhez, amely az eurdpai ipar
versenyképességéért felel. Harmadszor, a Gazdasagi €s Pénziigyi Tanacs hataskorébe tartozo
kérdésekhez, amely az éghajlatvédelmi atallas koltségeivel foglalkozik. Végiil pedig a
Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztévédelmi Tandcs hataskorébe tartozo

kérdésekhez, amely az energiaszegénység teriiletéért felel.

Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer az unios éghajlat-politika egyik 6 eszkoze. Az
energiaarakra gyakorolt kozvetlen hatdsa azonban szamos kockazatot von magéval az unids ipari
termelésre nézve, és fokozza az energiaszegénység kockazatat (amelyet az épiileteknek és a kozuti
kozlekedésnek az 1) kibocsataskereskedelmi rendszerbe valo bevonasa novelni fog). Tekintettel e
probléma horizontalis jellegére, azt siirgdsen meg kell vitatni oly médon, hogy az lehetévé tegye az
azonositott kihivasokra valo koordinalt reagalast. Ezért javasoljuk, hogy az Altalanos Ugyek
Tanacsa kapjon megbizast arra, hogy atfogo6 parbeszédet folytasson errdl a kérdésrdl. Megfelelden
koordinalnunk kell az e rendszer altal €rintett unios szakpolitikékat, €s nagyobb biztonsagot kell

nyujtanunk polgaraink és ipari 4gazataink szamara.

10457/23 ak/PU/sg 5
MELLEKLET TREE.1.A LIMITE HU



