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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Utjecaj trZista ugljika Europske unije na razliCite politike EU-a

— informacije Poljske

S obzirom na sastanak Vijeca (op¢i poslovi) 27. lipnja 2023. za delegacije se u prilogu nalazi

napomena poljske delegacije.
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PRILOG

Napomena s obrazloZenjem Poljske o razmjeni misljenja o utjecaju trzista ugljika EU-a na
razlicite politike EU-a, ukljucujuéi energetiku, konkurentnost gospodarstva EU-a, socijalni

Zivotni standard u EU-u
Potreba za horizontalnom raspravom o utjecaju trzista ugljika EU-a na razli¢ite politike EU-a

EU ulazi u razdoblje vec¢ih ambicija u pogledu smanjenja emisija stakleni¢kih plinova s novim
izazovima koji predstoje. Posljednjih je godina EU izradio zakonodavstvo o klimi koje utjece na
mnoge razlicite politike EU-a. Stoga utjece ne samo na okolis, ve¢ i na energiju, industriju, troskove
tranzicije, zaposljavanje i druga socijalna pitanja. Istodobno se ve¢ suo¢avamo sa znatnim utjecajem
cijena ugljika na cijene energije. Posljedice su dvojake. S jedne strane, troSkovi industrijske
proizvodnje u EU-u rastu, §to negativno utjece na globalnu konkurentnost europskih poduzeca i
gospodarstava. S druge strane, mnogi su europski gradani suoceni sa sve ve¢im rizikom od
energetskog siromastva. Stoga moramo raspravljati o utjecaju koji sustav trgovanja emisijama EU-a
ima na cijene energije i o svim glavnim socioekonomskim izazovima koji se uz njega vezuju,
uglavnom konkurentnost gospodarstva EU-a 1 pitanje energetskog siromastva koje ugroZzava mnoge

naSe gradane.
ZasSto nam je potrebna ta rasprava?

Jasno je da bi se znatno vise cijene energije i njihova volatilnost trebale pripisati kombinaciji
¢imbenika. Tako su neki od njih pozitivni 1 o€ekivani (kao $to je povecana potraznja povezana s
gospodarskim oporavkom nakon pandemije), drugi su izvan naSe kontrole i nepredvidivi
(izvanredni vremenski uvjeti, rekordno visoke cijene prirodnog plina, geopoliticka situacija). Stoga
¢emo se usredotociti na one ¢imbenike koji se mogu kontrolirati jer su povezani s politikama i

djelovanjima EU-a, odnosno na sustav trgovanja emisijama EU-a.
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To je osobito vazno jer su se okolnosti znatno promijenile od predstavljanja paketa ,,Spremni za

55 %”. Razliciti ¢cimbenici doveli su do rekordno visokih cijena emisijskih jedinica EU-a, §to je
dodatno opteretilo povecanje 1 volatilnost cijena energije. Stoga su procjene ucinka prilozene Plan
za postizanje klimatskog cilja do 2030. i prijedlog revizije Direktive o ETS-u EU-a odvojeni od
trenutacne stvarnosti i vise nisu svrsishodni. Trenutacna razina cijena emisijskih jedinica EU-a
drasti¢no je nadmasila sve scenarije za 2025. 1 2030. navedene u tim dokumentima. Istodobno se
nasi gradani 1 industrije danas suo¢avaju sa sve ve¢im izazovima koje namecu visoke cijene
energije 1 emisijskih jedinica EU-a. Okolnosti su se promijenile i doslo je vrijeme da ih EU uzme u
obzir, ne u brojnim sektorskim raspravama, veé na istinski horizontalan na¢in. Cak i ako se uginak
cijena emisijskih jedinica EU-a na cijene energije moze razlikovati od jedne do druge drzave
¢lanice, ne moze se zanemariti. U nekim drZzavama ¢lanicama karakteristi¢an je visok intenzitet
emisija u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije, Sto dovodi do znatno veceg udjela troSkova
kupnje emisijskih jedinica EU-a u cijeni energije (u slucaju Poljske prosjecni udio u veleprodajnim

cijenama elektricne energije 2022. iznosio je 50 %, dok je u EU-u iznosio 20 %).

Udio EU-a u globalnom BDP-u smanjio se s 25 % u 1990. na 17 % u 2020. To znaci da se svjetski
gospodarski rast u protekla tri desetljec¢a uglavnom odvijao izvan EU-a, odnosno u Aziji, a posebno
u Kini. Iako se dio tog pada moze pripisati razliitim polaznim to¢kama, valja napomenuti da je rast
u EU-u, a posebno rast u europodrucju, bio sporiji i u usporedbi sa SAD-om. Smanjio se i relativni
udio EU-a u svjetskoj trgovini. Usporede li se poduzeca, koja ¢ine okosnicu konkurentnosti, u
Europi s poduze¢ima u SAD-u pokazuje se znatan jaz. Izmedu 2014. 1 2019. europska poduzecéa u

prosjeku su rasla za 40 % sporije od usporedivih poduze¢a u SAD-u.

U odnosu na 2021. energetski intenzivne industrije, ukljucujuci osnovne metale, kemikalije,
nemetalne minerale 1 papir, 2022. zabiljeZile su smanjenje industrijske proizvodnje, dok je u drugim
proizvodnim sektorima doSlo do povecanja proizvodnje. Na primjer, proizvodnja kemijskih
proizvoda u odnosu na prethodnu godinu smanjila se za vise od 6 %, a proizvodnja osnovnih metala
2022. smanjila se za 4 %. Nakon toga slijede primjeri poduzeca koja premjestaju svoju poslovnu
djelatnost izvan EU-a. Na primjer, prema prihodima najvece poduzece za proizvodnju kemikalija na
svijetu najavilo je da ¢e zbog visokih troSkova energije izmjestiti proizvodnju iz Europe. To ¢e

dovesti do gubitka oko 2600 radnih mjesta.
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Iako su cijene energije nedavno pokazivale znakove stabilizacije, to se djelomi¢no dogodilo zbog
politika i intervencija vlada drzava ¢lanica. Medutim, potrebno je naglasiti da su sve primijenjene
mjere opteretile drzavne racune, ¢ime se smanjuje kapacitet za pruzanje financijske potpore drugim
podrucjima (kao Sto je energetska tranzicija). Nadalje, uzimajuc¢i u obzir da su 2022. bila ograni¢ena
povecanja racuna za energiju, zahvaljujuéi drzavnim intervencijama 1 ugovorima s fiksnim
cijenama, moramo se pripremiti za daljnje povecanje prije zime 2023. jer se Europa suocava sa sve

vec¢om konkurencijom iz Kine za opskrbu energijom.

lako prekomjerne cijene energije povecavaju troskove zivota za sve Europljane, optere¢enje nije
ravnomjerno rasporedeno medu stanovnistvom. Negativne posljedice posebno osjecaju kucanstva s
niskim dohotkom u slabo izoliranim stambenim objektima bez dizalica topline u podrumima ili
solarnih plo¢a na krovovima. Prema podacima Eurostata oko 35 milijuna gradana EU-a (otprilike

8 % stanovniStva EU-a) 2020. nije moglo dovoljno zagrijati svoje domove. Porast cijena energije
koji je zapoceo 2021. i pogorsao se zbog ruske invazije na Ukrajinu u veljaci 2022., vjerojatno je,
zajedno s posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19, pogorsao ve¢ tesku situaciju za
mnoge gradane EU-a. Nadalje, podaci Opservatorija EU-a za energetsko siromastvo pokazuju da bi
procijenjeni broj energetski siromasnih gradana u Europskoj uniji mogao iznositi do 125 milijuna
ljudi, pri cemu su visoke cijene energije jedan od tri klju¢na ¢imbenika koji uzrokuju tu pojavu.
Ukljucivanje sektora zgrada i cestovnog prometa u sustav trgovanja emisijama EU-a moglo bi jos$

vi$e pogorsati situaciju.
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Zasto je Vijece za opce poslove pravi forum za tu raspravu?

Vijec¢e za opce poslove ima jedinstvenu ulogu u koordinaciji politika EU-a i horizontalnih
predmeta. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 6. Ugovora o Europskoj uniji Vijece za opce poslove
osigurava dosljednost u radu razli¢itih sastava Vije¢a. Kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 2.
Poslovnika Vijeca: ,,Odgovorno je za cjelokupnu koordinaciju politika, institucionalna i
administrativna pitanja, horizontalne predmete koji utje¢u na nekoliko politika Europske unije, kao
Sto su viSegodisnji financijski okvir 1 proSirenje, i sve predmete koje mu povjeri Europsko vijece,
vode¢i pritom racuna o operativnim pravilima ekonomske i monetarne unije. Za postupanje sa
sustavom trgovanja emisijama EU-a nadlezno je Vijece za okolis. Medutim, u¢inak je tog sustava
viSedimenzionalan. Usko je povezan s pitanjima koja su u nadleznosti drugih sastava Vijeca. Prvo,
Vijece za promet, telekomunikacije 1 energetiku bavi se visokim cijenama energije i njihovom
volatilno$¢u. Drugo je Vijece za konkurentnost koje je odgovorno za konkurentnost europske
industrije. Trece, Vijece za ekonomske i financijske poslove bavi se troskovima klimatske
tranzicije. Naposljetku, Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca

odgovorno je za energetsko siromastvo.

Sustav trgovanja emisijama EU-a jedan je od glavnih instrumenata klimatske politike EU-a.
Medutim, njegov izravan u¢inak na cijene energije stvara brojne rizike za industrijsku proizvodnju
u EU-u 1 sve veci rizik od energetskog siromastva (koji ¢e se povecati ukljuc¢ivanjem zgrada 1
cestovnog prometa u novi sustav trgovanja emisijama). S obzirom na medusektorsku prirodu tog
problema, o njemu bi trebalo hitno raspravljati na na¢in kojim se omoguc¢uje koordinirani odgovor
na utvrdene izazove. Stoga predlazemo da Vijece za opce poslove bude zaduzeno za sveobuhvatni
dijalog o tom pitanju. Moramo pravilno koordinirati politike EU-a na koje taj sustav utjece 1 pruziti

vecu sigurnost nasim gradanima i industrijskim sektorima.
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