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Poola selgitav miarkus arvamuste vahetuse kohta, mis késitieb ELi CO2-turu méju erinevatele
ELi poliitikavaldkondadele, sealhulgas energeetikale, ELi majanduse konkurentsivoimele,

sotsiaalsele elatustasemele ELis

Vajadus horisontaalse arutelu jérele, mis kisitleb ELi CO2-turu mdju erinevatele ELi

poliitikavaldkondadele

EL on joudmas kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise ambitsioonikamate eesmérkide
perioodi ning ees ootavad uued véljakutsed. Viimastel aastatel on EL vilja to6tanud kliimaalaseid
digusakte, mis mojutavad paljusid erinevaid ELi poliitikavaldkondi. Seetdttu ei mojuta need mitte
ainult keskkonda, vaid ka energeetikat, to0stust, tileminekukulusid, toohdivet ja muid
sotsiaalklisimusi. Samal ajal kogeme juba praegu mérkimisvédérset moju, mida CO> hinnad
energiahindadele avaldavad. Sellel on kahetised tagajirjed. Uhelt poolt suurenevad tédstustootmise
kulud ELis, kahjustades seega Euroopa ettevotete ja majanduste iilemaailmset konkurentsivoimet.
Teiselt poolt seisavad paljud Euroopa kodanikud silmitsi kasvava energiaostuvdimetuse ohuga.
Seetottu peame arutama ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) mdju energiahindadele
ja koiki sellega kaasnevaid peamisi sotsiaal-majanduslikke viljakutseid, peamiselt ELi majanduse

konkurentsivoimet ja energiaostuvdimetuse probleemi, mis ohustab paljusid meie kodanikke.
Miks me seda arutelu vajame?

On selge, et markimisvaérselt korgemad energiahinnad ja nende volatiilsus tuleks seostada mitme
teguri kombinatsiooniga. Kuigi moned neist on positiivsed ja oodatud (nditeks suurenenud ndudlus,
mis on seotud majanduse pandeemiajirgse taastumisega), on teised meie kontrolli alt véljas ja
ettearvamatud (erakorralised ilmastikutingimused, rekordiliselt kdrged maagaasihinnad,
geopoliitiline olukord). Seega keskendume teguritele, mida saab kontrollida, kuna need on seotud

ELi poliitikaga ja meetmetega, nimelt ELi HKSiga.
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See on eriti pakiline, kuna olukord on pérast paketi ,,Eesmédrk 55 esitamist mérkimisvéarselt
muutunud. Mitmed tegurid on viinud ELi lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) rekordiliselt kdrgete
hindadeni, mis avaldavad tdiendavat survet energiahindade tousule ja volatiilsusele. Seeparast on
2030. aasta kliimaeesmargi kavale lisatud mdjuhinnangud ja EL1 HKSi direktiivi 1dbivaatamise
ettepanek ei vasta reaalsusele ega tiida enam oma eesmirki. LHUde praegune hinnatase on kdik
nendes dokumentides esitatud 2025. ja 2030. aasta stsenaariumid drastiliselt tiletanud. Téna
seisavad aga meie kodanikud ja toostusharud silmitsi kasvavate probleemidega, mida pdhjustavad
korged energiahinnad ja ELi LHUd. Olukord on muutunud ja on saabunud aeg neid probleeme ELis
arvesse votta mitte iiksnes valdkondlikes aruteludes, vaid ka tdeliselt horisontaalsel viisil. Kuigi ELi
LHUde hindade mdju energiahindadele vdib liikmesriigiti erineda, ei saa seda eirata. On
litkmesriike, kus elektri- ja soojusenergia tootmise heitemahukus on suur, mistdttu on ELi LHUde
ostukulude osakaal energiahinnas markimisvéérselt suurem (Poola puhul oli keskmine osakaal

elektri hulgihindades 2022. aastal 50%, samas kui ELi keskmine oli 20%)).

ELi osakaal iilemaailmses SKPs vihenes 25%-1t 1990. aastal 17%-le 2020. aastal. See tdhendab, et
viimase kolme aastakiimne iilemaailmne majanduskasv toimus peamiselt vdljaspool ELi — Aasias ja
eelkdige Hiinas. Kuigi osa sellest langusest on tingitud erinevatest ldhtepositsioonidest, viérib
mairkimist, et ELi majanduskasv — ja eriti euroala majanduskasv — oli ka USAga vorreldes
aeglasem. Samuti on vidhenenud ELi suhteline osakaal iilemaailmses kaubanduses. ELi ja USA
ettevotete kui konkurentsivoime alustalade vordlemine nditab markimisvéaérset 10het.

Ajavahemikul 2014-2019 kasvasid Euroopa ettevotted USA omadest keskmiselt 40% aeglasemalt.

Vorreldes 2021. aastaga vihenes 2022. aastal to0stustootmine energiamahukates tdostusharudes, sh
metallide, kemikaalide, mittemetalsete mineraalide ja paberi vallas, samas kui muudes
tootmissektorites tootmine suurenes. Néiteks vihenes keemiatoodete tootmine 2022. aastal eelmise
aastaga vorreldes rohkem kui 6% ja metallitootmine 4%. Sellele jirgnevad niited ettevotetest, kes
viivad oma &ritegevuse véljapoole ELi. Niiteks teatas tulude poolest maailma suurim
keemiaettevote, et ta viib kdrgete energiakulude tdttu tootmise Euroopast vélja. See toob kaasa

ligikaudu 2600 to6koha kaotuse.
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Kuigi energiahinnad on viimasel ajal stabiliseerunud, oli see osaliselt tingitud liikmesriikide
valitsuste poliitikast ja sekkumistest. Siiski tuleb rdhutada, et kdik rakendatud meetmed on
vihendanud valitsemissektori vahendeid, vihendades seega suutlikkust anda rahalist toetust muudes
valdkondades (nt energiasiisteemi iimberkujundamine). Lisaks, vOttes arvesse, et 2022. aastal piirati
energiaarvete suurenemist tdnu valitsuste sekkumistele ja fikseeritud hinnaga lepingutele, peame
valmistuma veel liheks hinnatdusuks enne 2023. aasta talve, kuna Euroopa seisab silmitsi kasvava

konkurentsiga, mida tekitavad Hiinast périt energiatarned.

Kuigi liiga korged energiahinnad suurendavad kdigi eurooplaste elukallidust, ei jaotu koormus
elanikkonna vahel iihtlaselt. Kahjulikud tagajérjed on eriti tuntavad madala sissetulekuga
kodumajapidamistes, kus keldrites ei ole soojuspumpasid ning katustel pole paikesepaneele.
Eurostati andmetel ei suutnud ligikaudu 35 miljonit ELi kodanikku (ligikaudu 8% ELi
elanikkonnast) 2020. aastal oma kodu piisavalt soojana hoida. 2021. aastal alanud energiahindade
tous, mis siivenes seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse 2022. aasta veebruaris, on koos
COVID-19 kriisi mdjuga tdenéoliselt paljude ELi kodanike jaoks juba niigi rasket olukorda
halvendanud. Lisaks néitavad ELi energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse andmed, et
energiaostuvdimetute kodanike hinnanguline arv Euroopa Liidus vdib olla kuni 125 miljonit
inimest, kusjuures kdrged energiahinnad on iiks kolmest seda néhtust pdhjustavast peamisest

tegurist. Hoonete ja maanteetranspordi sektori lisamine ELi HKSi v3ib olukorda veelgi halvendada.
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Miks on iilldasjade ndoukogu selle arutelu jaoks dige foorum?

Uldasjade ndukogul on ainulaadne roll ELi poliitikavaldkondade ja horisontaalsete teemade
koordineerimisel. Kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikii 16 16ikega 6 tagab iildasjade ndukogu
noukogu eri koosseisude t60 jarjepidevuse. Noukogu kodukorra artikli 2 16ikes 2 sitestatakse:
,,Uldasjade ndukogu iilesandeks on poliitikavaldkondade iildine kooskdlastamine, institutsioonilised
ja halduskiisimused, Euroopa Liidu poliitika eri valdkondi mdjutavad horisontaalsed teemad nagu
mitmeaastane finantsraamistik ja laienemine ning kdik kiisimused, mis Euroopa Ulemkogu on talle
suunanud, vottes arvesse majandus- ja rahaliidu toimimist kdsitlevaid eeskirju®. ELi HKSiga
tegelemise eest vastutav ndukogu koosseis on keskkonna ndukogu. Kdnealuse siisteemi mdju on
aga mitmemodtmeline. See on tihedalt seotud kiisimustega, mis kuuluvad ndukogu teiste
koosseisude padevusse. Esiteks transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu, kus
késitletakse energia korgeid hindu ja nende volatiilsust. Teiseks konkurentsivdime ndukogu, mis
vastutab Euroopa to0stuse konkurentsivoime eest. Kolmandaks majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu, mis tegeleb kliimapdorde kuludega. Ldpuks energiaostuvdimetuse eest vastutav toohoive,

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu.

ELi HKS on ELi kliimapoliitika iiks peamisi vahendeid. Selle otsene mdju energiahindadele tekitab
aga ELis palju riske toostustootmisele ja suurendab energiaostuvdimetuse ohtu (mida suurendab
hoonete ja maanteetranspordi lisamine uude ELi1 HKS1). Arvestades selle probleemi
valdkondadeiilest olemust, tuleks seda kiiresti arutada viisil, mis voimaldab tuvastatud
probleemidele koordineeritult reageerida. Seetdttu teeme ettepaneku, et iilesanne pidada selles
kiisimuses pohjalik dialoog antaks iildasjade ndukogule. Peame nduetekohaselt koordineerima ELi
poliitikat, mida see siisteem mdjutab, ning tagama oma kodanikele ja toostussektoritele suurema

kindluse.
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