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S ohledem na zasedani Rady pro obecné zalezitosti konajici se dne 27. ¢ervna 2023 naleznou

delegace v ptiloze pozndmku polské delegace.

10457/23 v/ISP/Irg
TREE.1.A LIMITE

CS



PRILOHA

Vysvétlujici poznamka Polska k vyméné nazori tykajici se dopadu trhu EU s uhlikem
na ruzné politiky EU, véetné energetiky, konkurenceschopnosti hospodaystvi EU, socialni

Zivotni irovné v EU
Potieba horizontilni diskuse o dopadu trhu EU s uhlikem na riizné pelitiky EU

EU zahajuje obdobi zvySenych ambici v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyntl s novymi
budoucimi vyzvami. V poslednich letech vypracovala EU pravni ptedpisy v oblasti klimatu, které
ovliviiuji mnoho riznych politik EU. Maji tedy dopad nejen na zivotni prostiedi, ale také

na energetiku, primysl, nédklady na transformaci, zaméstnanost a dalsi socialni otazky. Zaroven jiz
nyni zazivime vyznamny dopad cen uhliku na ceny energii. Dusledky jsou dvoji. Na jedné stran¢
rostou naklady na priimyslovou vyrobu v EU, coZ nepfiznivé ovliviiuje globalni
konkurenceschopnost evropskych spolecnosti a ekonomik. Na druhé stran¢ je mnoho evropskych
obcanti konfrontovano s rostoucim rizikem energetické chudoby. Je proto tieba diskutovat

o dopadu, ktery ma systém EU pro obchodovani s emisemi na ceny energie, a o vSech hlavnich
socioekonomickych vyzvach, které s nim souviseji, zejména o konkurenceschopnosti hospodarstvi

EU a otazce energetické chudoby, kterd ohroZuje mnoho nasich obc¢ani.
Proc tuto diskusi potiebujeme?

Je zieymé, Ze vyrazné vyss$i ceny energii a jejich volatilitu je tfeba piipsat kombinaci faktort.
Zatimco né€které z nich jsou pozitivni a o¢ekavaly se (napf. zvySena poptavka spojena

s hospodaiskym oZivenim po pandemii), jiné jsou mimo nasi kontrolu a nepfedvidatelné
(mimotéadné povétrnostni podminky, rekordné€ vysoké ceny zemniho plynu, geopoliticka situace).
Proto se zamétime na faktory, které 1ze kontrolovat, nebot’ souviseji s politikami a opatfenimi EU,

konkrétné se syst¢tmem EU pro obchodovani s emisemi.
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Je to obzvlasté naléhavé, nebot’ okolnosti se od piedlozeni balicku ,,Fit for 55 vyrazné¢ zménily.
Rizné faktory vedly k rekordné vysokym cendm povolenek EU, ¢imz vznika dalsi tlak

na zvySovani a volatilitu cen energii. Posouzeni dopad ptipojena k planu dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 a navrh revize smérnice EU o systému ETS proto nejsou v souladu se
soucasnou realitou a jiz nejsou vhodna pro dany ucel. Soucasna trovei cen povolenek EU
dramaticky pfekonala vSechny scénéie pro roky 2025 a 2030, které byly v téchto dokumentech
uvedeny. Nasi ob¢ané a prumyslova odvétvi vSak dnes Celi rostoucim vyzvam zptsobenym
vysokymi cenami energie a povolenek EU. Okolnosti se zménily a nastal ¢as zohlednit je v EU
nikoli v riznych odvétvovych diskusich, ale skute¢né horizontalnim zpisobem. I kdyz se dopad cen
povolenek EU na ceny energii mtize v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, nelze jej zanedbavat.
Nékteré ¢lenské staty vykazuji vysokou intenzitu emisi pti vyrobé elekttiny a tepla a vyrazné vyssi
podil nakladd na nakup povolenek EU se tak projevuje na cené energie (v ptipadé Polska €inil

v roce 2022 primérny podil na velkoobchodnich cenach elektiiny 50 %, zatimco v EU 20 %).

Podil EU na celosvétovém HDP klesl z 25 % v roce 1990 na 17 % v roce 2020. To znamena, ze

k celosvétovému hospodaiskému ristu poslednich tii desetileti dochazelo predev§im mimo EU —

v Asii, a zejména v Cing. Ackoli Ize tento pokles astecné piidist riznym vychodiskiim, stoji

za zminku, Ze rust EU — a zejména rlst v eurozoné — byl pomalejsi i ve srovnani s USA. Relativni
podil EU na svétovém obchodu se rovnéz snizil. Znacné rozdily odhaluje srovnani podniki, které
jsou pateti konkurenceschopnosti v Evropé, s jejich protéjsky v USA. Mezi lety 2014 a 2019 rostly

evropské podniky v priméru o 40 % pomaleji nez srovnatelné podniky v USA.

V roce 2022 zaznamenala energeticky naro¢na odvétvi, veetné zakladnich kovii, chemickych latek,
nekovovych nerostl a papiru, oproti roku 2021 snizeni pramyslové vyroby, zatimco v jinych
vyrobnich odvétvich doslo k jejimu zvysSeni. Naptiklad vyroba chemickych vyrobkil v roce 2022
poklesla meziro¢né o vice nez 6 % a vyroba zakladnich kovil o 4 %. Nasledkem toho fada podnikti
ptesunula svou podnikatelskou ¢innost mimo EU. Nejvétsi spolecnost v chemickém pramyslu podle
vynost na svété napiiklad oznamila, ze kviili vysokym nékladiim na energii pfesune vyrobu

z Evropy, coZ povede ke ztraté ptiblizné 2 600 pracovnich mist.
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Ceny energii v posledni dobé sice vykazovaly znamky stabilizace, ¢aste¢né k ni ale doslo diky
politikdm a zasahtim vlad ¢lenskych statt. Je vSak tfeba zdiraznit, ze vSechna pouzitd opatieni
zatizila vladni Gcty, ¢imzZ se snizila schopnost poskytovat finan¢ni podporu jinym oblastem

(napf. transformaci energetiky). Mimoto, tiebaze se v roce 2022 zvySovani acti za energii diky
vladnim intervencim a smlouvdm s pevné stanovenou cenou zastavilo, musime se pfipravit na dalsi

riist cen pied zimou 2023, nebot’ Evropa &eli rostouci konkurenci v oblasti dodavek energie z Ciny.

Ackoli nadmérné ceny energie zvysSuji zivotni ndklady vSech Evropantl, zatéz neni rozloZena mezi
obyvatelstvo rovnomérné. Neptiznivé disledky pocit'uji zejména domacnosti s nizkymi pfijmy ve
$patné izolovanych obydlich, ktera nemaji tepelna ¢erpadla ve sklepé, ani solarni panely na stfese.
Podle udajti Eurostatu nebylo v roce 2020 asi 35 milionii ob¢anti EU (ptiblizné 8 % obyvatel EU)
schopno dostate¢né vytapét své obydli. Prudky narist cen energii, ktery zacal v roce 2021 a zhorsil
se v dusledku ruské invaze na Ukrajinu v tnoru 2022, spolu s dopadem krize COVID-19
pravdépodobné zhorsil jiz tak obtiznou situaci mnoha ob¢ant EU. Z tidaju Stiediska EU pro
sledovani energetické chudoby navic vyplyva, ze odhadovany pocet energeticky chudych obcanii

v Evropské unii by mohl dosdhnout az 125 milionii osob, pfi¢emz vysoké ceny energie jsou jednim
ze tii klicovych faktori, které tento jev zpisobuji. Zahrnuti budov a odvétvi silniéni dopravy

do systému EU pro obchodovani s emisemi mize situaci jesté zhorsit.
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Pro¢ je Rada pro obecné zileZitosti vhodnym férem pro tuto diskusi?

Rada pro obecné zalezitosti ma jedinecnou tlohu pfi koordinaci politik a horizontalnich zaleZitosti
EU. V souladu s ¢l. 16 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii zajistuje Rada pro obecné zalezitosti
soudrznost prace Rady v jednotlivych sloZenich. Jak stanovi ¢l. 2 odst. 2 jednaciho fadu Rady:
,,Odpovida za celkovou koordinaci politik, institucionalni a spravni otazky, prifezova témata
tykajici se vice politik Evropské unie, jako je naptiklad vicelety financni ramec a rozsiteni, jakoz

1 za vSechna dalsi témata, ktera ji svéti Evropska rada, s ohledem na pravidla fungovani
hospodaiské a ménovée unie.” Tim, kdo odpovida za feSeni systému EU pro obchodovani s emisemi,
je Rada ve slozeni pro Zivotni prosttedi. Dopad tohoto rezimu je viak vicerozmérny. Uzce souvisi

s otazkami, které spadaji do pravomoci jinych slozeni Rady. Zaprvé Rada pro dopravu,
telekomunikace a energetiku, ta se zabyva vysokymi cenami energie a jejich volatilitou. Zadruhé
Rada pro konkurenceschopnost, kteréd je odpovédna za konkurenceschopnost evropského primyslu.
Zatteti Rada pro hospodarské a financni véci, kterd fesi naklady na klimatickou transformaci.

A kone¢né Rada pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, jez se zabyva

energetickou chudobou.

Systém EU ETS je jednim z hlavnich nastrojt politiky EU v oblasti klimatu. Jeho pfimy dopad

na ceny energie vsak vytvari mnoho rizik pro primyslovou vyrobu v EU a rostouci riziko
energetické chudoby (které se zaclenénim budov a silni¢ni dopravy do nového systému ETS zvysi).
Vzhledem k prifezové povaze této problematiky by méla byt naléhaveé projednéna zpisobem
umoziujicim koordinovanou reakci na uvedené vyzvy. Navrhujeme proto, aby Rada pro obecné
zalezitosti byla povétena vedenim komplexniho dialogu o této zaleZitosti. Je potieba, abychom
politiky EU, jichz se tento systém tyka, fadn¢ koordinovali a poskytli nasim obcantim

a prumyslovym odvétvim vétsi jistotu.
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