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1. Inledning

For de 95 miljoner ménniskor som bor i kuststader och fiskesamhéllen ldngs EU:s 70 000 km
langa kust och inom EU:s kustomraden ar vardagslivet nédra forbundet med havet.

Kusternas geografi och identitet erbjuder unika mojligheter. I kustsamhéllena mots land och
hav och de har viktiga miljomassiga, sociala och kulturella tillgingar och outnyttjad kapacitet
for att fraimja den héllbara bla ekonomin. Kustsamhéllena fungerar som testbdddar for bla
innovation och nya héllbara affarsmodeller och forvaltare av kust- och havsmiljon. De stérker
EU:s konkurrenskraft, terstdller marina och kustnira ekosystem och skyddar sitt rika maritima
kulturarv och sin identitet. De spelar en avgorande roll som lokala nav for sjofartshandel,
turism samt produktion av livsmedel och ren energi.

Samtidigt befinner sig EU:s kustsamhdllen 1 frontlinjen for klimatférandringarna, férlusten av
biologisk méingfald i havet och vid kusterna samt havsfororeningarna. Turism i obalans, brist
pa bostider till 6verkomlig kostnad, sdsongsbunden ekonomisk verksamhet (t.ex. turism och
fiske) och begrinsade jobbmojligheter samt miljorisker och 6kande hybridhot utgor ytterligare
utmaningar. Kustomradena ar ocksa exponerade for sikerhetshot pa grund av sitt geografiska
lage och de é&r strategiskt viktiga ur ett sikerhets- och forsvarsperspektiv i den nuvarande
spanda geopolitiska miljon. Om dessa pafrestningar inte atgdrdas riskerar de att undergriva
kustsamhéllenas forsorjning, sékerhet och vilstaind, med bredare konsekvenser for EU:s
resiliens, konkurrenskraft och sdkerhet. EU:s kustsamhillen & mycket olika, frdn sma
fiskesamhallen till storre industriella hamnstéader, och skiljer sig &t i fraga om geografi, miljo,
styrning, kultur och demografiska forhdllanden. En strategi som passar alla dr varken mojlig
eller effektiv. Utvecklingsstrategierna maste darfor skriaddarsys, utformas och genomforas
lokalt for att dterspegla sdrskilda behov, utmaningar och mojligheter.

I linje med malen for den europeiska virldshavspakten' presenteras for forsta gingen en EU-
strategi som samlar kustsamhillenas utmaningar och mdjligheter inom en enda
sammanhingande ram. De sirskilda utmaningar som Oterritorierna och de yttersta
randomrédena str infor hanteras genom EU-strategin for dar> och den framtida EU-strategin
for de yttersta randomradena.

2. En EU-strategi for kustsamhéllena

Kustomrédena paverkas av ménga av EU:s politikomraden och fonder och en enhetlig strategi
for deras utveckling och genomférande kan déarfor maximera synergieffekterna mellan havs-,
klimat-, sammanhéllnings-, social-, forsknings- och innovations-, energi- samt miljopolitiken.
EU:s atgarder kommer inte att ersitta utan komplettera nationella, regionala och lokala insatser
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Genom att sétta kustsamhaéllena 1 centrum ges denna strategi en tydlig inriktning och stoder
medlemsstaterna och berdrda parter i forberedelserna, programplaneringen och genomforandet
— béde pa kort och lang sikt.

En EU-strategi for kustsamhéllena maste utgd frdn svarigheterna for och behoven hos de
ménniskor som bor vid kusterna. P4 grundval av samrdd med berdrda parter® och en analys av
risker och mojligheter for kustsamhillena identifieras tre strategiska mél for de europeiska
kustsamhiillena:

' COM(2025) 281 final.
2 COM(2026) 520 final.
? Bland annat en inbjudan att limna synpunkter, workshoppar och en session under havsdagarna, liksom en sirskild studie.
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1.  Valstand. Investera i och sidkerstilla lokala fordelar med en diversifierad och héllbar
bla ekonomi, med stdd av innovation och nya hallbara affairsmodeller.

ii.  Resiliens. Kontinuerligt anpassa sig till de vixande riskerna med klimatforandringar
och andra ekologiska, ekonomiska, sociala och sédkerhetsrelaterade risker, och samtidigt
bidra till wutfasningen av fossila brinslen, héllbara metoder och minskade
vaxthusgasutsldpp 1 maritima verksamheter.

iii.  Livskvalitet. Utveckla levande, inkluderande och attraktiva platser dar manniskor fran
alla generationer kan bo, arbeta och tillbringa sin fritid, och dér havskultur, arv och
lokal identitet kan blomstra.

2.1.  Vilméaende kustsamhéllen
(1) Stdirka och diversifiera traditionella sektorer i den bla ekonomin

EU:s bld ekonomi genererar direkt omkring 263 miljarder euro per ar 1 bruttoforadlingsvirde.
Aven om den bli ekonomin fortfarande ir underfinansierad dkar investeringsmojligheterna i
den sektorn*. Kunskap i havsfragor, bld innovation och teknik ligger redan till grund for nya
affairsmodeller och mgjligheter. Snabba framsteg inom havsbaserad fornybar energi, digitala
l6sningar och havsobservation kan omvandlas till lokala arbetstillfdallen, fardigheter och
investeringar for kustsamhillen. Kustsamhéllen kan fungera som nav for den bld ekonomin,
dér innovation driver pa konkurrenskraften och stirker EU:s dvergripande ekonomiska resultat
samtidigt som man sdkerstéller en hallbar anvindning av havets naturkapital. Genom att rikta
investeringarna mot regionernas starka sidor frimjar strategier for smart specialisering
samarbete i1 lokala och regionala bld innovationsekosystem som skapar foretagstillvixt och
jobb i kustsamhéllena. For att béttre koppla samman och 6ka innovationen i viktiga ekosystem,
t.ex. bla bioteknik, bla bioekonomi och smart cirkulirt vattenbruk, kommer kommissionen att
fortsdtta stddja den tematiska plattformen fOr strategier for smart specialisering vad géller
héllbar bla ekonomi’.

Den bld ekonomins industriella bas — inklusive tillverkning inom sj6fart, sjofart och hamnar —
ar fortfarande en viktig pelare for EU:s innovationskapacitet, konkurrenskraft och strategiska
oberoende. I den europeiska hamnstrategin och den europeiska strategin for
sjofartsindustrin® faststills vigar som leder till nya affirsméjligheter och innovation med
koppling till exempelvis gron sjofart, havsbaserad energi och logistik. Detta kommer att skapa
lokala hogkvalitativa jobb genom hamnledda innovations- och industrikluster och samtidigt
tillhandahéilla infrastruktur och konnektivitet for hela EU:s konkurrenskraft och sikerhet.

Fiskeri- och vattenbrukssektorerna, inklusive den bredare virdekedjan, dr ryggraden i
ménga kustekonomier. Dessa yrken med 1dnga traditioner &r djupt rotade i EU:s kulturarv och
avgorande for unionens livsmedelsforsorjning. Fortsatta framsteg inom héllbar
fiskeriforvaltning inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken dr avgérande for sektorns
langsiktiga livskraft, lokala jobb, rittvisa inkomster, livsmedelstrygghet och generationsskiften
(att fa in yngre 1 sektorn sa att den kan fortsitta i1 framtiden).

Den nyligen genomférda utvirderingen av forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken’
visar att framstegen inte &r tillrdckliga: fiskbestdnden aterhédmtar sig fortfarande for langsamt
och de ekonomiska vinsterna ar for ldga, bland annat pd grund av nya utmaningar som den
geopolitiska utvecklingen, klimatférindringar och hoga energipriser. Potentialen hos det

4 Uppgifter for 2023 fran Blue Economy Report 2025 och The next wave of blue growth — Investor report 2026.

3 Inforegio — “’Sustainable Blue Economy”.
¢ COM(2026) 112 och COM(2026) 111.
7 SWD(2026) 120 final.
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hallbara vattenbruket dr fortfarande underutnyttjad. Utvérderingen av den gemensamma
fiskeripolitiken kommer att ligga till grund for eventuella reformer av densamma liksom for
kommissionens vision 2040 for fiske och vattenbruk, en 15-4rig strategisk ram for att vigleda
den politiska utvecklingen under de kommande artiondena for att stirka sektorernas
konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens. Inom ramen for visionen kommer kommissionen att
dgna sirskild uppmaéarksamhet at kustsamhéllenas resiliens, héllbarhet och vélstand.

Kustturismen, den storsta arbetsgivaren i den bla ekonomin, erbjuder direkt sysselséttning for
miljontals ménniskor i EU®. Massturism kan dock 6ka sérbarheten for sisongsbundenhet,
Ooverbeldggning, resurs- och infrastrukturstress samt bostadsrelaterade problem.
Kommissionens kommande strategi for hallbar turism i EU ska frimja mer balanserade,
resilienta och konkurrenskraftiga former av turism som gynnar lokalsamhillena och turisterna.

(2) Mojligheter till innovation, kunskap i havsfragor och nya affdrsmodeller

Kunskap 1 havsfrigor, bla innovation och teknik ligger till grund for nya affarsmodeller och
ger lokala och EU-omfattande fordelar, medan framsteg inom havsbaserad fornybar energi,
digitala 16sningar och havsobservation kan omvandlas till lokala jobb och investeringar. Sdsom
beskrivs ovan kan kustsamhéllena ocksa fungera som nav for bla ekonomi.

Den framtida tillvixten i den bld ekonomin kommer att vara beroende av paskyndad
digitalisering, utnyttjande av havsdata och bittre kunskap i havsfragor. Innovativa
affarsmodeller, som prediktivt underhall av havsbaserade tillgdngar liksom tilldimpningar med
dubbla anvindningsomraden, kriver starkare data- och observationssystem. Initiativet for
havsobservation’ kommer att stirka den europeiska och globala havsdvervakningen och
havsobservationen och skapa nya mojligheter for kustsamhéllen. Det kommer att forbéittra
var kunskap om kustvatten liksom vir formaga att bedoma klimatrisker, upptdcka hot mot
sjofartsskyddet och erbjuda moéjligheter for EU:s bla ekonomi. Initiativet kommer, i samverkan
med Destination Earth!'®, att leverera kustdata och kustverktyg till stdd for lokal innovation
inom havsteknik och datatjinster. Det kommer ocksa att investera i att frdmja ett starkare
kénslomdssigt band mellan ménniskorna och havet och omvandla havsobservationer till ett
medborgerligt och kulturellt verktyg.

Begrénsade sysselsittningsmojligheter och den ekonomiska verksamhetens sdsongsbundenhet
(t.ex. inom turism och fiske) undergriver vélstandet i vissa kustomraden. Innovation och nya
affairsmodeller (t.ex. fisketurism, lokalt fiske, utveckling av lokala virdekedjor, territoriella
varumérken och lagtrofiskt vattenbruk) kan stodja ekonomisk diversifiering. Fornybara
marina resurser kan skapa arbetstillféllen och framja lokal tillvéxt inom den bld bioekonomin.
Det kommande innovationsinitiativet for den bla bioekonomin i EU (BlueBIP) kommer att
stirka det regionala samarbetet och synergieffekterna mellan vattenbruk, fiske, jordbruk,
forskning, lokala myndigheter och biobaserade industrier for att utveckla praktiska vardekedjor
som algbaserade godselmedel, vilka omvandlar biprodukter fran fiske och vattenbruk till foder
eller biomaterial och atervinner niringsimnen mellan kustomréden och jordbruksomraden,
samt koldioxidsndla produkter fran héllbart vattenbruk. Dessa atgérder kan frimja ekonomisk
diversifiering, resiliens och mélen for den cirkuldra ekonomin genom att stirka kopplingarna
mellan kust- och inlandsregioner och berdrda parter.

Naturkrediter och krediter for bldtt kol kan vara mekanismer for att belona aterstdllande
verksamhet och dterstélla fOrluster av marin biologisk mangfald och samtidigt Oka

8 Sektorn for kustturism sysselsatte 6ver 2,7 miljoner personer och genererade 93 miljarder euro i bruttoforddlingsvarde (EU:s observatorium
for den bla ekonomin). Uppgifter fran 2023.
9 »OceanEye: Bittre havsobservation och skydd av haven” — Europeiska kommissionen.

10 Destination Earth.
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koldioxidbindningen. For att i framtiden mdjliggora utfardande av och handel med krediter
for blatt kol kommer kommissionen att stodja utvecklingen av en certifieringsmetod for
ekosystem for blatt kol (f6r marskland och sjogrdsdngar) enligt 2024 ars forordning om
kolupptag och kolinlagrande markanvandning. Ett utkast till delegerad akt for denna metod
planeras till 2028. Som en del av firdplanen for naturkrediter!! haller kommissionen dessutom
pa att strukturera en véxande projektportfolj genom sina forsknings-, innovations- och
pilotinitiativ for att prova olika alternativ, med stéd av Horisont Europa, Life, Green Assist och
andra EU-instrument.

Kommissionen undersoker sitt for att samarbeta med medlemsstaterna i en rigords gemensam
overvakningsprocess som kan stddja rapportering och verifiering av koldioxidinventeringar
enligt forordningen om markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk!'? och
skyldigheter enligt férordningen om restaurering av natur. Att mobilisera privat finansiering
for restaurering, 6vervakning och forvaltning av dessa ekosystem kan forstirka dessa insatser.

Anvéandningen av havsomradet (t.ex. bevarande och aterstidllande av natur, energi, fiske,
vattenbruk, sjofart och turism) dr nidra sammanflidtad med kustsamhéllenas utveckling. I takt
med att konkurrensen om utrymmet okar &r det nddvindigt med effektiv planering och
direktivet om en ram for havsplanering behdver moderniseras. Detta direktiv utgér en
konsekvent, transparent och evidensbaserad ram, men utmaningar kvarstér, bland annat 6kande
klimatpaverkan, havsfororeningar och miljobelastningar fran intensifierad kust- och
havsanvindning, starkare samverkan mellan land och hav och behovet av en forbattrad
havsforvaltning'®. Syftet med den framtida rittsakten om virldshaven, som forvintas i slutet
av 2026, ar att modernisera havsplaneringsdirektivet i linje med vérldshavspaktens
prioriteringar. Den kommer att gora kustsamhillena delaktiga nédr det giller att hantera
utmaningar i samband med anpassning till klimatférdndringarna, samexistensen mellan
maritima verksamheter, hallbar anvéindning av havets naturkapital och dkat gransdverskridande
samarbete.

EU:s strategi for fornybar energi till havs'® stdder utfasning av fossila briinslen och
energitrygghet och erbjuder mdjligheter for kustsamhéllena inom avancerad tillverkning,
hamnuppgraderingar, investeringar i leveranskedjan och underhéllstjanster, sérskilt for
havsbaserad vindkraft och i allt hogre grad for vdg- och tidvattenenergi. For EU stérker den
energitryggheten och paskyndar utfasningen av fossila branslen. Samtidigt kan konkurrensen
om kust- och havsomraden och komplexa planeringsbestimmelser bromsa tillstdndsgivningen
for nya energiprojekt och skapa konflikter med annan anvéndning av land och hav, som fiske
och naturskydd. For att hantera dessa utmaningar uppmanar Europeiska kommissionen
medlemsstaterna att stdrka den integrerade ramen for havsplanering och effektivisera
tillstdndsgivningen, samtidigt som lokala vdrden och offentligt stdd sidkerstdlls genom lokalt
ledda utvecklingsinitiativ. Med stdd av nédra en miljard euro for perioden 2021-2027 inom
ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), i kombination med EU:s
sammanhéllningspolitiska fonder, ger lokalt ledda utvecklingsinitiativ redan direkta
fordelar for lokala samhillen'S genom en gemensam bottom-up-strategi, sérskilt for
inkomstdiversifiering. Utdver lokalt ledda utvecklingsinitiativ kan platsbaserade strategier
(inklusive Leader och smarta byar) ta itu med de sirskilda problemen 1 6- och kustomraden.
Framover bor dessa verktyg for deltagande fortsdtta och integreras bittre i en mer

' COM(2025) 374 final.

12 Fgrordning (EU) 2018/841.

13 COM(2026) 174 final. Andra rapporten om framstegen i genomforandet av direktiv 2014/89/EU.
14 COM(2020) 741 final.

S CLLD in fisheries and coastal communities: Achievements and Lessons, FAMENET, 2025.
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sektorsovergripande strategi for lokalt ledd utveckling, bland annat genom det framtida
innovationsinitiativet for den bl& bioekonomin i EU.

Generationsskiften &r grundliggande for att halla kustsamhidllena levande och
konkurrenskraftiga. En &ldrande befolkning och utvandrande ungdomar forsvagar den lokala
arbetsmarknaden, entreprenorskap och viktiga sektorer som fiske, vattenbruk eller innovativa
bld industrier. Att skapa jobb av god kvalitet, tydliga karridrvdgar och starka
kompetenserbjudanden samt minska den administrativa bordan ar avgérande for att attrahera
och behalla unga minniskor och frimja innovation. Under 2027 kommer kommissionen att
foresla en strategi for generationsskifte inom den bli ekonomin for att locka unga
yrkesverksamma att gdra bl karriér och stodja 1angsiktig hallbarhet och innovation. Inom den
havsbaserade energisektorn kommer ett partnerskap inom ramen for kompetenspakten att
utbilda 124 000 personer i havsbaserade fornybara energikéllor fram till 2030.

Slutligen ér investeringar i digital konnektivitet och transportkonnektivitet centrala for
den ekonomiska tillvixten och tillgdngen till service i kustregionerna. Medlemsstaterna och
regionerna kan anvinda finansiering frdn sammanhallningspolitiken for att forbattra bade
fysiska och digitala konnektivitetsomraden. Under 2021-2027 anslog
sammanhéllningspolitiken 40 miljarder euro for att stodja EU:s mal for den digitala
omstdllningen, till stor del for att dverbrygga den digitala klyftan och framja konnektiviteten.
Detta giller framst de mindre utvecklade och avldgsna kustregionerna och territorierna, sarskilt
Oarna, vilket aterspeglas 1 EU-strategin for 0Oar. Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna att anvanda sig av befintliga mojligheter inom Fonden for ett
sammanlinkat Europa for aterstoden av den innevarande programperioden (2026 och
2027) och att forbereda genomforandet enligt den nya flerariga budgetramen.

Genom flaggskeppsdtgiirder ska kommissionen

* jnom visionen 2040 for fiske och vattenbruk, cdgna sdrskild uppmdrksamhet at
kustsamhdllenas resiliens, hallbarhet och vilstand

* inom initiativet for havsobservation stodja kustintressenter for maximal anvindning av
havsdata for deras resiliens och tillvixt

» stodja industrin for att prova losningar med dubbla anvindningsomrdden och utveckla
EU-omfattande interoperabilitetsstandarder for fartyg och teknik med dubbla
anvindningsomrdden som bygger pd format frdn initiativet fér havsobservation

» | samband med dversynen av havsplaneringsramen enligt rittsakten om virldshaven,
dgna sdrskild uppmdrksamhet at kustsamhdllenas behov

» stodja utvecklingen av en certifieringsmetod som ndsta steg mot krediter for blatt kol

» stodja skapandet av kluster och virdekedjor for bla bioekonomi i kustsamhdllena
genom lokalt ledda wutvecklingsinitiativ inom ramen for det framtida
innovationsinitiativet for den bld bioekonomin i EU.

2.2. Resilienta kustsamhallen

Effekter av klimatfordndringarna, som stigande havsnivder och temperaturer, kusterosion,
oversvamningar, stormfloder, saltvattenintringning och forstorelse av ekosystem, paverkar
EU:s kuster 1 allt hogre grad. De hotar ménniskors hélsa och sdkerhet, infrastruktur, vatten- och
livsmedelsforsorjning, virderingar av tillgdngar och riskpremier, lokala ekonomier och miljon.
I den forsta europeiska klimatriskbedéomningen'¢ framkom det att kustomraden #r bland de

16 European Climate Risk Assessment — Europeiska miljobyrén.



https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

mest utsatta for klimatrisker. Dessa effekter innebar ocksd okande risker for kultur- och
varldsarv.

Utan begrdnsnings- och anpassningsatgirder kan de arliga skadorna till f6ljd av
kustoversvamningar i EU oka kraftigt fran 1,25 miljarder euro i dag till mellan 93 och 961
miljarder euro i slutet av drhundradet, vilket skulle paverka 1,5-3 miljoner ménniskor'’. Varje
miljard euro som investeras 1 anpassning skulle dock kunna minska potentiella
oversvimningsskador med 14 miljarder euro'®. Kustresiliens #r en central del av EU-strategin
for klimatanpassning!®. Genom EU-uppdragen Anpassning till klimatforindringar och
Aterstilla vara hav och vatten? hjilper kommissionen samhillen att beddma klimatrisker,
utveckla anpassningsstrategier och genomfora 16sningar. Uppdragen arbetar i synergi och
frimjar gemensamt framtagna, systemiska strategier, med sérskild uppmirksamhet pa
naturbaserade l0sningar som gor kusterna mer resilienta mot klimatpaverkan som
oversvamningar, erosion och stigande havsnivaer. Senast i slutet av 2026 kommer Europeiska
kommissionen att lansera tre nya flaggskeppsprojekt for anpassning, med EU-stod pa omkring
30 miljoner euro. De kommer att ge prov pé integrerade anpassningsldsningar i kustomraden
med stor klimatpdverkan, dér flera och forhdjda klimatrisker kraver samordnade dtgéirder.

EU-finansiering, inbegripet de sammanhallningspolitiska fonderna, ger betydande stod till
klimatitgarder i medlemsstaterna och regionerna under 2021-2027. Det finns dock fortfarande
stora brister ndr det géller investeringar och politiska atgirder pa nationell, regional och lokal
nivd. Kommissionen kommer, tillsammans med Europeiska investeringsbanken (EIB), att
undersoka genomforandet av en EU-omfattande Kkartliggning av Dbefintliga
investeringskanaler och potentiella nya investeringsmojligheter for kustanpassning, samt
deras kostnader och fordelar mot bakgrund av framtida klimatfoérandringar. Dessutom kommer
kommissionen att anvinda EIB:s tekniska radgivningsstod (t.ex. Jaspers’! och andra
relevanta radgivande mandat) till stod for kapacitetsuppbyggnad vid utarbetandet av
kustsamhiéllenas investeringsstrategier och investeringsprojekt. Dessa kan sedan stddjas av en
kombination av EIB:s laneinstrument och bidrag fran EU, sirskilt for smé och medelstora
myndigheter, nér de utvecklar projekt for klimatresiliens. Parallellt kommer kommissionen
att frimja samarbete och strategiska partnerskap mellan de nationella myndigheterna och
kustsamhéllenas myndigheter med hjélp av befintliga instrument som Europeiska
stadsinitiativet, Regio Peer2Peer Communities och Jaspers.

For att 0ka kustsamhillenas resiliens har kommissionen faststdllt flera prioriteringar pd EU-
niva, nationell niva och regional nivé for att i) 6ka kunskapen och medvetenheten om risker
1 kustomraden, med stdd av initiativet for havsobservation och dess nya verktyg den europeiska
digitala tvillingoceanen, ii) béttre kartligga investeringsbehov; iii) stirka planeringen och
styrningen av investeringar och klargora riskdgandet pé olika forvaltningsnivaer, iv) stodja
kapacitetsuppbyggnad for att genomfora projekt for okad resiliens, och v) mobilisera
investeringar for klimatanpassning och begransning av klimatfordndringar. Dessa insatser
kommer att bygga pa befintliga och nya verktyg, diribland Climate-Adapt, EMODnet och den
europeiska digitala tvillingoceanen. Det sistnimnda har utvecklats i samverkan med initiativet
Destination Earth och kommer att tillhandahalla information i néra realtid om havs- och
kustforhéllanden. Detta kommer att stirka myndigheternas formaga att forutse och reagera pa

17 JRC PESETA 1V — Task 6.

18 UNEP, Adaptation Gap Report 2023.
1 COM(2021) 82 final, dér lokal anpassning identifieras som en av tre vergripande prioriteringar.

20 »EU Mission on Adaptation” och ”EU Mission: Restore our Ocean and Waters”.

21 »JASPERS — Joint Assistance to Support Projects in European Regions”.
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https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2023
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https://jaspers.eib.org/

faror, kartlagga risker och biéttre inrikta forebyggande éatgdrder for att skydda méanniskor,
infrastruktur, ekosystem och lokala foretag.

Naturbaserade losningar kan ocksd vara sirskilt effektiva, eftersom de ger ekologiska,
sociala och ekonomiska fordelar och samtidigt stirker kustomradenas resiliens. Under 2026
kommer kommissionen att foresla en europeisk ram for klimatresiliens for att integrera
framtida klimatrisker 1 EU:s politik, investeringsbeslut och riskhantering. Myndigheterna
uppmuntras darfor att integrera stigande havsniviaer och klimatrisker i kustforvaltningen
och den fysiska planeringen. Initiativ som det nya europeiska Bauhaus kommer ocksé att
stodja kuststdderna genom innovativa och Overforbara resilienslosningar, medan den
kommande rittsakten om virldshaven syftar till att stirka integreringen av
klimatfordndringar i ramen for havsplanering.

Samforvaltning som involverar lokala intressenter, sirskilt fiskare, i faststillandet och
forvaltningen av skyddade omraden kan forbdttra bevaranderesultaten och &tgérdernas
langsiktiga bérkraft. Genom att kombinera vetenskap med lokal kunskap kan sédan
samforvaltning Oka efterlevnaden, minska konflikterna och stddja klimatanpassningen. Den
kan ocksa ge lokala fordelar genom jobb inom éaterstédllande, 6vervakning och forvaltning samt
intdkter fran aterstdllande av natur och krediter for bléatt kol. Kommissionen uppmuntrar
lokalt ledda utvecklingsinitiativ i kust- och fiskeomraden (lokala aktionsgrupper) for att
stodja havsforvaltning, aterstdllande och naturbaserade projekt. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att se till att kustsamhéllen deltar aktivt i beslut som ror marina skyddsomraden.

Kustsamhéllena &r ocksa centrala for Europas siikerhet och resiliens. Ménga ér beldgna langs
EU:s yttre sjogrianser och utsétts for 6kande sékerhetstryck, bland annat hybridhot, sabotage
och risker kopplade till pdgaende konflikter, t.ex. dronare och flytande sjominor. Dessa hot kan
stora fisket, sjotransporter och annan ekonomisk verksamhet, samtidigt som de undergraver
gransovervakningen och underldttar brottslighet dver grénserna. Sarskild uppmaérksamhet
maste ocksa dgnas at skydd av och resiliens hos kritisk kust- och sjofartsinfrastruktur,
inklusive hamnar, havsbaserad energiinfrastruktur och sjokablar. Intressenter 1 kustomraden,
déaribland fiskare, hamnmyndigheter och lokala sjofartsaktorer, kan bidra till den marina
situationsmedvetenheten genom frivillig rapportering av avvikande eller missténkta aktiviteter
till havs, 1 linje med nationella ramar.

Det ar ocksa viktigt att stirka sikerheten och forsvaret i kustomraden for att sékerstélla
skyddet av  kritisk infrastruktur, stirka Overvakningskapaciteten och forbéttra
snabbinsatsformagan pa sjofartsomradet. I detta sammanhang kan avancerade digitala resurser
som Destination Earth och dess hogupplosta digitala tvillingar ”Climate Change Adaptation”
and “Extreme Weather Events” stddja myndigheter och kustsamhillen genom forbattrad
situationsmedvetenhet, riskprognoser, system for tidig varning och simulering av komplexa
klimat- och sdkerhetsrelaterade hypotetiska scenarier.

For att stirka beredskapen och omfatta fler samhéllen kommer kommissionen att utvidga
initiativet CoastWAVE?? genom att integrera lokala farobedomningar och anpassade
varningssystem for att sdkerstélla att varningar ndr kustsamhéllen. Dessa insatser dr anpassade
till EU:s strategi for sjofartsskydd, den europeiska hamnstrategin, EU:s strategi for en
beredskapsunion och den framtida europeiska sikerhetsstrategin, vilket dterspeglar behovet
av starkare resiliens och riskmedvetenhet i kustomradena. I enlighet med dessa strategier bor
myndigheterna stirka riskmedvetenheten ndra hamnomriden, s& att invdnarna kan reagera
effektivt i hindelse av incidenter.

22 »CoastWAVE 2.0” | UCP Knowledge Network.



https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/coastwave-20
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/coastwave-20

Som havsforvaltare spelar kustsamhéillena en viktig roll for att skydda marina resurser och
ekosystem, samtidigt som de stoder forsorjning, livsmedelstrygghet och hallbara verksamheter
inom den bld ekonomin. Kustsamhéllena &r centrala for arbetssittet fran kélla till hav och
nddvindiga for att bevara och aterstiilla kust- och havsmiljon, inbegripet de yttersta
randomradenas exceptionellt rika biologiska mangfald.

Hamnar ir viktiga nav for cirkularitet och fororeningsbekimpning. Inom ramen for
hamnstrategin kommer kommissionen att stddja denna funktion genom att forenkla tekniska
kriterier, effektivisera tillstdndsgivningen och ge végledning till medlemsstaterna.

Trots betydande insatser for skydd och &terstdllande och de framsteg som gjorts nér det géller
hallbar fiskeriforvaltning dr de kustnira och marina ekosystemen fortfarande hart
pressade av fororeningar, 6vergddning, dverfiske, erosion och klimatforandringar. Omkring
80 % av de skyddade marina och landbaserade livsmiljoerna i Europa ir i undermaligt
eller déligt skick, och 62 % av floderna, sjoarna och kustomriadena &ir i undermaligt
ekologiskt skick?®. Detta far negativa konsekvenser for folkhilsan och minskar kustomradenas
sakerhet och attraktionskraft. Det undergriaver ocksa den grundldggande hallbarhetspelaren i
sektorerna i den bla ekonomin, som fiske och vattenbruk. Det krivs fortfarande ett effektivare
genomforande och efterlevnad av EU:s miljolagstiftning, vid sidan av riktade
aterstillandeétgirder enligt forordningen om restaurering av natur’. Senast i september 2026
forvantas medlemsstaterna ldmna in sina nationella restaureringsplaner, vilket ar en viktig
milstolpe mot ett mer samordnat bevarande av kustnira och marina ekosystem. Syftet med en
planerade dversynen av ramdirektivet om en marin strategi i den kommande réttsakten om
vérldshaven ska stirka miljoskyddet, forenkla bestimmelserna och stirka samstimmigheten
med EU:s regelverk.

Genom Horisont Europas uppdrag Aterstilla vira hav och vatten®° och En giv for den
europeiska marken? stoder EU redan kustsamhillena genom att utveckla och prova
innovativa losningar for 4terstillande, kustforvaltning som omfattar vattenhéllande och
fororeningar av ndringsimnen samt metoder for en regenerativ bld ekonomi. Strategin for
forskning och innovation pa havs- och vattenomridet kommer att frimja arbetsséttet fran
kélla till hav genom att fornya vattenforvaltningen och forbittra vatteneffektiviteten. EU-
fonder som de sammanhallningspolitiska fonderna, Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) och Life stoder redan investeringar i biologisk mangfald,
klimatresiliens, hallbar vattenforvaltning och cirkuldr ekonomi i alla kustomraden.

Genom flaggskeppsatgiarder ska kommissionen

» frimja strukturerade partnerskap for gemensam forvaltning (inklusive fiskare) av
skyddade omrdden och stodja medlemsstaterna och lokala myndigheter for att integrera
berorda parter i planeringen, overvakningen och den regelbundna oversynen av
planerna

» tillsammans med EIB eventuellt genomfora en investeringskartliggning pa EU-nivd
for kustanpassning och anvinda EIB:s tekniska radgivningsstod for stod till
kapacitetsuppbyggnad

» frimja samarbete och strategiska partnerskap mellan nationella myndigheter och
myndigheterna i kustsamhdllena

2 Europe’s Environment 2025, EEA, 2025 och EU Copernicus Ocean State Report (OSR).
2% Direktiv 79/409/EEG, radets direktiv 92/43/EEG, direktiv 2008/56/EG och forordning (EU) 2024/1991.
25 »EU Mission: A soil deal for Europe”.



https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
https://marine.copernicus.eu/access-data/ocean-state-report/ocean-state-report-9
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_sv

» utvidga initiativet CoastWAVE for att utéka lokala farobedomningar och skrdddarsydda
varningssystem till fler samhdllen.

2.3. Levande kustsamhallen

Tillgang till hidlso- och sjukvard, utbildning, kompetens, digital konnektivitet och
transportkonnektivitet samt bostdder till O6verkomlig kostnad &ar avgoérande for att
kustsamhiéllena ska vara en attraktiv plats som man kan bo pa, sédrskilt for unga ménniskor.
Sadan service dr ocksa viktig for att sdkerstilla en verkliga ritt att bo kvar’’. Anda har
kustsamhiéllena i hela EU mycket olika ekonomiska forhallanden och territoriella utmaningar,
sarskilt pa landsbygden och 1 avlagsna omraden.

Den lingsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden?’ utgor en dvergripande EU-ram for
att ta itu med dessa utmaningar, inklusive de sdrskilda behoven i kustomraden pa landsbygden
med geografiska begrinsningar, tillgédnglighetsklyftor och en krympande befolkning. EU:s
forsta strategi for fattigdomsbekimpning nigonsin, som antogs den 6 maj 2026, och EU:s
kommande handlingsplan for landsbygden, som antas senare i ar, kommer att stodja dessa
insatser ytterligare.

Bostéder till 6verkomlig kostnad ar sérskilt svart att hitta 1 vissa omraden, sarskilt i stider
men 4ven pd andra populdra turistmil®®. Okad efterfrigan pa grund av turismfloden,
korttidsuthyrning, semesterbostider, tomma bostidder, investeringsefterfragan eller andra
former av icke-primér anvindning av bostdder, riskerar i allt hogre grad att tvinga bort
lokalbefolkningen och begrinsa tillgdngen till bostdder for personal inom kritiska
yrkesgrupper. Att utdka utbudet av subventionerade bostdder kan vara ett viktigt politiskt
alternativ for kustkommunerna. Den kommande europeiska plattformen for investeringar i
héllbara bostdder till 6verkomlig kostnad kommer att arbeta for att mobilisera finansiering for
subventionerade bostdder och bostdder till G6verkomlig kostnad. Parallellt kommer
kommissionen, i enlighet med EU-planen for bostéder till dverkomlig kostnad, att foresla en
rittsakt om bostider till 6verkomlig kostnad for att hjdlpa myndigheterna att identifiera
bostadsomriden under tryck, och med full respekt for subsidiaritetsprincipen gora det mdjligt
for dem att vidta proportionella atgirder for att sikerstélla bostider till dverkomlig kostnad.
Dessutom kommer forordningen om Kkorttidsuthyrning av boende?, som giller sedan den
20 maj 2026, att ge storre insyn och hjdlpa myndigheterna att reglera marknaden pa ett
proportionerligt sitt genom att kréva obligatorisk registrering av virdar och utbyte av uppgifter
om faktiska transaktioner mellan digitala plattformar och nationella myndigheter. Den
nuvarande flerdriga budgetramen stdder redan insatser for att komma till rdtta med bristen pa
bostidder av hog kvalitet till dverkomlig kostnad med minst 43 miljarder euro®® via de
sammanhéllningspolitiska fonderna, InvestEU, Life, programmet for den inre marknaden och
Horisont Europa samt genom NextGenerationEU, och sammanhéllningspolitikens
halvtidsdversyn mojliggjorde en omfordelning av ytterligare 3,3 miljarder euro inom ramen for
Eruf till prioriteringen bostédder till 6verkomlig kostnad och subventionerade bostider. Om vi
blickar framat kommer den sociala klimatfonden att finansiera investeringar i
energieffektivisering och renovering av byggnader samt ren uppvdrmning och kylning.
Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att 6ka investeringarna i bostidder och

261 linje med den kommande strategin om ritten att bo kvar.
27 COM(2021) 345 final.

8 SWD(2025) 1053/2 — Understanding the housing crisis.
¥ Forordning — EU — 2024/1028.

30 EU-plan for bostider till Gverkomlig kostnad, COM(2025) 1025 final.
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tillhorande tjénster 1 kustsamhéllen under bostadstryck, framfor allt for de mest utsatta
grupperna.

EU:s kuster har ocksa ett rikt maritimt arv, diribland Unescos marina vérldsarv?!, lokala
traditioner, livsmedelskultur, sedvénjor och hantverk som stoder samhillets identitet samt
virden mellan generationer. Verksamheter som smaskaligt och icke-industriellt fiske,
vattenbruk, varvsindustri och sjofart dr av central betydelse for den sociala och kulturella
strukturen. Deras unika bidrag till den lokala identiteten bdr erkédnnas pa alla
forvaltningsnivaer.

Initiativ som EU4QOcean-koalitionen for kunskap om havet kommer att fortsitta att oka
medvetenheten om havets kulturella, sociala och ekonomiska betydelse och lyfta fram
kustsamhillenas maritima arv, och samtidigt stddja kunskap mellan generationerna och
havsforvaltning. Den nya europeiska Bauhausfaciliteten och dess laboratorium for hav
samt kust- och 6samhiillen erbjuder ocksd mojligheter for kustprojekt som kombinerar
hallbarhet, design, kultur och klimatresiliens.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna och lokalsamhiillena att fortsitta frimja
initiativ for det bld och maritima arvet genom lokalt ledd utveckling och lokala
aktionsgrupper och andra program och initiativ pa lokal och nationell niva.

Genom flaggskeppsatgirder ska kommissionen

" foresld en rittsakt om bostider till overkomlig kostnad for att hjilpa myndigheterna att
identifiera bostadsomrdden under tryck och gora det mojligt for myndigheterna att med
full respekt for subsidiaritetsprincipen vidta dtgdrder for att skydda och frimja bostdder
till 6verkomlig kostnad i dessa omrdaden

= genom den nya europeiska Bauhausfaciliteten och dess laboratorium for havs-, kust-
och osamhiillen, erbjuda maojligheter for kustprojekt som kombinerar hallbarhet, design,
kultur och klimatresiliens.

3. Genomforande av strategin
3.1. Finansiering

Tillgangen till finansiering for den bla ekonomin okar stadigt. Genom plattformen Bluelnvest
hjélper EU nystartade foretag samt sma och medelstora foretag att utveckla och forbéttra
innovativ havsteknik och innovativa havstjanster, dven i kustomraden, genom coachning,
matchning av investerare och finansieringsstdd. Investeringsinstrumentet for den bla
ekonomin, som stdds av EHFVF och InvestEU och genomfors av Europeiska
investeringsfonden (EIF), syftar till att mobilisera upp till en miljard euro i kapitalinvesteringar
fram till 2028. Dessutom spelar Europeiska investeringsbanken (EIB) en nyckelroll med
genomsnittliga arliga investeringar pad omkring 2,6 miljarder euro i den bld ekonomin och
kustskyddsprojekt.

Starkare samarbete och synergieffekter med nationella utvecklingsbanker och andra
multilaterala finansinstitut kan hjilpa kustnédra foretag och samhéllen att fa tillgdng till
finansiering, tekniska radgivningstjdnster och kapacitetsuppbyggnadsstod. EU:s

31 World Heritage Centre — ”World Heritage Marine Programme”.
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taxonomiforordning riktar ocksa direkta investeringar mot verksamhet som bidrar till hallbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser>?. Vidare kommer lagstiftningsprogram*
att spela en central roll for att frigdra privat kapital. Genom att minska kostnaden for langsiktiga
kapitalinvesteringar och erkénna den riskreducerande effekten av EU-garantier eller nationella
garantier 1 kapitalkrav kan dessa lagstiftningsprogram uppmuntra investeringar.

EU:s sammanhallningspolitik, den gemensamma jordbrukspolitiken och havspolitiken
fortsdtter att stodja hallbar utveckling i kustregioner, i kombination med initiativ for
kapacitetsuppbyggnad, t.ex. TAIEX-REGIO Peer2Peer** och FAMENET for lokala
aktionsgrupper.

Om vi ser framat erbjuder den foreslagna flerariga budgetramen f6r 2028—-2034 nya mdjligheter
for medlemsstater och regioner att stirka kustsamhéllena. Medlemsstaterna uppmanas att
anpassa sina planer for nationellt och regionalt partnerskap till mélen for denna strategi
och, i samarbete med regionala och lokala myndigheter, stodja platsbaserade 16sningar som ar
anpassade till lokala behov. Den foreslagna Europeiska konkurrenskraftsfonden’S skulle
ocksé kunna stddja investeringar och innovation i sektorer i den hallbara bld ekonomin.

Kommissionen kommer, som en del av partnerskapet for hallbar bli ekonomi’*® inom

Horisont Europa, att finansiera mer dn 450 miljoner euro fram till 2027 i fler &n 43 forsknings-
och innovationsprojekt till stod for en klimatneutral, héallbar och konkurrenskraftig bla
ekonomi, inbegripet sérskilt stod till motstandskraftiga kustndra samhéllen och foretag. Senast
i slutet av 2026 kommer lokala samhillen och kustsamhillen ocksa att delta i en
ansokningsomgang for tekniskt stod for att hjélpa till att utarbeta omstédllningsagendor inom
ramen for uppdraget Hav och vatten®’, si att projekt och investeringar aterspeglar lokala
behov.

3.2.  Styrning

Effektivt stdd till kustsamhillena &r beroende av en stark strategi for flernivastyrning och ett
ndra samarbete mellan lokala, regionala och nationella myndigheter samt EU-myndigheter.
Lokala och regionala aktorers meningsfulla deltagande i1 utformningen och genomférandet av
politiken ar avgorande for att aterspegla lokala behov och bidra till att uppnd EU:s
prioriteringar.

EU har inrittat strukturer {for territoriellt samarbete och dialogplattformar som kopplar samman
kustsamhéllena med regionala och nationella myndigheter, hamnar, industrin, den akademiska
vérlden och civilsamhéllet, som EU:s havsomradesstrategier och EU:s makroregionala
strategier. Dessa ramar bidrar till att omvandla EU:s prioriteringar till “platsbaserade
l16sningar” som stirker ekologisk héllbarhet, ekonomisk diversifiering och regionala
vérdekedjor.

Senast 2027 kommer kommissionen och de atlantiska medlemsstaterna att arbeta med en
uppdatering av den maritima strategin for Atlanten, inklusive ett eventuellt utarbetande av en
ny makroregional ram for Atlantomradet. Parallellt kommer kommissionen, tillsammans med
Medelhavsunionen och partnerlinderna i1 Ostra Medelhavsomradet, att utveckla en ny
havsomrédesstrategi for att stodja en héllbar och konkurrenskraftig bl ekonomi 1 regionen.

32 Forordning (EU) 2020/852.

33 C(2025) 2731 final.

34 Inforegio — "TAIEX-REGIO Peer2Peer”.
3 COM(2025) 555 final.

36 P.

artnerskapet for héllbar bld ekonomi.
37 Arbetsprogrammet for Horisont Europa 2026—2027.
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Initiativ som Havets dag i Europa, inklusive den érliga kampanjen for lokala evenemang
”Havets dag i mitt land”, bidrar till att koppla samman lokalsamhéllena med EU:s méjligheter
och politik. Initiativets néitverk av bla stider kommer att stirka samarbetet mellan europeiska
kust- och hamnstéder for att fraimja en hallbar havspolitik, innovation och hilsosamma marina
miljoer.

Samtidigt kvarstir betydande luckor i insamlingen av samhéllsekonomiska data och miljodata
om kustsamhdllen pa lokal niva. Med hjélp av befintliga harmoniserade statistiska definitioner,
klassificeringar och ramar for datainsamling kommer Eurostat, tillsammans med andra
kommissionsavdelningar, att strdva efter att fylla dessa luckor, for att hjdlpa lokala myndigheter
och intressenter att fOrbdttra atgérdernas inriktning, prioritera investeringar och stdrka
resiliensen.

Genom en flaggskeppsatgird ska kommissionen

» uppdatera den maritima strategin for Atlanten®® med de atlantiska medlemsstaterna,
bland annat genom att overviga en ny makroregional ram for Atlanten, samt utarbeta,
tillsammans med Medelhavsunionen och partnerlinderna i éstra Medelhavsomradet, en
ny havsomradesstrategi for ostra Medelhavet till stod for en hdllbar, konkurrenskraftig
bld ekonomi.

4. Slutsatser

EU:s kustsamhillen 4r centrala for unionens ekonomiska vilstind, klimatresiliens och
kulturarv. I kommissionens strategi for resilienta och védlmaende kustsamhillen med god
livskvalitet aterges de viktigaste mojligheterna for att stirka dessa omraden och stodja deras
langsiktiga utveckling. Strategin sdtter ménniskorna i centrum och presenterar en
sammanhingande ram for att béttre koppla samman relevanta EU-politikomraden. Den
skapar ocksé synergier med befintliga initiativ, sarskilt EU-strategin for 6ar och EU-strategin
for de yttersta randomradena.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att anpassa framtida politik
och finansieringsinstrument till kustsamhéllenas sérskilda behov och sdkerstilla ett effektivt
genomforande. Tillsammans med rddets ordforandeskap kommer kommissionen att
sammankalla en hognivikonferens om 6ar och kustsamhiillen den 26 juni 2026 for att dra
igdng genomforandet av de bada strategierna.

De oOvergripande framstegen kommer att beddmas Oppet och regelbundet genom
resultattavlan for virldshavspakten och liigesrapporten om virldshavspakten.
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