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1. Wprowadzenie

Od spotecznosci rybackich po miasta przybrzezne — codzienne zycie 95 milionéw ludzi
zamieszkujacych 70 000 km wybrzeza oraz obszary przybrzezne UE jest $cisle zwigzane
Z oceanem.

Geografia 1tozsamo$¢ obszarow przybrzeznych UE oferuja wyjatkowe mozliwosci.
Funkcjonujace na styku ladu i morza spotecznosci nadbrzezne dysponuja istotnymi atutami
srodowiskowymi, spotecznymi i kulturowymi oraz niewykorzystanym potencjatem w zakresie
rozwoju zrOwnowazonej niebieskiej gospodarki. Stuza one jako pole testowe dla niebieskich
innowacji 1 nowych zrownowazonych modeli biznesowych, petnig role straznikow srodowiska
przybrzeznego i morskiego, wzmacniaja konkurencyjno$¢ UE, odtwarzaja ekosystemy
morskie i przybrzezne oraz chronig swoje bogate morskie dziedzictwo kulturowe 1 tozsamos¢.
Odgrywaja réwniez kluczowa role jako lokalne osrodki handlu morskiego, turystyki oraz
produkcji zywnosci 1 czystej energii.

Jednoczes$nie spotecznosci nadbrzezne UE znajduja si¢ na pierwszej linii walki ze zmiang
klimatu, utratag roznorodnosci biologicznej moérz 1obszaréw przybrzeznych oraz
zanieczyszczeniem morz. Dodatkowe wyzwania stanowig niezrownowazona turystyka,
niedobor przystepnych cenowo mieszkan, sezonowos¢ dzialalnosci gospodarczej (takiej jak
turystyka, ryboldwstwo) 1iograniczone mozliwosci zatrudnienia, atakze zagrozenia
srodowiskowe 1 rosngce zagrozenia hybrydowe. Obszary przybrzezne sa rOwniez narazone na
zagrozenia dla bezpieczenstwa ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne i majg strategiczne
znaczenie w kontek$cie bezpieczenstwa i obrony w obecnej napigtej sytuacji geopolityczne;.
Jezeli nie zostang podjete dziatania, problemy te mogg zagrozi¢ zrdédtom utrzymania,
bezpieczenstwu 1dobrobytowi spotecznosci nadbrzeznych, co bedzie miato szersze
konsekwencje dla odpornosci, konkurencyjnosci ibezpieczenstwa UE. Spotecznosci
nadbrzezne w UE sg bardzo zrdznicowane, od matych spolecznosci rybackich po duze
przemystowe miasta portowe, 1 charakteryzujg si¢ réznymi uwarunkowaniami geograficznymi,
srodowiskowymi, zwigzanymi z systemem zarzadzania, kulturg i demografia. Uniwersalne
podejscie nie jest ani wykonalne, ani skuteczne. W zwigzku z tym strategie rozwoju muszg by¢
konkretnie dostosowane, projektowane i wdrazane lokalnie, aby odzwierciedlaly szczegdlne
potrzeby, wyzwania i mozliwosci.

Zgodnie z celami Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu! po raz pierwszy proponuje
si¢ strategiec UE, ktora ujmuje wyzwania iszanse stojace przed spolecznosciami
nadbrzeznymi w jedne spojne ramy. Szczegdlne wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ terytoria
wyspiarskie iregiony najbardziej oddalone, s przedmiotem Strategii UE na rzecz wysp’
1 przysztej strategii UE na rzecz regiondw najbardziej oddalonych.

2. Podejscie UE do spolecznosci nadbrzeznych

Poniewaz wiele polityk i funduszy UE ma wptyw na obszary przybrzezne, spojne podejscie do
ich opracowywania iwdrazania moze zmaksymalizowa¢ synergi¢ migdzy politykami
dotyczacymi obszarow morskich, klimatu, spojnosci, kwestii spotecznych, badan i innowacji,
energii 1s$rodowiska. Dzialania UE beda uzupelnia¢, a nie zastepowaé dzialania krajowe,
regionalne 1 lokalne, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci.

I COM(2025) 281 final.
2 COM(2026) 520 final.



Stawiajac spotecznosci nadbrzezne w centrum uwagi, niniejsza strategia wyznacza jasny
kierunek, wspierajac panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony w planowaniu,
programowaniu i wdrazaniu — zarowno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;.

Podejécie UE do spotecznosci nadbrzeznych musi opiera¢ si¢ na potrzebach iobawach
ludnosci Zyjacej na wybrzezu. Na podstawie konsultacji z zainteresowanymi stronami’® oraz
analizy zagrozen i mozliwosci dla spotecznosci nadbrzeznych w podejsciu UE okreslono trzy
cele strategiczne dla tych spolecznosci:

i.  Dobrobyt. Inwestowanie w zro6znicowang i zrbwnowazong niebieska gospodarke oraz
zapewnianie lokalnych korzys$ci z niej ptynacych, przy wsparciu innowacji i nowych
zrownowazonych modeli biznesowych.

ii.  Odpornosé. Stale dostosowywanie si¢ do rosnacego ryzyka zwigzanego ze zmiang
klimatu i innych zagrozen srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i zwigzanych
z bezpieczenstwem, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do dekarbonizacji,
zrbwnowazonych praktyk iredukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach
dziatalno$ci przybrzeznej i morskie;j.

iii.  Tworzenie miejsc przyjaznych do zycia. Tworzenie tetnigcych zyciem, wiaczajacych
i atrakcyjnych miejsc, w ktorych ludzie wszystkich pokolen moga zy¢, pracowac
i spedzac czas wolny oraz w ktorych kultura dziedzictwo i lokalna tozsamos¢ zwigzane
Z morzem mogg si¢ rozwijac.

2.1.  Prosperujace spolecznosci nadbrzezne
(1) Ozywienie i dywersyfikacja tradycyjnych sektorow niebieskiej gospodarki

Niebieska gospodarka UE generuje bezposrednio okoto 263 mld EUR wartosci dodanej brutto
rocznie. Pomimo utrzymujacego si¢ niedofinansowania mozliwosci inwestycyjne w sektorach
niebieskiej gospodarki zyskuja na znaczeniu®. Wiedza o morzu, niebieskie innowacje
1 technologie juz teraz stymulujg powstawanie nowych modeli biznesowych 1 mozliwosci.
Szybkie postepy w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych, rozwigzan cyfrowych
1 obserwacji oceandw moga przetozy¢ si¢ na lokalne miejsca pracy, umiejetnosci 1 inwestycje
dla spofecznosci nadbrzeznych. Spotecznosci nadbrzezne moga dziata¢ jako osrodki
niebieskiej gospodarki, w ktorych innowacje pobudzajg konkurencyjno$¢, wzmacniajac ogodlne
wyniki gospodarcze UE, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego wykorzystania
kapitatu naturalnego oceanow. Dzigki ukierunkowaniu inwestycji na mocne strony regionéw
strategie inteligentnej specjalizacji (S3) wspieraja wspotprace w lokalnych i regionalnych
niebieskich ekosystemach innowacji, tworzac wzrost gospodarczy 1miejsca pracy
w spotecznosciach nadbrzeznych. Aby lepiej laczy¢ iskalowa¢ innowacje w kluczowych
ekosystemach, takich jak niebieskie biotechnologie, niebieska biogospodarka 1 inteligentna
akwakultura o obiegu zamknigtym, Komisja bedzie nadal wspiera¢ platforme tematyczna S3
na rzecz zrownowazonej niebieskiej gospodarki’.

Baza przemystowa niebieskiej gospodarki — w tym produkcja morska, Zegluga iporty —
pozostaje gldéwnym filarem zdolnosci innowacyjnych, konkurencyjnosci 1 autonomii
strategicznej UE. W strategii UE w sprawie portow i strategii UE na rzecz przemystu
morskiego® okre$lono $ciezki, ktore przekladaja sie na nowe mozliwosci biznesowe

3 W tym zaproszenia do zglaszania uwag, warsztatow i sesji podczas Dni Oceandw, a takze specjalnego badania.
“Dane za 2023 1. pochodza odpowiednio ze sprawozdania na temat niebieskiej gospodarki UE z 2025 1. oraz ze sprawozdania dla inwestorow
z 2026 r. pt. ,,The next wave of blue growth” [,.Kolejna fala niebieskiego wzrostu™].

3 Inforegio — Zrownowazona niebieska gospodarka.
¢ Odpowiednio COM(2026) 112 i COM(2026) 111.
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1 innowacje zwigzane np. z ekologiczng zegluga, energiag morska i logistyka. Pozwoli to na
stworzenie lokalnych, wysokiej jako$ci miejsc pracy dzigki innowacjom opartym na portach
1 klastrom przemystowym, zapewniajagc jednocze$nie infrastrukture itacznos¢ na rzecz
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa catej UE.

Sektory rybolowstwa i akwakultury, w tym szerszy tancuch wartos$ci, stanowig trzon wielu
gospodarek przybrzeznych. Te zawody o dlugiej tradycji sa gleboko zakorzenione
w dziedzictwie kulturowym UE i maja kluczowe znaczenie dla zaopatrzenia UE w Zywnos¢.
State postepy w zakresie zréwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem w ramach wspdlnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) majg zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowej rentownos$ci
sektora, lokalnych miejsc pracy, godziwych dochoddéw, bezpieczenstwa zywnos$ciowego
1 odnowy pokolen (przycigganie mtodszych ludzi do sektora, aby mogt on funkcjonowaé
w przysztosci).

Niedawna ocena rozporzadzenia w sprawie WPRyb’ pokazuje, Ze postepy nie s3
wystarczajace: odbudowa stad ryb jest nadal zbyt powolna, a zyski gospodarcze zbyt niskie,
migdzy innymi ze wzgledu na nowe wyzwania, w tym zmiany geopolityczne, zmiang klimatu
i wysokie ceny energii. Potencjal zréwnowazonej akwakultury jest nadal niedostatecznie
wykorzystywany. Ocena WPRyb bedzie stanowi¢ podstawe potencjalnych reform tej polityki
oraz opracowania wizji Komisji dla ryboléwstwa i akwakultury na 2040 r., czyli 15-letnich
ram strategicznych, ktore ukierunkuja rozwdj polityki w nadchodzacych dziesigcioleciach
w celu wzmocnienia konkurencyjnosci, zrownowazonego rozwoju i odpornosci tych sektoréw.
W kontekscie tej wizji Komisja polozy szczegdlny nacisk na odpornos$¢, zréwnowazony
rozwo0j 1 dobrobyt spotecznosci nadbrzeznych.

Turystyka przybrzezna, bedaca sektorem zatrudniajacym najwieksza liczbe 0sob
w niebieskiej gospodarce, oferuje bezposrednie zatrudnienie milionom os6b w UES,
Nadmierna turystyka moze jednak zwiekszy¢ podatno$¢ na problemy zwigzane
z sezonowoscig, przeludnieniem, obcigzeniem zasobow 1 infrastruktury oraz wyzwaniami
mieszkaniowymi. Przyszla strategia Komisji na rzecz zrownowazonej turystyki w UE ma
na celu promowanie bardziej zrownowazonych, odpornych 1konkurencyjnych modeli
turystyki, przynoszacych korzysci spotecznosciom lokalnym i podréznym.

(2) Mozliwosci w zakresie innowacji, wiedzy o morzu i nowych modeli biznesowych

Wiedza o morzu, niebieskie innowacje i technologie pobudzaja powstawanie nowych modeli
biznesowych, przynoszac lokalne iogoélnounijne korzysci, a postepy w zakresie energii
zmorskich Zrodet odnawialnych, rozwigzan cyfrowych 1iobserwacji oceandw moga
przektada¢ si¢ na lokalne miejsca pracy 1inwestycje. Podobnie jak wskazano powyzej,
spoteczno$ci nadbrzezne mogg dziata¢ jako osrodki niebieskiej gospodarki.

Przyszty wzrost niebieskiej gospodarki bedzie zalezat od przyspieszonej cyfryzacii,
wykorzystania danych o oceanach oraz lepszej wiedzy o morzach i oceanach. Innowacyjne
modele biznesowe, takie jak konserwacja predykcyjna aktywow morskich, a takze technologie
podwdjnego zastosowania, wymagaja sprawniejszych systemow gromadzenia danych
i obserwacji. Imicjatywa OceanEye’ usprawni europejskie i globalne monitorowanie
i obserwacj¢ oceandw oraz stworzy nowe mozliwosci dla spotecznosci nadbrzeznych:
zwiekszy naszq wiedze¢ na temat wod przybrzeznych oraz nasza zdolno$¢ do oceny ryzyka
klimatycznego, wykrywania zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego i oferowania mozliwosci

7SWD(2026) 120 final.
8 Sektor turystyki przybrzeznej zatrudniat ponad 2,7 mln 0s6b i wygenerowat 93 mld EUR warto$ci dodanej brutto (unijne obserwatorium
niebieskiej gospodarki). Dane za 2023 .

? OceanEye: lepsza obserwacja i ochrona oceandéw — Komisja Europejska.
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dla niebieskiej gospodarki UE. OceanEye, w synergii z inicjatywa ,Kierunek Ziemia”!?,

dostarczy danych inarzedzi w skali obszaréw przybrzeznych, wspierajac lokalne innowacje
w zakresie technologii oceanicznych iuslug zwigzanych z danymi. W ramach OceanEye
przewiduje si¢ rowniez inwestycje na rzecz budowania silniejszej wigzi emocjonalnej
obywateli zmorzem oraz uczynienia zobserwacji oceanow instrumentu o charakterze
obywatelskim i kulturowym.

Ograniczone mozliwosci zatrudnienia 1sezonowo$¢ dziatalnosci gospodarczej (np.
w turystyce, rybotéwstwie) oslabiaja dobrobyt na niektérych obszarach przybrzeznych.
Innowacje i nowe modele biznesowe (np. turystyka rybacka, rybotowstwo wspierane przez
spotecznos$¢ lokalna, rozwdj lokalnych tancuchéw wartos$ci, marka terytorialna i akwakultura
niskotroficzna) moga wspiera¢ dywersyfikacje gospodarcza. Odnawialne zasoby morskie
moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy oraz wspierania lokalnego wzrostu w ramach
niebieskiej biogospodarki. Przyszta unijna inicjatywa na rzecz innowacji w zakresie
niebieskiej biogospodarki (BlueBIP) poprawi wspotprace regionalng isynergi¢ miedzy
akwakulturg, rybotoéwstwem, rolnictwem, badaniami naukowymi, wladzami lokalnymi
i bioprzemystem w celu rozwijania praktycznych tancuchow wartosci, takich jak nawozy na
bazie alg, przeksztatcanie produktéw ubocznych rybotowstwa iakwakultury w pasze lub
biomateriaty, odzyskiwanie skladnikéw odzywczych migdzy obszarami przybrzeznymi
a obszarami rolniczymi oraz produkty niskoemisyjne ze zréwnowazonej akwakultury.
Dziatania te moga stymulowaé dywersyfikacje gospodarcza, zwigksza¢ odpornosé oraz
wspierac¢ osiggnigcie celow gospodarki o obiegu zamknietym, przy zaciesnieniu relacji migdzy
regionami przybrzeznymi a srodladowymi oraz zainteresowanymi stronami

Rozliczeniowe jednostki przyrodnicze 1 jednostki emisji niebieskiego dwutlenku wegla moga
by¢ mechanizmami nagradzania dzialan w zakresie odbudowy bioréznorodno$ci morz
1 odwrdcenia procesu jej utraty, przy jednoczesnym zwigkszeniu sekwestracji dwutlenku
wegla. Aby umozliwi¢ wydawanie jednostek emisji niebieskiego dwutlenku wegla i obrot
nimi w przyszto$ci, Komisja bedzie wspiera¢ opracowanie metodyki certyfikacji
ekosystemow niebieskiego dwutlenku wegla (w odniesieniu do marszow i skupisk trawy
morskiej) na podstawie rozporzadzenia w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik
weglochtonnych z 2024 r. Projekt aktu delegowanego dotyczacego tej metodyki planowany
jest na 2028 r. Ponadto w ramach planu dzialania na rzecz rozliczeniowych jednostek
przyrodniczych'! Komisja buduje stale rosnace portfolio projektdw poprzez swoje inicjatywy
badawcze, inicjatywy na rzecz innowacji iinicjatywy pilotazowe w celu przetestowania
réznych wariantow, przy wsparciu w ramach programu ,,Horyzont Europa”, LIFE, Green
Assist 1 innych instrumentow UE.

Komisja bada sposoby wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach rygorystycznego
wspolnego procesu monitorowania, ktory moze wspiera¢ sprawozdawczo$¢ 1 weryfikacje na
potrzeby wykazéw emisji dwutlenku wegla zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntéw ileénictwa (LULUCF)'? oraz
obowigzkami wynikajagcymi zrozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych.
Skuteczno$¢ tych dziatan mozna poprawi¢ przez mobilizacj¢ finansowania prywatnego na
rzecz odbudowy i1 monitorowania tych ekosystemoéw oraz zarzadzania nimi.

Sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej (np. ochrona i odbudowa przyrody, energetyka,
rybotowstwo, akwakultura, zegluga 1 turystyka) sg $cisle powigzane z rozwojem spotecznosci
nadbrzeznych. Wraz ze wzrostem konkurencji o przestrzen zasadnicze znaczenie ma skuteczne

19 Tnicjatywa ..Kierunek Ziemia”.
1 COM(2025) 374 final.
12 Rozporzadzenie (UE) 2018/841.
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planowanie i1 konieczna jest modernizacja dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich. Dyrektywa ta zapewnia spdjne, przejrzyste i oparte na dowodach ramy,
ale nadal istniejg wyzwania, takie jak rosngcy wptyw zmiany klimatu, zanieczyszczenie morz
i presja $rodowiskowa wynikajagca ze wzmozonego uzytkowania obszardw przybrzeznych
i morskich, silniejsze wzajemne oddziatywanie ladu imorza oraz potrzeba lepszego
zarzadzania oceanami'>. Przyszty europejski akt o wszechoceanie, ktory ma zosta¢ przyjety
do konca 2026 r., ma na celu modernizacj¢ dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszarow morskich zgodnie z priorytetami Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu. Za
sprawg tego aktu spolecznos$ci nadbrzezne zostang wiaczone w stawianie czota wyzwaniom
zwigzanym z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, wspoélistnieniem réznych rodzajow
dziatalnos$ci morskiej, zrownowazonym wykorzystaniem kapitatu naturalnego oceanu oraz
wzmocniong wspOlpracg transgraniczna.

Strategia UE na rzecz energii z morskich Zrédel odnawialnych'* wspiera dekarbonizacje
1 bezpieczenstwo energetyczne oraz oferuje spoteczno$ciom nadbrzeznym mozliwos$ci
w zakresie zaawansowanej produkcji, modernizacji portow, inwestycji w tancuch dostaw
1 ustug konserwacyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do morskiej energii wiatrowej oraz
w coraz wigkszym stopniu do energii fal iplywow. Zwicksza ona bezpieczenstwo
energetyczne 1 przyspiesza stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych w UE. Jednoczes$nie
rywalizacja o przestrzen przybrzezng imorskg oraz zlozone zasady planowania moga
spowolni¢ wydawanie pozwolen na nowe projekty energetyczne iwywolaé napiecia
w zwigzku zinnymi sposobami wykorzystania gruntoéw imorz, takimi jak ryboldwstwo
i ochrona przyrody. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja Europejska zachg¢ca panstwa
cztonkowskie do poprawy skutecznos$ci zintegrowanego planowania przestrzennego obszarow
morskich iusprawnienia wydawania pozwolen, przy jednoczesnym zapewnieniu wartosci
lokalnej 1wsparcia publicznego poprzez zaangazowanie spolecznosci nadbrzeznych
w inicjatywy rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos$é¢ (RLKS). Inicjatywy
RLKS, wspierane kwota blisko 1 mld EUR na lata 2021-2027 w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury (EFMRA) 1iuzupetlnione funduszami
polityki spdjnosci UE, juz teraz przynosza bezpoSrednie korzysci spolecznos$ciom
lokalnym'S dzieki podejsciu oddolnemu opartemu na uczestnictwie, w szczegdlnosci
w zakresie dywersyfikacji dochodow. Oprocz RLKS odpowiedzig na szczegdlne wyzwania
stojace przed obszarami wyspiarskimi i przybrzeznymi moze by¢ podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar (w tym réwniez LEADER i inteligentne wsie). W przysztosci te narzedzia
partycypacyjne powinny by¢ kontynuowane i lepiej zintegrowane z bardziej wielosektorowym
podejsciem do RLKS, w tym za posrednictwem przysztej BlueBIP.

Odnowa pokolen ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania zywotnosci 1 konkurencyjnosci
spoteczno$ci nadbrzeznych. Starzenie si¢ spoteczenstwa iemigracja miodziezy ostabiajg
lokalne rynki pracy, przedsigbiorczos¢ ikluczowe sektory gospodarki morskiej, takie jak
ryboléwstwo, akwakultura lub innowacyjne niebieskie gatezie przemystu. Tworzenie wysokiej
jakos$ci miejsc pracy, jasnych $ciezek kariery 1 bogatych ofert rozwoju umiejetnosci, a takze
zmniejszenie obcigzen administracyjnych maja kluczowe znaczenie dla przyciggnigcia
1 zatrzymania miodych ludzi oraz pobudzenia innowacji. W 2027 r. Komisja zaproponuje
niebieska strategie wymiany pokolen, aby przyciaggna¢ mtodych specjalistow do niebieskich
karier zawodowych oraz wspiera¢ dlugoterminowg zréwnowazono$¢ i innowacje. W sektorze
energii morskiej partnerstwo w ramach paktu na rzecz umiejetnosci zapewni do 2030 .
przeszkolenie 124 tys. osOb w zakresie morskich odnawialnych zasobow energii.

13 COM(2026) 174 final, drugie sprawozdanie przedstawiajace postepy we wdrazaniu dyrektywy 2014/89/UE.
14 COM(2020) 741 final.
S RLKS w rybotéwstwie i spofeczno$ciach nadbrzeznych: Osiggnigcia i wnioski. FAMENET, 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/77d87c8e-d0a4-453a-aa86-68266b4f0848/download

Ponadto zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i1 dostgpu do ustug w regionach
przybrzeznych maja inwestycje wlaczno$¢ cyfrowa ijako$¢ sieci polaczen
transportowych. Panstwa cztonkowskie i regiony moga wykorzysta¢ finansowanie w ramach
polityki spdjnosci do poprawy zaréwno obszardw tacznosci fizycznej, jak i cyfrowej. W latach
2021-2027 w ramach polityki spojnosci przeznaczono 40 mld EUR na wsparcie celow UE
w zakresie transformacji cyfrowej, gléwnie w celu zlikwidowania przepasci cyfrowej
oraz zwigkszenia tgcznosci. Dotyczy to przede wszystkim stabiej rozwinigtych i oddalonych
regiondw 1 terytoriow przybrzeznych, w szczeg6lnosci wysp, co odzwierciedlono w Strategii
UE na rzecz wysp. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, by wykorzystywaly istniejace
mozliwosci w ramach instrumentu ,,f.aczac Europe” przez pozostala czes¢ obecnego
okresu programowania (2026 i 2027) oraz przygotowaty si¢ do wdrazania dziatan zgodnie
z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi.

Dzialania przewodnie — Komisja:

» w kontekscie wizgji dla rybolowstwa i akwakultury na 2040 r. potozy szczegolny nacisk
na odpornos¢, zrownowazony rozwoj i dobrobyt spotecznosci nadbrzeznych,

* w ramach inicjatywy OceanEye bedzie wspierac zainteresowane strony z obszarow
przybrzeznych w maksymalnym wykorzystaniu danych oceanicznych w celu zwiekszenia
odpornosci i wzrostu,

"  bedzie wspieraé¢ przemyst w pilotowaniu rozwigzan podwojnego zastosowania
i opracowywaniu ogolnounijnych norm interoperacyjnosci dla statkow i technologii
podwdjnego zastosowania, w oparciu o formaty OceanEye;

* w kontekscie przeglgdu ram PPOM na podstawie europejskiego aktu o wszechoceanie
zwroci szczegolng uwage na potrzeby spolecznosci nadbrzeznych,

= bedzie wspierac opracowanie metodyki certyfikacji jako kolejnego kroku w kierunku
jednostek emisji niebieskiego dwutlenku wegla;

»  bedzie wspiera¢ tworzenie klastrow niebieskiej biogospodarki i taricuchow wartosci
w spolecznosciach nadbrzeznych poprzez podejscie oparte na rozwoju lokalnym
kierowanym przez spolecznosé w ramach przysziej unijnej inicjatywy na rzecg
innowacji w zakresie niebieskiej biogospodarki.

2.2.  Odporne spolecznosci nadbrzezne

Skutki zmiany klimatu, takie jak podnoszenie si¢ poziomu moérz i temperatur, erozja wybrzezy,
powodzie, fale sztormowe, intruzja wod stonych 1 degradacja ekosystemow, w coraz wigkszym
stopniu  wplywaja na wybrzeze UE. Zagrazaja one zdrowiu i bezpieczenstwu ludzi,
infrastrukturze, bezpieczenstwu wodnemu i1 zywno$ciowemu, wplywajac niekorzystnie na
wyceng aktywow 1 premie za ryzyko, a takze na lokalne gospodarki i §rodowisko. W pierwszej
Europejskiej ocenie ryzyka zwiazanego z klimatem'¢ obszary przybrzeine wymieniono
w$rdd obszarow najbardziej narazonych na ryzyko klimatyczne. Zagrozenia te dotycza w coraz
wigkszym stopniu rowniez obiektow dziedzictwa kulturowego 1 §wiatowego.

Bez wprowadzenia dziatan lagodzacych i1 adaptacyjnych roczne straty ztytulu powodzi
przybrzeznych w UE moga gwaltownie wzrosnag¢ — z obecnych 1,25 mld EUR do poziomu
od 93 do 961 mld EUR pod koniec wieku — dotykajac od 1,5 do 3 mln ludzi!’. Kazdy 1 mld
EUR zainwestowany w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu moégltby jednak zmniejszy¢

16 Europejska ocena ryzyka zwiazanego z klimatem — Europejska Agencija Srodowiska.
17 JRC PESETA IV — Zadanie 6.



https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/8f22629d-b9bf-40ed-99b6-6385a95028ab_en?filename=pesetaiv_task_6_coastal_final_report.pdf

potencjalne szkody powodziowe o 14 mld EUR!. Odpornosé wybrzezy jest kluczowym
elementem strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu'®. Za posrednictwem
misji UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz misji UE w zakresie
odbudowy naszych oceandw i zasoboéw wodnych?® Komisja pomaga spoteczno$ciom w ocenie
ryzyka zwigzanego z klimatem, opracowywaniu strategii przystosowawczych i1 wdrazaniu
rozwigzan. W ramach tych misji wdraza si¢ w sposob synergistyczny opracowane wspolnie,
systemowe podejscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, ktore wzmacniaja odporno$¢ wybrzezy na skutki zmiany klimatu takie jak powodzie,
erozja i podnoszenie si¢ poziomu morz. Do konca 2026 r. Komisja Europejska uruchomi
w ramach wspomnianych misji trzy nowe sztandarowe projekty w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, przy unijnym wsparciu w wysokosci okoto 30 min EUR. Projekty te
pozwola zaprezentowaé zintegrowane rozwigzania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w przybrzeznych obszarach szczegolnie wrazliwych na zmiane klimatu, w ktorych
liczne 1 ztozone zagrozenia klimatyczne wymagaja skoordynowanej reakcji.

Finansowanie unijne, w tym fundusze polityki spojnosci, zapewnia znaczne wsparcie dziatan
w dziedzinie klimatu we wszystkich panstwach czlonkowskich i regionach w latach 2021-
2027. Utrzymuja si¢ jednak istotne luki inwestycyjne i polityczne na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Komisja wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI)
zbada mozliwos¢ przeprowadzenia ogélnounijnego mapowania istniejacych katalogow
inwestycyjnych  ipotencjalnych nowych mozliwosci inwestycyjnych — w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu na obszarach przybrzeznych, ich kosztéw i korzysci
w $wietle przysztej zmiany klimatu. Ponadto Komisja bedzie korzysta¢ z technicznego
wsparcia doradczego EBI (np. JASPERS?! i innych odpowiednich mandatéw doradczych)
w celu zapewnienia wsparcia w zakresie budowania zdolnos$ci na potrzeby przygotowania
strategii 1 projektow inwestycyjnych dotyczacych spoteczno$ci nadbrzeznych. Moga one by¢
nastgpnie wspierane przez potaczenie dotacji UE i instrumentéw pozyczkowych EBI
przeznaczonych specjalnie dla malych is$rednich organéw na potrzeby opracowywania
projektow w zakresie odpornosci na zmiang¢ klimatu. Jednocze$nie Komisja bedzie wspieraé
wspolprace ipartnerstwa strategiczne miedzy wladzami krajowymi 1 wladzami
spotecznosci nadbrzeznych, wykorzystujac istniejace instrumenty, takie jak Europejska
inicjatywa miejska, spolecznosci Regio Peer2Peer i JASPERS.

Aby zwigkszy¢ odpornos¢ spotecznosci nadbrzeznych, Komisja okreslita kilka priorytetow na
szczeblu unijnym, krajowym iregionalnym: (i) poglebianie wiedzy izwi¢kszanie
swiadomosci w zakresie zagrozen zwigzanych z obszarami przybrzeznymi, przy wsparciu
OceanEye 1 narzgdzia tworzonego w ramach tej inicjatywy — cyfrowego blizniaka oceanu; (ii)
lepsze mapowanie potrzeb inwestycyjnych; (iii) wzmocnienie planowania inwestycji
i zarzadzania nimi oraz doprecyzowanie odpowiedzialno$ci za ryzyko na wszystkich
szczeblach zarzadzania; (iv) wspieranie budowania zdolnos$ci w celu realizacji projektow
w zakresie odpornosci; (v) uruchomienie inwestycji na rzecz przystosowania si¢ do zmiany
klimatu 1 tagodzenia jej skutkéw. Dziatania te beda opierac¢ si¢ na istniejgcych i powstajacych
narz¢dziach, w tym Climate-ADAPT, EMODnet i cyfrowym bliZzniaku oceanu. To ostatnie
narzedzie, opracowane w synergii z inicjatywa ,Kierunek Ziemia”, zapewni informacje
w czasie zblizonym do rzeczywistego na temat warunkdéw oceanicznych i przybrzeznych.
Poprawi to zdolno$¢ organdéw do przewidywania zagrozen i reagowania na nie, mapowania

18 Sprawozdanie UNEP z 2023 r. w sprawie luki w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu.
19 COM(2021) 82 final, gdzie lokalne dzialania adaptacyjne uznano za jeden z trzech przekrojowych priorytetow.

20 Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i misja UE w zakresie odbudowy naszych oceandw i zasobow wodnych.

2l JASPERS — wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich.
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https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2023
https://mission-adaptation-portal.ec.europa.eu/index_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
https://jaspers.eib.org/

ryzyka oraz lepszego ukierunkowania $rodkow zapobiegawczych w celu ochrony ludzi,
infrastruktury, ekosystemoéw i lokalnych przedsigbiorstw.

Szczegodlnie skuteczne moga by¢ réwniez rozwigzania oparte na przyrodzie, poniewaz
przynosza korzysci Srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze, ajednocze$nie wzmacniaja
odpornos¢ wybrzezy. W 2026 r. Komisja zaproponuje europejskie ramy na rzecz odpornoSci
na zmiane¢ klimatu w celu uwzglednienia przysztych zagrozen klimatycznych w unijnych
politykach, decyzjach inwestycyjnych i zarzadzaniu ryzykiem. Zachg¢ca si¢ zatem witadze, by
uwzglednialy w zarzadzaniu strefa przybrzezna iplanowaniu przestrzennym
podnoszenie si¢ poziomu morz oraz zagrozenia klimatyczne. Inicjatywy takie jak nowy
europejski Bauhaus bedg rowniez wspiera¢ miasta przybrzezne za pomoca innowacyjnych
i mozliwych do powielenia rozwigzan w zakresie odpornosci, a przyszly europejski akt
o wszechoceanie ma na celu lepsze uwzglgdnienie zmiany klimatu w planowaniu
przestrzennym obszarow morskich.

Wspélzarzadzanie angazujace lokalne zainteresowane strony, zwlaszcza rybakow,
w wyznaczanie obszaréw chronionych i zarzadzanie nimi moze poprawi¢ wyniki w zakresie
ochrony i dlugoterminowa skuteczno$¢ s$rodkow. Laczenie nauki z wiedza lokalng moze
zwigkszy¢ stopien przestrzegania przepisow, ograniczy¢ konflikty 1 wspiera¢ przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu. Moze rowniez przynies¢ lokalne korzysci dzigki powstawaniu miejsc
pracy zwigzanych z odbudowa, monitorowaniem i zarzadzaniem, a takze dzigki dochodom
z odbudowy zasobow przyrodniczych ijednostkom emisji niebieskiego dwutlenku wegla.
Komisja zacheca do podejmowania kierowanych przez lokalng spolecznos¢ inicjatyw na
rzecz rozwoju lokalnego na obszarach przybrzeznych i rybackich (RLGD/LGD) w celu
wspierania projektow w zakresie zarzadzania obszarami morskimi, ich odbudowy oraz
projektéw opartych na zasobach przyrody. Zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do
zapewnienia aktywnego udzialu spoteczno$ci nadbrzeznych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych chronionych obszaréw morskich.

Spotecznosci nadbrzezne maja rowniez kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i odpornosci
Europy. Wiele z nich zamieszkuje obszary wzdluz zewnetrznych granic morskich UE 1 zmaga
si¢ z rosnacg presja w sferze bezpieczenstwa, w tym zagrozeniami hybrydowymi, sabotazem
1 zagrozeniami zwigzanymi z trwajagcymi konfliktami, takimi jak drony i ptywajace miny
morskie. Zagrozenia te moga zakldca¢ rybotowstwo, transport morski iinng dzialalno$¢
gospodarcza, a jednoczesnie ostabia¢ ochrone granic i utatwia¢ przestepczo$¢ transgraniczng.
Szczegdlng uwage nalezy rowniez zwroci¢ na ochrong i odpornos¢ krytycznej infrastruktury
przybrzeznej imorskiej, wtym portdw, morskiej infrastruktury energetycznej i kabli
podmorskich. Zainteresowane strony z obszaréw przybrzeznych, w tym rybacy, wiadze
portowe 1 lokalne podmioty morskie, moga przyczyni¢ si¢ do poprawy morskiej orientacji
sytuacyjnej poprzez dobrowolne zgtaszanie nietypowych lub podejrzanych dziatan na morzu,
zgodnie z ramami krajowymi.

Ponadto wzmocnienie bezpieczenstwa iobrony na obszarach przybrzeznych ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ochrony infrastruktury krytycznej, zwigkszenia
zdolnosci w zakresie nadzoru oraz szybkiego reagowania na obszarach morskich. W tym
konteks§cie zaawansowane zdolnosci cyfrowe, takie jak inicjatywa ,Kierunek Ziemia”
iutworzone wjej ramach cyfrowe blizniaki o wysokiej rozdzielczosci w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 w zakresie ekstremalnych zdarzen pogodowych, moga
wspiera¢ organy ispoleczno$ci nadbrzezne poprzez lepsza orientacj¢ sytuacyjna,
prognozowanie ryzyka, systemy wczesnego ostrzegania oraz symulacj¢ ztozonych scenariuszy
hipotetycznych zwigzanych z klimatem i1 bezpieczenstwem.



Aby zwigkszy¢ gotowos¢ 1 obja¢ wsparciem wigkszg liczbe spotecznosci, Komisja rozszerzy
inicjatywe CoastWAVE?? poprzez wiaczenie ocen lokalnych zagrozen i dostosowanych do
potrzeb systeméw ostrzegania w celu zapewnienia, aby ostrzezenia docieraty do spotecznos$ci
nadbrzeznych. Drziatania te sa spojne ze strategia Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, strategia UE w sprawie portéw, strategia na rzecz unii
gotowoSci oraz przyszta europejska strategia bezpieczenstwa iodzwierciedlaja potrzebe
wiekszej odpornosci 1 $wiadomosci ryzyka na obszarach przybrzeznych. Zgodnie ztymi
strategiami wtadze powinny zwiekszy¢ §wiadomos$¢ ryzyka w poblizu obszaréw portowych,
tak aby mieszkancy mogli skutecznie reagowaé w przypadku incydentow.

Jako straznicy ocean6w spotecznosci nadbrzezne odgrywaja istotng rol¢ w ochronie zasobow
morskich 1 ekosystemow, a jednocze$nie wspierajg zrodla utrzymania, bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 zrbwnowazong dzialalno§¢ w ramach niebieskiej gospodarki. Maja kluczowe
znaczenie dla podejscia ,,od zrodta do morza” oraz dla ochrony i odbudowy s$rodowiska
przybrzeznego i morskiego, w tym wyjatkowo bogatej réznorodnosci biologicznej regiondw
najbardziej oddalonych.

Porty s3 strategicznymi oSrodkami nadbrzeznymi dla obiegu zamknietego i kontroli
zanieczyszczen. W ramach strategii UE w sprawie portow Komisja bedzie wspiera¢ te rolg
poprzez uproszczenie kryteriow technicznych, usprawnienie wydawania pozwolen
1 przekazywanie wytycznych dla panstw cztonkowskich.

Pomimo znacznych wysitkéw na rzecz ochrony i odbudowy oraz postgpéw poczynionych
w zakresie zrbwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem ekosystemy przybrzezne i morskie
pozostajq pod silna presja spowodowang zanieczyszczeniem, eutrofizacja, przelowieniem,
erozja 1 zmiang klimatu. Okoto 80 % chronionych siedlisk morskich i ladowych w Europie
jest w stabym lub zlym stanie, a 62 % rzek, jezior i obszaréw przybrzeznych jest w ztym
stanie ekologicznym?’. Ma to negatywne skutki dla zdrowia publicznego oraz zmniejsza
bezpieczenstwo 1 atrakcyjno$¢ obszaréw przybrzeznych. Podwaza rowniez podstawowy filar
zrbwnowazonego rozwoju sektorow niebieskiej gospodarki, takich jak rybotowstwo
1 akwakultura. Zasadnicze znaczenie ma nadal skuteczniejsze wdrazanie i egzekwowanie
unijnych przepisow w zakresie ochrony Srodowiska, atakze ukierunkowane s$rodki
odbudowy wprowadzane na podstawie prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych®.
Oczekuje si¢, ze do wrzesnia 2026 r. panstwa cztonkowskie przedstawia krajowe plany
odbudowy, co stanowi kluczowy krok w kierunku bardziej skoordynowanej ochrony
ekosystemow przybrzeznych i morskich. Planowana zmiana dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej w przyszlym europejskim akcie o wszechoceanie ma na celu wzmocnienie
ochrony srodowiska, uproszczenie przepisoOw i1 zwiekszenie spdjnosci z dorobkiem prawnym
UE.

Za sprawa misji w ramach programu ,,Horyzont Europa” — w zakresie odbudowy naszych
oceanéw i zasobow wodnych?® oraz w zakresie paktu na rzecz zdrowych gleb w Europie?
— UE juz wspiera spolecznosci nadbrzezne, opracowujac i testujac innowacyjne rozwigzania
dotyczace odbudowy, zarzadzania strefg przybrzezng, w tym retencji wody i1 zanieczyszczenia
biogennego, oraz praktyk regeneracyjnej niebieskiej gospodarki. Strategia na rzecz badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie oceanow izasobow wodnych przyczyni si¢ do
zwigkszenia skali podejscia ,,od zrodta do morza” poprzez wprowadzenie innowacji w zakresie
gospodarki wodnej 1 poprawg efektywnosci wodnej. Fundusze UE — takie jak fundusze polityki

22 CoastWAVE 2.0 | Unijna sieé¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci.

23 Sprawozdanie dotyczace $rodowiska w UE za 2025 r. EEA, 2025 r. i sprawozdanie Copernicus na temat stanu oceanéw (OSR).
2 Dyrektywa 79/409/EWG, dyrektywa Rady 92/43/EWG, dyrektywa 2008/56/WE i rozporzadzenie (UE) 2024/1991.
25 Misja UE: pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie.



https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/coastwave-20
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/coastwave-20
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
https://marine.copernicus.eu/access-data/ocean-state-report/ocean-state-report-9
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_pl

spojnosci, EFMRA i LIFE — juz wspierajg inwestycje w roznorodnos¢ biologiczng, odpornos¢
na zmiang¢ klimatu, zrbwnowazong gospodarke wodng i gospodarke o obiegu zamknigtym na
obszarach przybrzeznych.

Dzialania przewodnie — Komisja:

" bedzie promowaé ustrukturyzowane partnerstwa na rzecz wspolzarzgdzania (w tym
z udziatem rybakow) w odniesieniu do obszarow chronionych oraz wspieraé panstwa
czlonkowskie iwladze lokalne w zapewnianiu wudziatu zainteresowanych stron
w planowanie, monitorowanie i okresowy przeglgd planow;

» wraz 7 EBI zbada mozliwos¢ przeprowadzenia mapowania inwestycji na szczeblu UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu na obszarach przybrzeznych oraz
wykorzystania technicznego wsparcia doradczego EBI w celu zapewnienia pomocy
w budowaniu zdolnosci;

"  bedzie wspierac¢ wspolprace i partnerstwa strategiczne miedzy organami krajowymi
i organami spotecznosci nadbrzeznych,

= rozszerzy inicjatywe CoastWAVE, aby objg¢ Ilokalnymi ocenami zagrozen
i dostosowanymi systemami ostrzegania wiekszq liczbe spotecznosci.

2.3.  Przyjazne do zycia spolecznosci nadbrzezne

Dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, umiejetnosci, facznosci cyfrowej i sieci potaczen
transportowych oraz niedrogich mieszkan jest niezbedny, aby spoteczno$ci nadbrzezne byly
atrakcyjne 1 przyjazne do zycia, zwlaszcza dla ludzi modych. Ustugi te maja rowniez kluczowe
znaczenie dla zapewnienia skutecznego prawa do pozostania®®. Spolecznosci nadbrzezne
w calej UE mierza si¢ jednak zbardzo rdéznymi realiami gospodarczymi i wyzwaniami
terytorialnymi, zwtaszcza na obszarach wiejskich 1 oddalonych.

Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE?’ zapewnia cato$ciowe unijne ramy
umozliwiajgce sprostanie tym wyzwaniom, w tym szczegdlnym potrzebom wiejskich
obszarow przybrzeznych, ktdre zmagaja si¢ zograniczeniami geograficznymi, lukami
w dostepnosci 1 spadkiem liczby ludno$ci. Dziatania te beda dodatkowo wspierane poprzez
pierwsza w historii strategi¢ UE na rzecz walki z ubdéstwem, przyjeta 6 maja 2026 r., oraz
przyszty plan dzialania UE na rzecz obszaréw wiejskich, ktory ma zostac przyjety jeszcze
w tym roku.

W niektorych rejonach dostepnosé¢ cenowa mieszkan staje si¢ powaznym problemem —
dotyczy to zwlaszcza miast, ale takze innych popularnych miejsc turystycznych?®. Rosngcy
popyt spowodowany ruchem turystycznym, wynajmem krotkoterminowym, nabywaniem
drugich miejsc zamieszkania, pustostanami, popytem na inwestycje lub innymi formami
uzytkowania mieszkan na cele inne niz stale zamieszkanie niesie za sobg coraz wigksze ryzyko
wysiedlania lokalnej ludnosci 1 ograniczania dost¢pu do mieszkan pracownikom kluczowych
sektorow. Zwiekszenie skali mieszkalnictwa socjalnego moze okaza¢ si¢ wazng opcja
polityczng dla gmin przybrzeznych. Przyszta paneuropejska platforma inwestycyjna na rzecz
przystepnych cenowo izrownowazonych mieszkan bedzie dziata¢ na rzecz uruchomienia
finansowania mieszkan socjalnych i przystgpnych cenowo. Jednocze$nie, jak zapowiedziano
w Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, Komisja zaproponuje akt

26 Zgodnie z przyszlg strategia dotyczaca prawa do pozostania.
27 COM(2021) 345 final.
2 SWD(2025) 1053/2 — Zrozumieé kryzys mieszkaniowy.
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w sprawie przystepnych cenowo mieszkan, aby poméc organom publicznym
w identyfikowaniu obszarow dotkni¢tych problemami mieszkaniowymi iumozliwi¢ tym
organom — przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci — podjecie proporcjonalnych
dziatan w celu zapewnienia mieszkan po przystepnych cenach. Ponadto rozporzadzenie
w sprawie krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych?®, majace zastosowanie od 20
maja 2026 r., zapewni wigksza przejrzysto$¢ i pomoze organom publicznym regulowac rynek
w sposob  proporcjonalny dzieki wprowadzeniu wymogu obowigzkowe] rejestracji
wynajmujacych i udostepniania danych na temat rzeczywistych transakcji miedzy platformami
cyfrowymi a organami krajowymi. Obecne WRF wspierajg juz dziatania na rzecz rozwigzania
problemu niedoboréw przystepnych cenowo mieszkan wysokiej jako$ci, zapewniajac co
najmniej 43 mld EUR?® za posrednictwem funduszy polityki spojnosci, InvestEU, LIFE,
Programu na rzecz jednolitego rynku iprogramu ,Horyzont Europa”, a takze
NextGenerationEU, natomiast przeglad srodokresowy polityki spojnosci umozliwit realokacje
dodatkowych 3,3 mld EUR w ramach EFRR na priorytet dotyczacy przystepnych cenowo
mieszkan 1 mieszkan socjalnych. W przysziosci ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego
finansowane beda inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i renowacje budynkéw oraz czyste
ogrzewanie 1ichlodzenie. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do zwie¢kszenia
inwestycji w mieszkalnictwo ipowigzane uslugi na obszarach zamieszkiwanych przez
spoteczno$ci nadbrzezne dotknigte problemami mieszkaniowymi, zwlaszcza w przypadku
grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Wybrzeza UE skupiaja rowniez bogate dziedzictwo morskie, w tym obiekty morskie
$wiatowego dziedzictwa UNESCO?!, lokalne tradycje, kulture kulinarna, praktyki i rzemiosto,
ktére podtrzymuja tozsamo$¢ spotecznos$ci i wartosci migdzypokoleniowe. Dziatalnos$¢ taka
jak rybotéwstwo todziowe i tradycyjne, akwakultura, przemyst stoczniowy i zegluga morska
maja kluczowe znaczenie dla tkanki spotecznej ikulturowej. Ich wyjatkowy wktad
w tozsamos$¢ lokalng nalezy uznaé na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

Inicjatywy takie jak koalicja EU4Ocean na rzecz poszerzania podstawowej wiedzy
o morzach ioceanach beda nadal zwigksza¢ $wiadomos$¢ kulturowego, spotecznego
1 gospodarczego znaczenia oceandw, zwracajac uwage na morskie dziedzictwo spolecznosci
nadbrzeznych,  przy  jednoczesnym  wspieraniu  wiedzy = migdzypokoleniowe]
1 odpowiedzialnego zarzadzania oceanami. Instrument Nowego Europejskiego Bauhausu
(NEB) oraz laboratorium spolecznosci oceanicznych, nadbrzeznych i wyspiarskich
nowego europejskiego Bauhausu oferuja rowniez mozliwosci realizacji projektéw
przybrzeznych faczacych aspekty zrownowazonego rozwoju, designu, kultury i odpornosci na
zmiang klimatu.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie i spolecznosci lokalne do dalszego promowania

inicjatyw w zakresie niebieskiego dziedzictwa i dziedzictwa morskiego za posrednictwem
RLKS i RLGD oraz innych programdw 1 inicjatyw na szczeblu lokalnym 1 krajowym.

Dzialania przewodnie — Komisja:

» zaproponuje akt w sprawie przystepnych cenowo mieszkan, aby wspiera¢ organy
publiczne w identyfikowaniu obszarow dotknigtych problemami mieszkaniowymi
i umozliwi¢ tym organom, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci,

» Rozporzadzenie (UE) 2024/1028.
80 Europejski plan na rzecz przystgpnych cenowo mieszkan, COM(2025) 1025 final.

31 Centrum Swiatowego Dziedzictwa — Program Morski Swiatowego Dziedzictwa.
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podejmowanie dziatan w celu ochrony i promowania przystepnosci cenowej mieszkan na
tych obszarach,

» dzieki Instrumentowi Nowego Europejskiego Bauhausu (NEB) iuruchomieniu
laboratorium spolecznosci oceanicznych, przybrzeinych iwyspiarskich nowego
europejskiego Bauhausu zaoferuje mozliwosci realizacji projektow przybrzeznych
tgczqcych aspekty zrownowazonego rozwoju, designu, kultury i odpornosci na zmiang
klimatu.

3. Realizacja strategii
3.1. Finansowanie

Dostep do finansowania niebieskiej gospodarki stale ro$nie. Za posrednictwem platformy
Bluelnvest UE wspiera przedsigbiorstwa typu start-up i MSP w opracowywaniu i zwickszaniu
skali innowacyjnych technologii i1 uslug oceanicznych, w tym na obszarach przybrzeznych,
zapewniajac  coaching, nawigzywanie kontaktéw migdzy inwestorami i wsparcie
w pozyskiwaniu funduszy. Instrument inwestycyjny na rzecz niebieskiej gospodarki —
wspierany przez EFMRA i InvestEU oraz wdrazany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EFI) — ma na celu uruchomienie do 2028 r. inwestycji kapitalowych o wartosci do 1 mld EUR.
Ponadto kluczowq role odgrywa rowniez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktérego
srednie roczne inwestycje w projekty w zakresie niebieskiej gospodarki i ochrony obszarow
przybrzeznych wynoszg okoto 2,6 mld EUR.

Scislejsza wspélpraca isynergia z krajowymi bankami prorozwojowymi iinnymi
wielostronnymi instytucjami finansowymi moze pomdc w zapewnieniu przedsigbiorstwom
1 spoteczno$ciom nadbrzeznym fatwiejszego dostgpu do finansowania, ustug doradztwa
technicznego 1wsparcia w zakresie budowania zdolnosci. Rozporzadzenie w sprawie
systematyki rowniez pomaga ukierunkowa¢ inwestycje na dzialania przyczyniajace si¢ do
zréownowazonego wykorzystania i ochrony zasobéw wodnych i morskich®2. Ponadto kluczowa
role w odblokowaniu kapitatu prywatnego odegrajg programy ustawodawcze®>. Moga one
zachegci¢ do inwestowania, poniewaz obnizajg koszty dlugoterminowych inwestycji
kapitalowych oraz uwzgledniaja w wymogach kapitalowych ograniczajacy ryzyko efekt
unijnych lub krajowych gwaranc;ji.

Polityka spdjnosci UE, wspdlna polityka rolna i polityka morska nadal wspieraja
zrownowazony rozwo0j w regionach przybrzeznych, atowarzysza im inicjatywy na rzecz
budowania zdolnoéci, takie jak TAIEX-REGIO Peer2Peer** i FAMENET dla lokalnych grup
dzialania.

W przysziosci proponowane wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 zaoferuja
panstwom cztonkowskim i regionom nowe mozliwos$ci rozwijania spotecznosci nadbrzeznych.
Zacheca sie panstwa cztonkowskie, by dostosowaly plany partnerstwa krajowego
i regionalnego (PPKR) do celéow niniejszej strategii oraz wspieraly, we wspotpracy
z wladzami regionalnymi i lokalnymi, rozwigzania ukierunkowane na konkretny obszar
1 dostosowane do lokalnych potrzeb. Inwestycje iinnowacje w sektorach zréwnowazonej

32 Rozporzadzenie (UE) 2020/852.
33 C(2025) 2731 final.
3 Inforegio — TAIEX-REGIO Peer2Peer.
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niebieskiej gospodarki moglby réwniez wspiera¢ proponowany Europejski Fundusz
Konkurencyjnos$ci (EFK)*S.

W ramach realizowanego jako cz¢$¢ programu ,,Horyzont Europa” partnerstwa na rzecz
zrownowazonej niebieskiej gospodarki*® Komisja sfinansuje do 2027 r. kwotg ponad 450
mln EUR przeszio 43 projekty w zakresie badan naukowych i innowacji wspierajace neutralng
dla klimatu, zrbwnowazong i konkurencyjng niebieska gospodarke, w tym specjalne wsparcie
dla odpornych spotecznosci i1 przedsigbiorstw nadbrzeznych. Do konca 2026 r. spotecznosci
lokalne i przybrzezne zostang roOwniez zaangazowane w zaproszenie do sktadania wnioskéw
dotyczacych wsparcia technicznego majacego pomoc Ww przygotowaniu programow
transformacji w ramach misji w zakresie oceanéw izasobéw wodnych®’. Dzieki temu
projekty 1 inwestycje beda mogly odzwierciedla¢ lokalne potrzeby.

3.2. Sprawowanie rzadow

Skuteczne wsparcie dla spolecznos$ci nadbrzeznych zalezy od zdecydowanego podejscia
opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow i $cistej wspolpracy miedzy organami
lokalnymi, regionalnymi, krajowymi iunijnymi. Znaczace zaangazowanie podmiotow
lokalnych i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie polityki ma zasadnicze znaczenie dla
odzwierciedlenia lokalnych potrzeb i przyczynienia si¢ do realizacji priorytetoéw UE.

UE ustanowita struktury wspotpracy terytorialnej i platformy dialogu taczace spotecznosci
nadbrzezne z wladzami regionalnymi ikrajowymi, portami, przemystem, s$rodowiskiem
akademickim i spoleczenstwem obywatelskim, takie jak unijne strategie na rzecz basenow
morskich i unijne strategie makroregionalne. Ramy te pomagaja przelozy¢ priorytety UE
na ,rozwigzania ukierunkowane na konkretny obszar”, ktore wzmacniaja zréwnowazenie
srodowiskowe, dywersyfikacje gospodarczg i regionalne tancuchy wartosci.

Do 2027 r. Komisja i atlantyckie panstwa czlonkowskie beda pracowaé nad aktualizacja
strategii morskiej na rzecz Oceanu Atlantyckiego, w tym nad ewentualnym opracowaniem
nowych ram makroregionalnych dla regionu Oceanu Atlantyckiego. Jednocze$nie Komisja
wraz zUnig dla Srédziemnomorza ipartnerami ze wschodniej czesci basenu Morza
Srédziemnego opracuje nowa strategic na rzecz basenu morskiego, aby wspiera¢
zrdbwnowazong 1 konkurencyjng niebieska gospodarke w regionie.

Inicjatywy takie jak Europejski Dzien Morza, w tym doroczna kampania lokalnych wydarzen
,Europejski Dzien Morza w moim Kkraju”, pomagaja polaczy¢ spolecznosci lokalne
z unijjnymi mozliwosciami 1 politykg UE. Sie¢ ,,niebieskich miast” Europejskiego Dnia
Morza pozwoli zacie$ni¢ wspOlprace migdzy europejskimi miastami nadbrzeznymi
1 portowymi w celu promowania zrownowazonej polityki morskiej, innowacji 1 zdrowego
srodowiska morskiego.

Jednoczesnie nadal istniejg znaczne luki w gromadzeniu na szczeblu lokalnym danych
spoteczno-gospodarczych i s$rodowiskowych dotyczacych spoleczno$ci nadbrzeznych.
Wykorzystujac istniejagce zharmonizowane definicje statystyczne, klasyfikacje 1ramy
gromadzenia danych, Eurostat wraz zinnymi stuzbami Komisji bedzie dazyl do
wyeliminowania tych luk, aby pomodc wiladzom lokalnym 1 zainteresowanym stronom
w lepszym ukierunkowaniu $rodkdéw, nadaniu priorytetu inwestycjom 1 wzmocnieniu
odpornosci.

3 COM(2025) 555 final.
36 Partnerstwo na rzecz zrownowazonej nicbieskiej gospodarki.

rogram prac programu ,,Horyzont Europa” na lata 2026-2027.

37 P
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Dzialanie przewodnie — Komisja:

» zaktualizuje strategic morskg na rzecz Oceanu Atlantyckiego®® z atlantyckimi
panstwami cztonkowskimi, w tym rozwazy nowe atlantyckie ramy makroregionalne,
oraz przedstawi, wraz z Unig dla Srédziemnomorza i partnerami ze wschodniej czesci
Morza Srédziemnego, nowq strategie dotyczgcq wschodniego basenu Morza
Srédziemnego w celu wspierania zréwnowazonej i konkurencyjnej niebieskiej
gospodarki.

4. Whnioski

Spotecznosci nadbrzezne UE majg kluczowe znaczenie dla dobrobytu gospodarczego UE,
odpornosci na zmian¢ klimatu idziedzictwa kulturowego. W strategii Komisji na rzecz
prosperujacych, odpornych iprzyjaznych do Zycia spotecznos$ci nadbrzeznych okreslono
kluczowe mozliwosci wzmocnienia tych obszarow i wspierania ich dlugoterminowego
rozwoju. Strategia stawia ludzi w centrum uwagi i zapewnia spéjne ramy umozliwiajgce
skuteczniejsze powiazanie odpowiednich polityk UE. Tworzy rdéwniez synergi¢
z istniejagcymi inicjatywami, w szczego6lnosci ze Strategia UE na rzecz wysp i strategia UE na
rzecz regiondw najbardziej oddalonych.

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi, tak by dostosowac przyszite
polityki 1 instrumenty finansowania do szczego6lnych potrzeb spotecznosci nadbrzeznych oraz
zapewni¢ skuteczne wdrazanie. 26 czerwca 2026 r. wraz z prezydencja Rady Komisja zwota
konferencje wysokiego szczebla na temat spolecznosci wyspiarskich i nadbrzeznych, aby
rozpoczac¢ realizacje obu strategii.

Ogdlne postepy beda oceniane w sposob przejrzysty i okresowy za posrednictwem tablicy
wskaznikow Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz sprawozdania na temat
stanu realizacji paktu na rzecz wszechoceanu.
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