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I. INLEDNING

Den 20 mars 2024 antog kommissionen ett forslag till direktiv om att forbéttra och tillimpa
arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljéra anstillningsforhéllanden kamoufleras
till praktik (Praktikantdirektivet). Forslaget till direktiv syftar till att forbattra och tillimpa
arbetsvillkor for praktikanter och motverka fall dir reguljdra anstillningsférhallanden
kamoufleras till praktik. Forslaget offentliggjordes som ett paket tillsammans med ett forslag
till rddets rekommendation om forstiarkta kvalitetskriterier for praktikprogram och om
ersittande av rddets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for

praktikprogram.

En stor majoritet av delegationerna vilkomnade forslagets mél och uttryckte sitt stod for
initiativ som syftar till att forbéttra praktikanternas arbetsvillkor. Delegationerna betonade att

det behovs mycket tid for att bedoma direktivets inverkan pa och konsekvenser for de
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II.

nationella systemen, och dérfor har manga delegationer fortfarande en allmén — och viss

parlamentarisk — granskningsreservation mot forslaget.

Under det belgiska ordforandeskapet sammantridde arbetsgruppen for sociala fragor vid tre
tillfallen: den 9 april, 22 april och 27 maj 2024. Arbetsgruppen slutférde behandlingen av

forslaget artikel for artikel. De framsteg som har gjorts sammanfattas i avsnitt Il nedan.

Nar det géller den foreslagna réttsliga grunden, dvs. artikel 153.2 b jaimford med
artiklarna 153.1 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), ska
radet fatta beslut tillsammans med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet har &nnu inte antagit sitt yttrande vid forsta behandlingen.

RADETS ARBETE UNDER DET BELGISKA ORDFORANDESKAPET

Arbetsgruppen for sociala fragor inledde granskningen av forslaget till direktiv under det
belgiska ordférandeskapet den 9 april 2024, tre veckor efter det att det offentliggjordes. Vid
detta tillfille lade kommissionen fram forslaget till direktiv och delegationerna hade mojlighet

att ldmna preliminira allménna kommentarer och fragor.

Kommissionens forslag atfoljdes av en konsekvensanalys som dven omfattar forslaget till
radets rekommendation. Det belgiska ordforandeskapet skickade ut ett frageformulidr om
konsekvensbedomningen till delegationerna den 4 april 2024. Tjugoen medlemsstater
besvarade frageformuléret. Konsekvensbedomningen analyserades och diskuterades ingadende
vid motet i arbetsgruppen for sociala fragor den 22 april 2024. En sammanfattning av
utvdrderingen och medlemsstaternas svar pa konsekvensbedomningen aterfinns 1

dok. 10456/24.

Motena i arbetsgruppen for sociala fragor den 22 april och den 27 maj 2024 dgnades at
behandlingen av och diskussionen om forslaget till direktiv for att sdkerstélla en béttre
forstaelse av texten i forslaget. Vid dessa tillfdllen framforde delegationerna sina
kommentarer och fragor, som kommissionen besvarade, sarskilt nér det géller
tillimpningsomridet {for det foreslagna direktivet och definitionerna av ”praktik” och

“praktikant”.
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DE VIKTIGASTE FRAGORNA SOM DISKUTERATS I ARBETSGRUPPEN

Tillimpningsomrade

Maénga delegationer ar skeptiska till forslagets rdckvidd och behover klargéranden om vilka
typer av praktikanter och vilka typer av praktikplatser som omfattas av forslaget till direktiv.
Kommissionen ldmnade forklaringar for att klargora att Kapitel II: Likabehandling och
kapitel 1V: Genomforande- och stoddtgdrder skulle gélla for praktikanter i ett
anstédllningsforhallande, medan Kapitel I11: Reguljdra anstdillningsforhdllanden som
kamoufleras till praktik skulle kriava att medlemsstaterna uppticker situationer med de facto
reguljira anstéllningsforhallanden bland alla praktikanter, &ven de som inte har nagot

anstéllningsforhallande.

Aven efter kommissionens forklaringar forblev delegationerna kritiska mot de delar av
forslaget som omfattar praktikanter utan anstillningsforhéllande och praktik som ar
obligatorisk for att fa tilltrdde till vissa yrken eller som ingér i kursplaner for formell

utbildning.
Definitioner

Bristen pa overensstimmelse mellan definitionerna av “praktikant” och ”praktik” understroks
av de flesta delegationer, med tanke pa att begreppet “praktikant” kréver att det finns ett
anstéllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande, medan definitionen av ”praktik” inte gor
det. Kommissionen betonade att skillnaden i definition dterspeglar tillimpningsomradet och

de tva syftena i forslaget till direktiv.

Dessutom begédrde vissa delegationer ytterligare klargdranden for att gora det mojligt att skilja

mellan “praktik” och "larlingsutbildning”.

BedOmning av reguljira anstillningsforhallanden som kamoufleras till praktik och

verkstillighetsatgédrder

Flera delegationer uttryckte farhagor vad giller frdgan om subsidiaritet och var kritiska till
detaljnivan 1 bestaimmelserna i kapitel III och kapitel IV. De anser att de nationella
myndigheterna bor ha storre flexibilitet ndr det géller verkstillighetsbestimmelserna. Att
beddma, kontrollera och inspektera alla typer av praktikplatser skulle dessutom innebéra en
betydande 6kning av arbetsbordan for yrkesinspektionerna, vilket oroar ett stort antal

delegationer.
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Arbetsmarknadsparternas roll

Vikten av att respektera mangfalden i1 de nationella systemen, sarskilt
arbetsmarknadsparternas roll och befogenheter i vissa medlemsstater, betonades av négra

delegationer. Detta ar ett dvergripande problem som maste beaktas i hela texten.

Forfaranden for eller till stod for praktikanter

Néagra delegationer var skeptiska till den foreslagna bestimmelsen om att géra det mojligt for
foretrddare for arbetstagare att foretrdda och bisté praktikanter i rittsliga eller administrativa

forfaranden.

SLUTSATSER

Det belgiska ordférandeskapet lyckades fa till stdnd en djupgdende granskning av forslaget till
direktiv. De sdrskilda mdtena i arbetsgruppen for sociala fragor gav delegationerna mojlighet
att ldmna sina kommentarer och fragor om forslaget, aven skriftligen. Vid dessa tillfdllen
lamnade kommissionen ytterligare forklaringar och fortydliganden om de frigor som
delegationerna tagit upp. Diskussionerna bidrog 1 hog grad till att 6ka den gemensamma

forstaelsen for forslaget.

Ytterligare arbete och tekniska diskussioner dr nddvéndiga for att slutfora den forsta

behandlingen av forslaget.
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