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regulares disfarcadas de estagios («Diretiva Estagios»)
— Relatorio intercalar
I. INTRODUCAO

Em 20 de margo de 2024, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva relativa a melhoria e a
imposi¢ao do cumprimento das condig¢des de trabalho dos estagidrios e a inviabiliza¢do de
relagdes de trabalho regulares disfar¢adas de estagios («Diretiva Estagios»). A proposta de
diretiva visa melhorar e impor o cumprimento das condi¢des de trabalho dos estagidrios e
inviabilizar as praticas de ocultacdo de relacdes de trabalho regulares através de estagios. A
proposta foi publicada como um pacote, juntamente com uma proposta de recomendagdo do
Conselho relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios reforcado e que substitui a
Recomendagao do Conselho de 10 de marco de 2014 relativa a um Quadro de Qualidade para

os Estagios.

A grande maioria das delegagdes acolheu favoravelmente o objetivo da proposta e manifestou
0 seu apoio a iniciativas destinadas a melhorar as condigdes de trabalho dos estagidrios. As

delegagdes salientaram a necessidade de um tempo consideravel para avaliar o impacto e as
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II.

consequéncias dessa diretiva nos sistemas nacionais, pelo que muitas delegagdes continuam a
ter uma reserva geral de analise — e algumas delegagdes tém reservas de analise parlamentares

— sobre a proposta.

Durante a Presidéncia belga, o Grupo das Questdes Sociais reuniu-se em trés ocasides: 9 e
22 de abril e 27 de maio de 2024. O Grupo ultimou a analise da proposta artigo por artigo.

Um resumo dos progressos realizados consta da sec¢ao II infra.

Tendo em conta a base juridica proposta, a saber, o artigo 153.°, n.° 2, alinea b), em
conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), o Conselho deve deliberar com o Parlamento Europeu de acordo com o

processo legislativo ordinario.

O Parlamento Europeu ainda nao adotou a sua posi¢ao em primeira leitura.

TRABALHOS DO CONSELHO DURANTE A PRESIDENCIA BELGA

Durante a Presidéncia belga, o Grupo das Questdes Sociais iniciou a andlise da proposta de
diretiva em 9 de abril de 2024, trés semanas apds a sua publica¢do. Nessa ocasido, a Comissao
apresentou a proposta de diretiva e as delegagdes tiveram oportunidade de formular

observagoes gerais € perguntas preliminares.

A proposta da Comissao foi acompanhada de uma avaliacdo de impacto que também abrange
a proposta de recomendagdo do Conselho. Em 4 de abril de 2024, a Presidéncia belga
partilhou com as delegagdes um questionario sobre a avaliagdo de impacto. Responderam ao
questionario vinte e um Estados-Membros. Em 22 de abril de 2024, a avaliacao de impacto foi
analisada e debatida aprofundadamente numa reunido do Grupo das Questdes Sociais. O
resumo da avaliagdo e as reacdes dos Estados-Membros a avaliagdo de impacto constam do

doc. 10456/24.

As reunides do Grupo das Questdes Sociais de 22 de abril e 27 de maio de 2024 foram
dedicadas a analise e ao debate da proposta de diretiva, a fim de assegurar uma melhor
compreensdo do texto da proposta. Nestas ocasides, as delegacdes formularam as suas
observagoes e perguntas, que foram respondidas pela Comissdo, em particular no respeitante

ao ambito de aplicagdo da proposta de diretiva e as defini¢des de «estagio» e de «estagiarioy.

10455/24 arg/AlC/le 2

LIFE.4 PT



I11.

PRINCIPAIS QUESTOES DEBATIDAS A NiVEL DO GRUPO

Ambito de aplicacio

Muitas delegacdes mostram-se céticas quanto ao ambito de aplicagdo da proposta e
solicitaram esclarecimentos sobre que tipos de estagiarios de estagios sdo abrangidos pelo
ambito de aplicacao da proposta de diretiva. A Comissao forneceu explicagdes para esclarecer
que o Capitulo II: Igualdade de tratamento da proposta e o Capitulo 1V: Medidas de execugdo
e de apoio se aplicariam aos estagidrios que se encontrem numa relagao de trabalho, enquanto
o Capitulo III: Relagoes de trabalho regulares disfar¢adas de estdagios implicaria que os
Estados-Membros detetassem situagdes de relagdes de trabalho regulares de facto entre todos

os estagiarios, incluindo os que ndo tém uma relagdo de trabalho.

Mesmo apos as explicagdes fornecidas pela Comissdo, as delegagdes mantiveram-se criticas
em relacdo a partes da proposta que incluem no seu ambito de aplicacdo estagiarios sem
relacdo de trabalho e estagios que sdo obrigatdrios para aceder a determinadas profissdes ou

que fazem parte dos programas formais de ensino e formagao.

Defini¢oes

A falta de coeréncia entre as defini¢cdes de «estagiario» e de «estadgio» foi sublinhada pela
maioria das delegacdes, uma vez que a noc¢ao de «estagiario» implica a existéncia de um
contrato de trabalho ou de uma relagdo de trabalho, o que ndo acontece com a definicao de
«estagio». A Comissao sublinhou que a diferenca na defini¢ao reflete o &mbito de aplicagdo e

os dois objetivos da proposta de diretiva.

Além disso, algumas delegagdes solicitaram maior clareza para permitir a diferenciagao entre

«estagio» e «aprendizagemy.

Avaliacdo das relacdes de trabalho regulares disfarcadas de estagios e medidas de execucio

Virias delegagdes manifestaram preocupacdes quanto a subsidiariedade e mostraram-se
criticas quanto ao nivel de pormenor previsto nas disposi¢des dos capitulos I1I e I'V.
Argumentam que as autoridades nacionais deverao dispor de maior flexibilidade no que diz
respeito as disposi¢des de execucao e que, acima de tudo, avaliar, controlar e inspecionar
todos os tipos de estagios implicaria um aumento significativo dos encargos para as inspegoes

do trabalho, o que constitui uma preocupagao para um grande niimero de delegacdes.
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Papel dos parceiros sociais

Algumas delegagoes salientaram a importancia de respeitar a diversidade dos sistemas
nacionais, em particular o papel e as competéncias dos parceiros sociais em alguns Estados-
-Membros. Trata-se de uma preocupacao horizontal que devera ser tida em conta em todo o

texto.

Procedimentos em nome ou em defesa dos estagiarios

Algumas delegacdes mostraram-se céticas quanto a disposicao proposta destinada a permitir
que os representantes dos trabalhadores representem os estagiarios e lhes prestem assisténcia

em processos judiciais ou administrativos.

CONCLUSOES

A Presidéncia belga procedeu a uma analise aprofundada da proposta de diretiva. As reunides
especificas do Grupo das Questdes Sociais constituiram uma oportunidade para as delegacoes
apresentarem as suas observagoes € perguntas sobre a proposta, inclusive por escrito. Nestas
ocasides, a Comissdo forneceu explicagdes e esclarecimentos adicionais sobre as questdes
levantadas pelas delegagdes. Os debates contribuiram grandemente para reforgar a

compreensao partilhada sobre a proposta.

E necessario prosseguir os trabalhos e os debates técnicos para ultimar a primeira leitura da

proposta.
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