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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie poprawy i egzekwowania warunkéw pracy stazystow
oraz zwalczania zwyklych stosunkéw pracy ukrytych pod postacig stazy
(,dyrektywa w sprawie stazy”)

- Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

20 marca 2024 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy

1 egzekwowania warunkow pracy stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy
ukrytych pod postacia stazy (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie stazy”’). Proponowana
dyrektywa ma na celu poprawe i egzekwowanie warunkoéw pracy stazystow oraz zwalczanie
przypadkow, w ktorych staze sg wykorzystywane do ukrycia regularnych stosunkoéw pracy.
Whiosek zostal opublikowany w ramach pakietu wraz z wnioskiem dotyczacym zalecenia
Rady w sprawie wzmocnionych ram jakosci stazy i1 zastgpujacego zalecenie Rady z dnia

10 marca 2014 r. w sprawie ram jako$ci stazy.

Zdecydowana wigkszos$¢ delegacji z zadowoleniem przyjeta cel tego wniosku i1 wyrazita
poparcie dla inicjatyw majacych na celu poprawg warunkéw pracy stazystow. Delegacje

podkreslity, ze potrzeba duzo czasu na ocene wptywu i skutkow tej dyrektywy dla systemow
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II.

krajowych, w zwigzku z czym wiele delegacji nadal zglasza ogolne — a niektore

parlamentarne — zastrzezenia weryfikacji do wniosku.

Podczas prezydenc;ji belgijskiej Grupa Robocza do Spraw Spotecznych spotkata si¢
trzykrotnie: 9 1 22 kwietnia oraz 27 maja 2024 r. Grupa robocza zakonczylta analize

poszczegbdlnych artykutdw wniosku. Postepy prac podsumowano ponizej w czesci I1.

Zgodnie z proponowang podstawg prawnag, czyli art. 153 ust. 2 lit. b) w zwigzku
z art. 153 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Rada ma
obowigzek stanowi¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza wspolnie z Parlamentem

Europejskim.

Parlament Europejski nie przyjat jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu.

PRACE RADY PROWADZONE W TRAKCIE PREZYDENCJI BELGIJSKIEJ

Grupa Robocza do Spraw Spotecznych rozpoczeta analiz¢ wniosku w sprawie dyrektywy
podczas prezydencji belgijskiej w dniu 9 kwietnia 2024 r., trzy tygodnie po jego
opublikowaniu. Podczas tego posiedzenia Komisja przedstawita wniosek dotyczacy

dyrektywy, a delegacje miaty mozliwo$¢ przedstawienia wstepnych uwag ogélnych i pytan.

Whnioskowi Komisji towarzyszyta ocena skutkdéw, ktora obejmuje rowniez proponowane
zalecenie Rady. 4 kwietnia 2024 r. prezydencja belgijska przestala delegacjom kwestionariusz
dotyczacy oceny skutkéw. Na pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedzialo dwadziescia
jeden panstw cztonkowskich. Ocena skutkow zostata szczegotowo przeanalizowana

1 omoOwiona podczas posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych 22 kwietnia 2024 r.

Podsumowanie analizy i odpowiedzi panstw czlonkowskich na oceng¢ skutkéw mozna znalez¢

w dok. 10456/24.

Posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych w dniach 22 kwietnia 1 27 maja 2024 r.
byly poswiecone analizie proponowanej dyrektywy i dyskusji nad nig, aby zapewni¢ lepsze
zrozumienie tekstu wniosku. Przy tych okazjach delegacje zgtosity Komisji swoje uwagi

1 pytania, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu stosowania proponowanej dyrektywy

oraz definicji ,,stazy” 1 ,,stazysty”.
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GLOWNE KWESTIE OMAWIANE NA SZCZEBLU GRUPY ROBOCZEJ

Zakres stosowania

Wiele delegacji sceptycznie odnosi si¢ do zakresu stosowania wniosku i potrzebowato
wyjasnien co do tego, jakie rodzaje stazystow i jakie rodzaje stazy wchodza w zakres
stosowania proponowanej dyrektywy. Komisja wyjasnita, ze rozdziat II: Rowne traktowanie
1 rozdziat 1V: Egzekwowanie przepisow i srodki wspierajgce miatyby zastosowanie do
stazystow pozostajacych w stosunku pracy, natomiast rozdziat I1l: Zwykte stosunki pracy
ukryte pod postaciq stazy wymagatyby od panstw czlonkowskich wykrywania sytuacji
faktycznego zwyklego stosunku pracy wsrod wszystkich stazystow, w tym stazystow

pozostajacych poza stosunkiem pracy.

Nawet po wyjasnieniach przedstawionych przez Komisje delegacje nadal krytycznie odnosity
si¢ do tych czesci wniosku, ktore obejmuja swoim zakresem stosowania stazystow
pozostajacych poza stosunkiem pracy i staze, ktore sa obowigzkowe w celu uzyskania dostepu

do niektorych zawodow lub ktore sg czgscig programow formalnego ksztalcenia i1 szkolenia.

Definicje

Wicgkszo$¢ delegacji podkreslita brak spdjnosci migedzy definicjami ,,stazysty” i ,,stazu”,
biorac pod uwage, zZe pojecie ,,stazysty” wymaga istnienia umowy o prace lub stosunku pracy,
podczas gdy definicja ,,stazu” tego nie wymaga. Komisja podkreslita, ze r6znica w definicji

odzwierciedla zakres stosowania 1 dwa wspomniane cele proponowanej dyrektywy.

Ponadto niektére delegacje zwrdcily si¢ o wiekszg jasnos¢, aby umozliwic rozroznienie

miedzy ,,stazem” a ,,przygotowaniem zawodowym”.

Ocena zwyklych stosunkéw pracy ukryvtych pod postacia stazy i srodki egzekwowania prawa

Kilka delegacji wyrazito zastrzezenia dotyczace pomocniczosci i krytycznie odniosto si¢ do
poziomu szczegdtowosci przepisow rozdziatow Il 1 IV. Twierdzg one, Ze organy krajowe
powinny dysponowaé wigksza elastycznosciag w odniesieniu do przepiséw wykonawczych.
Ponadto ocena, kontrola i inspekcje wszystkich rodzajow stazy wigzatyby si¢ ze znacznym
zwiekszeniem obcigzenia inspektoratdw pracy, co jest przedmiotem obaw duzej liczby

delegacji.
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Rola partnerow spotecznych

Niektore delegacje podkreslity znaczenie poszanowania réznorodnosci systemoéw krajowych,
a w szczegolnosci roli i kompetencji partnerdw spotecznych w niektérych panstwach

cztonkowskich. Jest to kwestia horyzontalna, ktéra nalezy uwzgledni¢ w calym tekscie.

Procedury w imieniu stazystow lub na ich rzecz

Kilka delegacji odniosto si¢ sceptycznie do proponowanego przepisu umozliwiajgcego
przedstawicielom pracownikow reprezentowanie stazystow i udzielanie im pomocy

w postepowaniach sadowych lub administracyjnych.

WNIOSKI

Prezydencja belgijska zdotata przeprowadzi¢ doglgbng analize proponowanej dyrektywy.
Specjalne posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych umozliwity delegacjom
przedstawienie uwag i pytan na temat wniosku, takze na pismie. Przy tych okazjach Komisja
przedstawila dalsze wyjasnienia dotyczace kwestii poruszonych przez delegacje. Dyskusje

w znacznym stopniu przyczynity si¢ do lepszego zrozumienia wniosku.

Aby zakonczy¢ pierwsze czytanie wniosku, konieczne sg dalsze prace i dyskusje techniczne.

10455/24 hod/DJ/mg

LIFE.4 PL



	I. Wprowadzenie
	II. PRACE RADY PROWADZONE W TRAKCIE PREZYDENCJI BELGIJSKIEJ
	III. GŁÓWNE KWESTIE OMAWIANE NA SZCZEBLU GRUPY ROBOCZEJ
	IV. WNIOSKI

