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I. INDLEDNING

Den 20. marts 2024 vedtog Kommissionen et forslag til direktiv om forbedring og
handhevelse af praktikanters arbejdsvilkar og om bekaempelse af almindelige
ans@ttelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold ("praktikdirektivet"). Det foresldede
direktiv har til formal at forbedre og handhaeve praktikanters arbejdsvilkdr og bekaempe
tilfelde, hvor praktikophold anvendes til at skjule almindelige ansattelsesforhold. Forslaget
blev offentliggjort som en pakke sammen med et forslag til Radets henstilling om en styrket
kvalitetsramme for praktikophold og erstatning af Radets henstilling af 10. marts 2014 om en
kvalitetsramme for praktikophold.

Et stort flertal af delegationerne hilste forslagets mél velkommen og udtrykte stotte til
initiativer, der tager sigte pa at forbedre praktikanternes arbejdsvilkar. Delegationerne

understregede, at de havde brug for lang tid til at vurdere dette direktivs indvirkning pa og
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II.

konsekvenser for de nationale systemer, og mange delegationer tager derfor fortsat generelle —

og nogle parlamentariske — undersogelsesforbehold med hensyn til forslaget.

Under det belgiske formandskab medtes Socialgruppen ved tre lejligheder: medet den 9. april,
den 22. april og den 27. maj 2024. Gruppen afsluttede gennemgangen af de enkelte artikler i

forslaget. De fremskridt, der er gjort, er sammenfattet i afsnit II nedenfor.

Hvad angar det foreslaede retsgrundlag, som er artikel 153, stk. 2, litra b), sammenholdt med
artikel 153, stk. 1, litra b), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF),
skal Radet treeffe afgorelse sammen med Europa-Parlamentet i overensstemmelse med den

almindelige lovgivningsprocedure.

Europa-Parlamentet har endnu ikke vedtaget sin forstebehandlingsholdning.

RADETS ARBEJDE UNDER DET BELGISKE FORMANDSKAB

Socialgruppen indledte behandlingen af forslaget til direktiv under det belgiske formandskab
den 9. april 2024, tre uger efter offentliggerelsen heraf. Ved denne lejlighed forelagde
Kommissionen forslaget til direktiv, og delegationerne havde mulighed for at fremsatte

indledende generelle bemarkninger og stille spergsmal.

Kommissionens forslag blev ledsaget af en konsekvensanalyse, som ogsa omfatter forslaget
til Rédets henstilling. Den 4. april 2024 delte det belgiske formandskab et spergeskema
vedrarende konsekvensanalysen med delegationerne. 21 medlemsstater har besvaret
spargeskemaet. Konsekvensanalysen blev gennemgaet og dreftet indgdende pa
Socialgruppens mede den 22. april 2024. Sammenfatningen af medlemsstaternes evaluering

og svar pa konsekvensanalysen findes 1 dok. 10456/24.

Socialgruppens meder den 22. april og den 27. maj 2024 drejede sig om behandling og
dreftelse af direktivforslaget for at sikre en bedre forstaelse af teksten til forslaget. Ved disse
lejligheder fremsatte delegationerne deres bemarkninger og spergsmal, som blev behandlet af
Kommissionen, navnlig med hensyn til det foreslaede direktivs anvendelsesomrade og

definitionerne af "praktikophold" og "praktikant".
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DE VIGTIGSTE SPORGSMAL, DER ER BLEVET BEHANDLET I GRUPPEN

Anvendelsesomrade

Mange delegationer er skeptiske med hensyn til forslagets anvendelsesomrade og har brug for
praciseringer med hensyn til, hvilke typer praktikanter og hvilke typer praktikophold der er
omfattet af det foreslaede direktivs anvendelsesomrade. Kommissionen aflagde forklaring for
at preecisere, at kapitel II: Ligebehandling af forslaget og kapitel IV: Handheevelses- og
stotteforanstaltninger vil finde anvendelse pa praktikanter i et ansattelsesforhold, mens
kapitel III: Almindelige anscettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold vil kraeve,
at medlemsstaterne opdager situationer med de facto-regulere ansattelsesforhold blandt alle

praktikanter, herunder praktikanter uden et ansattelsesforhold.

Selv efter Kommissionens forklaringer var delegationerne fortsat kritiske over for dele af
forslaget, som omfatter praktikanter uden et ansettelsesforhold og praktikophold, som er
obligatoriske for at fa adgang til visse erhverv, eller som er en del af leeseplanerne for formel

uddannelse.
Definitioner

De fleste delegationer understregede den manglende sammenhang mellem definitionerne af
"praktikant" og "praktikophold", eftersom begrebet "praktikant" kraever, at der foreligger en
ansattelseskontrakt eller et ansattelsesforhold, mens definitionen af "praktikophold" ikke
kreever det. Kommissionen understregede, at forskellen i definitionen afspejler det foresldede

direktivs anvendelsesomrade og to mal.

Desuden anmodede nogle delegationer om yderligere klarhed for at gare det muligt at skelne

mellem et "praktikophold" og en "lerlingeuddannelse".

Vurdering af almindelige ansattelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold og

handhavelsesforanstaltninger

Flere delegationer gav udtryk for betenkeligheder med hensyn til naerhedsprincippet og var
kritiske over for detaljeringsgraden i bestemmelserne 1 kapitel III og IV. De havder, at de
nationale myndigheder ber have storre fleksibilitet med hensyn til
handhevelsesbestemmelserne. Desuden vil vurdering, kontrol og inspektion af alle typer
praktikophold medfoere en betydelig foragelse af byrden for arbejdstilsynene, hvilket er et

problem for et stort antal delegationer.
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Arbejdsmarkedsparternes rolle

Betydningen af at respektere de nationale systemers mangfoldighed, navnlig
arbejdsmarkedsparternes rolle og kompetencer i nogle medlemsstater, blev understreget af
nogle delegationer. Dette er et horisontalt anliggende, som der skal tages hensyn til i hele

teksten.

Procedurer pa vegne af eller til stgtte for praktikanter

Nogle fa delegationer var skeptiske med hensyn til den foresldede bestemmelse om at give
arbejdstagerreprasentanter mulighed for at reprasentere og bista praktikanter i retssager eller

administrative procedurer.

KONKLUSIONER

Det lykkedes det belgiske formandskab at foretage en indgaende gennemgang af det
foreslaede direktiv. De serlige mader i Socialgruppen gav delegationerne mulighed for at
fremsatte deres bemarkninger og spergsmaél til forslaget, herunder skriftligt. Ved disse
lejligheder fremlagde Kommissionen yderligere forklaringer og praciseringer vedrerende de
speorgsmal, som delegationerne havde rejst. Droftelserne bidrog i hej grad til at styrke den

feelles forstielse af forslaget.

Der er behov for yderligere arbejde og tekniske droftelser for at afslutte forstebehandlingen af

forslaget.
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