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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Pesca sustentavel na Unido Europeia: ponto da situacio e orientacdes para 2024

1. INTRODUCAO

A presente comunicagdo da informacdes detalhadas sobre o estado das pescarias europeias
que foram objeto de um acompanhamento em 2022. D4 igualmente informagdes sobre as
propostas da Comissao e as consultas com os paises terceiros relativas as possibilidades de
pesca para 2024. O objetivo ¢ reforgar a resiliéncia dos pescadores, impulsionar a recuperagao
de unidades populacionais para que se obtenha o rendimento maximo sustentavel (RMS) e
manter unidades populacionais saudaveis ao nivel do RMS.

Atualmente, o nimero de unidades populacionais de peixes objeto de sobrepesca é muito
menor e os pescadores estio a colher os ganhos socioeconémicos da gestiio, a niveis mais
saudaveis, de determinadas unidades populacionais aplicada desde ha um certo tempo.
Contudo, os pregos elevados dos combustiveis comprometeram os ganhos obtidos, o que
demonstra a necessidade de reforcar a resiliéncia, tornando a frota de pesca da UE menos
dependente dos combustiveis fosseis e preservando as unidades populacionais de peixes. Para
enfrentar os principais desafios e melhorar a resiliéncia da pesca na UE, a Comissdo langou
um processo de cooperagdo abrangente e construtivo no ambito do pacote Pescas e
Oceanos'. E fundamental prosseguir este compromisso e este dialogo.

Desde fevereiro de 2022, a agressao militar da Russia contra a Ucrania teve varias
consequéncias para a pesca na UE, especialmente no mar Negro. Provocou perturbagdes das
atividades de pesca e dos fluxos comerciais, que perduram, e refletiu-se nos pareceres
cientificos e em certas negociagdes ao nivel internacional. Isto mostra a importincia de
aumentar a resiliéncia para garantir a seguranga alimentar na Europa, de cumprir os objetivos
do Pacto Ecologico? e de tomar novas medidas em matéria de inovacdo e de transicdo
energética, como salientado no pacote Pescas e Oceanos.

2. PROGRESSOS NA CONSECUCAO DE UMA PESCA SUSTENTAVEL NA UE

Por «pesca sustentdvel» entende-se ndo capturar uma quantidade de peixes superior aquela
que as unidades populacionais sdo capazes de reproduzir em cada ano. Uma unidade
populacional ¢ pescada de forma sustentavel ao nivel do RMS quando o ricio entre a
mortalidade por pesca efetiva (F) e a mortalidade por pesca compativel com o RMS (Frus) €
inferior ou é igual a 1°.

Gracas aos investimentos efetuados pelos pescadores e pelas administragdes nacionais € ao
compromisso do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo de gerir as pescas de forma

' COM(2023) 100 final; COM(2023) 101 final; COM(2023) 102 final; e COM(2023) 103 final.

2 COM(2019) 640 final.

3 Para uma andlise pormenorizada do Frus € do estado da biomassa das unidades populacionais em todas as
bacias maritimas, ver a sec¢do 1 do documento de trabalho dos servigos da Comissdao em anexo.



responsavel, a pesca tornou-se mais sustentdvel e ¢ muito menor o numero de unidades
populacionais que sdo atualmente objeto de sobrepesca na UE.

Em 2003, a maior parte das unidades populacionais de interesse para a UE eram fortemente
sobre-exploradas ¢ a mediana da mortalidade por pesca no Atlantico Nordeste era de
1,68 Frus. Desde entdo, a taxa diminuiu, atingindo, em 2021, o seu valor mais baixo, de 0,76.
No mar Mediterridneo e no mar Negro, a taxa de mortalidade mediana diminuiu de
2,06 Frms em 2003 para 1,7 em 2020% e a situacio melhorou com a maior quantidade de
avaliacdes das unidades populacionais atualmente disponiveis em comparagdo com o ano
anterior. A taxa de mortalidade por pesca registou a maior descida no Mediterraneo Oriental,
seguida do mar Negro e do Mediterraneo Ocidental. A situacdo no Mediterraneo Central nao
sofreu grandes alteragdes.

Nos locais em que a taxa de mortalidade por pesca diminuiu, a biomassa das unidades
populacionais aumenta’, o que contribui para melhorar as capturas e a rentabilidade das
pescas e aumentar a sua eficiéncia carbonica (em termos de kg de peixe capturado por kg de
carbono emitido). A titulo de exemplo do valor de uma boa gestdo, pela primeira vez no
ambito da politica comum das pescas (PCP)®, nenhuma unidade populacional foi objeto de
sobrepesca em 2021 no golfo da Biscaia. O crescimento das populagdes de peixes nesta zona
tem sido notdvel: a abundancia ¢ agora mais do triplo do nivel registado em 2003.

As declaragdes de desembarque e as notas de venda sdo essenciais para acompanhar a
utilizagdo das quotas e comunicar os dados agregados sobre as capturas. E primordial que a
comunicac¢do de dados seja rigorosa, uma vez que constitui a base de uma pesca sustentavel e
de dados cientificos fiaveis. Todavia, continua a ser dificil garantir que todas as capturas sdo
registadas corretamente e imputadas as quotas, dadas as deficiéncias no método usado pelos
Estados-Membros para pesar todos os produtos da pesca desembarcados e regista-los com
exatiddo nos documentos de registo das capturas. Trata-se de uma constatacdo recorrente nas
avaliacdes efetuadas pela Comissdo em varias bacias maritimas nos anos anteriores. A
Comissao deu seguimento aos casos de incumprimento, abrindo outro ciclo de avaliagdo em
2022 e procedimentos de infracdo que exigem que os Estados-Membros adotem medidas para
comunicarem as suas capturas com exatidao.

Em meédia, as unidades populacionais do Atlantico Nordeste estdo agora dentro do intervalo
de valores compativel com os objetivos da PCP em matéria de taxa de mortalidade por pesca.
Embora tenham sido realizados progressos significativos em 2022 no que respeita aos
objetivos fixados no ambito da PCP, sdo necessarios mais progressos, especialmente no mar
Mediterraneo e no mar Negro.

O valor para 2021 ainda ndo estd disponivel, uma vez que as avaliagdes da CGPM foram efetuadas com
dados obtidos até 2020.

5 (+18 % no geral, +39 % no Atlantico Nordeste ¢ +6 % no mar Mediterraneo e no mar Negro desde 2003).

6 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas.



2.1 Possibilidades de pesca em 2023

As possibilidades de pesca constituem uma medida importante para a gestdo sustentavel das
pescas. No Atlantico, no mar Baltico e no Skagerrak/Kattegat, as possibilidades de pesca sao
definidas principalmente como limites de captura, conhecidos como totais admissiveis de
captura (TAC).

A situacdo ambiental radicalmente diferente no mar Baltico e nos seus rios continua a
afetar as unidades populacionais de peixes € o seu desenvolvimento. O mar Baltico esta
atualmente sob varias pressdes que provocaram a degradagdo da biodiversidade. Entre elas,
contam-se atualmente uma polui¢do elevada causada pela descarga de nutrientes e por niveis
persistentemente elevados de contaminantes. Em parte, esta situagdo deve-se a ndo aplicacao
da legislacdo da UE’. Em quatro (arenque ocidental, as duas unidades populacionais de
bacalhau e o salmao na bacia principal) de dez pescarias, as espécies de interesse deixaram de
ser alvo de pesca ¢ s6 podem ser desembarcadas como captura acessoOria. As restantes
atividades de pesca dirigida dizem respeito a outros pelagicos (espadilha e arenque no mar
Baltico central, no golfo de Botnia e no golfo de Riga) e a solha, com limites de captura
fixados em conformidade com o RMS, bem como ao salmio no golfo de Boétnia e no golfo da
Finlandia, com limites de captura fixados em conformidade com a abordagem de precaugao.
O plano plurianual do mar Baltico® utiliza todos os instrumentos, ou seja, a suspensio de
pescarias-alvo, a fixacdo de TAC abaixo dos niveis maximos aconselhados, o encerramento
das zonas de desova e a limitagdo da pesca recreativa, para ajudar a recuperar as unidades
populacionais de peixes em dificuldade. Contudo, a menos que os Estados-Membros
apliquem e implementem plenamente a legislacdo da UE, estes instrumentos ndo serdo
suficientes para permitir a recuperagdo de todas as unidades populacionais de peixes. Na
Declara¢do Ministerial O Nosso Bdltico foi assumido o compromisso de aplicar integralmente
a legislagdo da UE; ¢ essencial fazé-lo°.

Qualquer agdo para superar os desafios relacionados com as pressdes exercidas pela poluigdo,
a eutrofizacdo e as alteragdes climdticas sobre os ecossistemas marinhos, as pescas € a
aquicultura comeca com o contributo da comunidade cientifica. A ciéncia permite que os
decisores politicos tomem decisdes informadas e ponham plenamente em pratica a abordagem
ecossistémica a gestdo das pescas e da aquicultura, que constitui um dos principios
fundamentais da politica comum das pescas.

Nas aguas do Skagerrak/Atlantico, as pressoes sobre as unidades populacionais de peixes
sao menores € as condicdes ambientais diferentes. Nestas bacias maritimas, a gestao
sustentdvel de 29 wunidades populacionais teve resultados positivos, com aumentos
importantes dos TAC nas principais pescarias comerciais para 2023.

7 Em especial, a Diretiva Nitratos, a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas, a Diretiva-Quadro Estratégia

Marinha, a Diretiva-Quadro da Agua, as Diretivas Aves e Habitats, a Diretiva-Quadro Residuos, a Diretiva
Ordenamento do Espago Maritimo, a Diretiva Plasticos de Uso Unico, o Regulamento Politica Comum das
Pescas, a politica maritima integrada e a politica agricola comum.
8 Regulamento (UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, que estabelece
um plano plurianual para as unidades populacionais de bacalhau, de arenque e de espadilha do mar Baltico e
para as pescarias que exploram essas unidades populacionais.
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial _declaration_our_baltic_conference.pdf.



https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf

No que respeita as unidades partilhadas com o Reino Unido, ambas as partes acordaram
em TAC, dentro do prazo fixado pelo Acordo de Comércio e Cooperagio'’; esses limites sdo
conformes com o RMS para a maioria das unidades populacionais para as quais o parecer
estava disponivel. Relativamente a sete unidades populacionais (para as quais o parecer
preconizava capturas nulas), as partes acordaram em fixar um limite de capturas reduzido para
seis unidades populacionais, que se aplica apenas as capturas acessorias, a fim de evitar o
bloqueio de pescarias mistas, em conformidade com o Regulamento PCP'!. Para uma unidade
populacional, as partes acordaram em monitorizar o TAC, em conformidade com o parecer do
Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM) sobre o nivel dos TAC'2. As discussdes
realizadas entre as duas partes no ambito do Comité Especializado das Pescas foram decisivas

para racionalizar as consultas anuais e encontrar um acordo atempado e satisfatorio'>.

No que respeita as unidades populacionais partilhadas entre a UE, a Noruega e o Reino
Unido, as trés partes acordaram em fixar os TAC em conformidade com o parecer do RMS.
Para prosseguir a recuperacdo do bacalhau do mar do Norte, foram prorrogadas as medidas
corretivas e fixados TAC para duas unidades populacionais abaixo do preconizado no parecer
cientifico, devido a sua interacdo com o bacalhau nas pescarias mistas. Os TAC para o
arenque do mar do Norte foram fixados em conformidade com os pareceres cientificos e as
partes acordaram em manter os limites de captura para atenuar o impacto na unidade
populacional depauperada de arenque do Baltico Ocidental. As partes acordaram em rever,
em 2023, o atual modelo de gestdo e a abordagem de fixagdo de TAC para o arenque do mar
do Norte!*. Para a inica unidade populacional partilhada bilateralmente com a Noruega
para a qual hd uma avaliagdo, o TAC foi fixado ao nivel do RMS'. Neste contexto, um
afastamento dos convénios de partilha existentes para as unidades populacionais geridas

conjuntamente poderia ter um impacto negativo no seu estado e comprometer o objetivo de
fixar TAC a niveis do RMS.

Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro ST/5198/2021/INIT (JO
L 149 de 30.4.2021, p. 10).

1" Considerando 51 do Regulamento (UE) 2023/194 do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, que fixa, para
2023, em relag@o a determinadas unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca aplicaveis nas
aguas da Unido e as aplicaveis, para os navios de pesca da Unido, em certas aguas ndo Unido, e que fixa
também, para 2023 e 2024, tais possibilidades de pesca em relagdo a determinadas unidades populacionais
de peixes de profundidade.

Ata escrita das consultas no ambito da pesca entre o Reino Unido e a Unido Europeia para 2023:
https://oceans-and-fisheries.ec.curopa.eu/system/files/2022-12/2023-eu-uk-fisheries-consultations_en.pdf.
Para consultar as atas das reunioes do CEP, ver: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-
non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-
partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-
committee-fisheries_en.

Ata das consultas em matéria de pesca entre a Unido Europeia, a Noruega e o Reino Unido para 2023:
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2023-eu-no-uk-fisheries-
consultations_en.pdf.

Ata das conclusdes das consultas no dmbito da pesca entre a Noruega € a Unido Europeia sobre a
regulamentagdo da pesca no Skagerrak e no Kattegat em 2023: https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-03/2023-eu-norway-skagerrak-fisheries-consultations_en.pdf.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2023-eu-uk-fisheries-consultations_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement/specialised-committee-fisheries_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2023-eu-no-uk-fisheries-consultations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2023-eu-no-uk-fisheries-consultations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-03/2023-eu-norway-skagerrak-fisheries-consultations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-03/2023-eu-norway-skagerrak-fisheries-consultations_en.pdf

No que respeita as unidades populacionais com uma ampla distribuicio geografica'®, a
saber, sarda, verdinho e arenque atlanto-escandinavo, os Estados costeiros'’ acordaram em
fixar TAC globais ao nivel do RMS. Contudo, na auséncia de convénios de partilha, a soma
das quotas dos Estados costeiros continua a exceder os TAC globais acordados. A UE adotou
uma abordagem responsavel que consiste em impedir aumentos unilaterais acima das ultimas
quotas acordadas, mas nao foi seguida por todos os Estados costeiros, o que esta ja a colocar
sob pressao a sustentabilidade destas unidades populacionais. A Comissao esta em discussdes
intensas com outros Estados costeiros com o objetivo de celebrar novos convénios de partilha
para a gestao sustentavel das unidades populacionais.

No mar Mediterraneo e o mar Negro sdo realizadas pescarias multiespécies em que muitas
unidades populacionais sdo partilhadas com paises terceiros. A taxa de mortalidade por pesca
aproximou-se do nivel sustentdvel para algumas unidades populacionais (sete atingiram o
Frvms em 2020); no entanto, muitas unidades populacionais continuam a ser pescadas acima de
niveis sustentaveis. Devem ser prosseguidas a¢des destinadas a reduzir o esforco de pesca e a
atingir o objetivo do RMS, nomeadamente através da aplicacdo do plano plurianual para o
Mediterraneo Ocidental'® (West Med) e da Estratégia 2030 da Comissio Geral das Pescas do
Mediterraneo (CGPM)'. As possibilidades de pesca para 2023 estio em consonancia com um
conjunto substancial de medidas adotadas em 2022.

Para alcangar o objetivo do RMS até 2025 no quadro do plano plurianual West Med, as
possibilidades de pesca®® assentam numa abordagem integrada, que se baseia em instrumentos
de gestdo e desenvolve o mecanismo de compensagdo que incentiva a utilizagdo de artes de
pesca mais seletivas e zonas de encerramento. Os Estados-Membros sdo incentivados a
continuar a adotar medidas no ambito deste mecanismo. O Conselho definiu igualmente
limites maximos de captura para os camardes de profundidade que sdo mais sobre-explorados
e manteve niveis maximos de esfor¢o para os palangreiros.

O intenso trabalho desenvolvido no ambito da CGPM, apoiado pela posi¢ao coerente da UE
nas organizagdes regionais de gestdo das pescas (ORGP), permitiu a adog¢do de decisdes
importantes. Em particular, conduziu a cinco planos de gestdo plurianuais, baseados nos
principios da politica comum das pescas. Tal levou a adocao de limites maximos de captura
para o camardo de profundidade no mar Jonico, no mar Levantino e no estreito da Sicilia
(incluindo disposic¢des relativas a pescada) e de niveis maximos de captura para o goraz no

https://www.ices.dk/community/groups/pages/wgwide.aspx O grupo de trabalho sobre as unidades

populacionais com uma ampla distribuicdo geografica (WGWIDE) compila e analisa dados sobre grandes

unidades populacionais de espécies pelagicas, bem como sobre outras espécies amplamente distribuidas e

altamente migratorias.

Os Estados costeiros do Atlantico Nordeste sdo, no caso das unidades populacionais em causa, a Unido

Europeia, o Reino Unido, a Noruega, a Islandia, as Ilhas Faroé, a Gronelandia e a Federagdo da Russia.

18 Regulamento (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece um plano plurianual para as pescarias que exploram as unidades populacionais demersais no mar
Mediterraneo Ocidental e que altera o Regulamento (UE) n.° 508/2014.

9" GFCM 2030 Strategy for sustainable fisheries and aquaculture in the Mediterranean and the Black Sea
(nao traduzida para portugués) https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7562en.

20 Regulamento (UE) 2023/195 do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, que fixa, para 2023, as possibilidades

de pesca aplicaveis no mar Mediterraneo e no mar Negro a determinadas unidades populacionais de peixes e

grupos de unidades populacionais de peixes.



https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7562en

mar de Albordo. Foi acordado um plano de gestao a longo prazo da CGPM para os pequenos
pelagicos no Adridtico destinado a proporcionar rendimentos elevados a longo prazo
compativeis com o RMS; os limites de captura para o biqueirdo ¢ a sardinha foram reduzidos
em 2023 e a capacidade dos arrastdes pelagicos e dos cercadores com rede de cerco com
retenida foi congelada. A CGPM prosseguiu igualmente a implementag¢do do plano plurianual
para as unidades populacionais demersais no Adriatico, fixando um limite maximo de esforgo
de pesca para os arrastdoes de fundo e os arrastdes de vara, a fim de alcangar em 2026 o
objetivo do RMS para todas as principais unidades populacionais. Adotou limites de apanha
para o coral-vermelho e um méximo para o esforco de pesca para o doirado nas aguas
internacionais do Mediterraneo. No que respeita ao mar Negro, foi fixado um TAC para o
pregado no ambito do plano da CGPM e uma quota autonoma da Unido para a espadilha.

A UE acordou também em medidas ambiciosas para a pesca maritima da
enguia-europeia,?! designadamente o alargamento do periodo de defeso no mar de trés para
seis meses para que coincida com a migracdo dos juvenis de enguia e com o percurso das
enguias adultas entre o mar e os rios. A aplicacdo destas medidas serd objeto de uma maior
monitorizagdo durante 2023. A Comissd@o acompanharé de perto os progressos realizados em
matéria de execucdo das medidas previstas na declaracdo conjunta sobre o refor¢o da
recuperagdo da enguia-europeia, assinada pela Comissao e por alguns Estados-Membros.

3. SITUACAO DA FROTA DA UE

Os Estados-Membros devem manter as frotas dentro dos limites maximos nacionais aplicaveis
a capacidade dos navios — arqueagdo bruta (GT) — e a poténcia do motor (kW). Devem
reduzir a capacidade das frotas que ndo estejam em equilibrio, para o que apresentam
relatorios anuais sobre a sustentabilidade bioldgica e econdmica das frotas. Quando existam
provas de um desequilibrio, devem apresentar planos de acdo para corrigir a situagdo num
prazo claramente definido. A capacidade retirada com ajuda publica ndo pode ser substituida.

Desde 2022, o nimero de navios, a GT e a poténcia do motor registaram um decréscimo, de,
respetivamente, 0,3 %, 0,7 % e 0,5 %. Consequentemente, em dezembro de 2022, a frota
registada da UE? era constituida por 72 472 navios, a que correspondiam 1321 454 GT e
5264 658 kW.

Nos seus relatorios de 2022, os Estados-Membros indicam que mantém as frotas abaixo dos
limites maximos, respeitando assim os requisitos estabelecidos no artigo 22.° do Regulamento
PCP. Contudo, existem sérias preocupacdes quanto a exatidao e fiabilidade dos dados em que
se baseiam os relatorios nacionais € quanto a existéncia ou exatidao dos planos de acdo dos
Estados-Membros. Na Comunicacdo sobre a PCP?*, a Comissdo convida os Estados-Membros
a aumentarem a transparéncia e a flexibilidade da gestdo das suas capacidades de pesca e a
facilitarem a eventual reafetacdo das capacidades ndo utilizadas para investimentos estruturais
a bordo.

21 Artigo 13.° do Regulamento (UE) 2023/195.
22 Incluindo a frota ativa nas regides ultraperiféricas.
2 COM(2023) 103 final.



4. DESEMPENHO SOCIOECONOMICO

A energia ¢ uma das principais rubricas de custos da frota de pesca da UE. O pico do preco
dos combustiveis?* teve um forte impacto no desempenho socioecondmico da frota de pesca
da UE em 2022. Este impacto veio somar-se a interrup¢do das tendéncias positivas do
desempenho econémico devido ao surto de COVID-19 em 2020 e a perturbacao do mercado
causada pela agressao militar da Russia contra a Ucrania. Estima-se que um aumento de
10 céntimos no pre¢o do combustivel reduz o lucro bruto anual para toda a frota de pesca da
UE em 185 milhdes de EUR (o que equivale a 16 % do lucro bruto anual de 2020). Em varios
segmentos da frota que utilizam artes fortemente consumidoras de combustivel, os custos
energéticos podem representar até metade do valor total dos desembarques.

Consequentemente, pela primeira vez desde 2008, a frota de pesca da UE registou uma perda
global. Contudo, depois de terem atingido um pico de 1,2 EUR por litro no verao de 2022, os
precos dos combustiveis baixaram gradualmente para 0,8-0,9 EUR por litro no primeiro
trimestre de 2023. Aos precos atuais dos combustiveis, prevé-se que a frota de pesca da UE
possa produzir um valor acrescentado bruto de cerca de 2,5 mil milhdes de EUR, um lucro
bruto proximo dos 300 milhdes de EUR, cobrir os seus custos operacionais € manter os
empregos e salarios de 125 000 pescadores em 2023. Trata-se de uma melhoria significativa
em relagdo a 2022, ano em que a maioria das frotas de pesca da UE ndo conseguia cobrir os
custos operacionais. No entanto, face aos precos atuais dos combustiveis, que continuam a
estar 70 % acima dos pregos de 2021, em média, o lucro liquido deveria ser muito reduzido ou
nulo em 2023.

Os efeitos deste desempenho ndo sdo os mesmos em todos os segmentos da frota. De forma
geral, os segmentos de frota que dependem de unidades populacionais exploradas de forma
sustentdvel e que aumentaram a sua eficiéncia energética (ou reduziram a sua intensidade de
combustivel) tendem a ter um melhor desempenho e a gerar saldrios mais elevados para as
suas tripulagdes, apesar das atuais condi¢cdes econdmicas adversas; Isto ilustra os
importantes ganhos socioeconomicos obtidos pelas frotas de pesca da UE em termos de
conservacio das unidades populacionais e de eficiéncia energética.

Prevé-se que a frota de pesca da UE consiga cobrir 0s seus custos operacionais € manter o
emprego em 2023, mas continuard a ser financeiramente vulneravel devido ao elevado nivel
de intensidade energética e a dependéncia dos combustiveis fosseis. A iniciativa para a
transicdo energética’ propde varias medidas para ajudar o setor a acelerar a sua transicdo
energética e a atingir o objetivo de neutralidade climéatica até 2050. Inclui agdes destinadas a
orientar os Estados-Membros sobre a melhor forma de utilizar o financiamento disponivel no
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Mais do dobro em 2022 em comparagdo com os pregos médios em 2021.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides relativa a transicdo energética do setor das pescas e da aquicultura da UE
[COM(2023) 100 final].



ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura?® (FEAMPA)
para apoiar a realizacao da transicdo energética.

A fim de atenuar as consequéncias imediatas para a UE em 2022 resultantes da agressao
militar da Russia contra a Ucrania, a Comissao agiu rapidamente em 2022 para acionar o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas?’ (FEAMP) e o FEAMPA com o
objetivo de aplicar medidas de apoio a crise®®>. No que respeita ao FEAMP,
14 Estados-Membros avancaram com alteracdes dos seus programas operacionais para
desbloquear este apoio. O apoio pode ser combinado com outros pacotes de crise, em especial
o quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal*®, com um maximo de
300 000 EUR disponiveis para as empresas do setor das pescas e da aquicultura até ao final de
2023.

5. OBRIGACAO DE DESEMBARQUE

Os projetos de investigacdo e a cooperagdo entre todas as partes interessadas permitiram
retirar ensinamentos valiosos sobre a gestdo das devolugdes no dmbito das regras sobre a
obrigacdo de desembarque e sobre a cooperagdo com as partes interessadas. Proporcionaram
maiores conhecimentos sobre os instrumentos (de atenuacdo), a situagdo das capturas nas
diferentes pescarias e bacias maritimas e a forma de evitar capturas indesejadas através de
artes ou técnicas de pesca mais seletivas, da ado¢do de medidas especificas em zonas ou
periodos determinados, ou de encerramentos em tempo real.

O FEAMP e o FEAMPA, com uma elevada taxa de ajuda publica, prestam apoio a
implementacdo da obrigacio de desembarque. No final de 2022%°, tinham sido selecionadas
pelos Estados-Membros 5 160 operagdes, com um financiamento total do FEAMP de
180,7 milhdes de EUR no ambito do cumprimento da obrigagdo de desembarque (em
comparacao com 4 762 operagdes ¢ 169,2 milhdes de EUR no ano anterior). A maior parte
das operagdes tinha por objetivo aumentar o valor acrescentado ou a qualidade das capturas
indesejadas®!, reduzir o impacto da pesca no meio marinho e eliminar as devolugdes ao mar?2,

Todavia, a acdo dos Estados-Membros para monitorizar e fiscalizar o cumprimento da
obrigacdo de desembarque continua a ser insuficiente. Os principais riscos associados a
obrigacdo de desembarque, como as devolucdes ilegais e ndo documentadas de capturas
durante a pesca no mar, nio sdo suficientemente atenuados. E necessario prevenir e dissuadir

26 Regulamento (UE) 2021/1139.

27 Regulamento (UE) n.° 508/2014.

28 Regulamento (UE) 2022/1278 e Decisdo de Execugdo (UE) 2022/500 da Comissio.

2 Comunicagio da Comissdo — Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia [2022/C 131 1/01].

Seguir-se-4 o correspondente relatorio de execugdo do FEAMP 2022, publicado pela Dire¢do-Geral dos
Assuntos Maritimos e das Pescas.

31 Artigo 42.° do Regulamento FEAMP.

32 Artigos 38.° € 39.° do Regulamento FEAMP.
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os atuais incentivos ao incumprimento®® através da monitorizagdo e da fiscalizacdo do
cumprimento. O Regulamento PCP reconhece a dificuldade de implementar a obrigag¢do de
desembarque nas pescarias mistas em que diversas espécies estdo presentes e sao suscetiveis
de ser capturadas na mesma operagdo de pesca e em que estdo disponiveis instrumentos como
a troca de quotas.

Atualmente, os Estados-Membros utilizam sobretudo técnicas de acompanhamento
tradicionais®, que sdo insuficientes®>. O Parlamento e o Conselho chegaram recentemente a
acordo sobre um regime de controlo das pescas revisto, proposto pela Comissao,
nomeadamente para impor a utilizagdo de instrumentos de monitorizagdo eletronica a
distancia (REM). A Agéncia Europeia de Controlo das Pescas ajuda os Estados-Membros a
preparar planos operacionais sobre REM para projetos-piloto a nivel regional e nacional ¢ a
identificar as melhores estratégias possiveis para monitorizar o cumprimento.

O cumprimento insuficiente, as devolucdes ndo documentadas e a declaracdo incorreta das
capturas comprometem a exatidao dos dados relativos as capturas (desembarques, capturas
indesejadas e devolugdes) e a comunicagdo de informagdes, que estdo na base da qualidade
dos pareceres cientificos. Em 2023, os Estados-Membros ¢ a Comissdao trabalham com o
Comité Cientifico, Técnico e Economico das Pescas (CCTEP) para examinar as isengoes
previstas no quadro da obrigacdo de desembarque, a fim de melhorar os dados. A Comissao
realizou igualmente um estudo, através da CINEA3®, que monitoriza a aplica¢io da obrigacio
de desembarque nas pescarias dos Estados-Membros no mar Béltico, no mar do Norte ¢ nas
dguas ocidentais atlanticas. E essencial melhorar a monitorizagio e a fiscalizagio do
cumprimento para garantir a exatiddo dos dados de captura, uma vez que os cientistas utilizam
os dados comunicados nos diarios de bordo e recolhidos no ambito do quadro para a recolha
de dados®’ para fundamentar os pareceres cientificos. Como salientado na Comunicagio sobre
a PCP?8, a exatiddo dos dados é essencial para as avaliagdes que ajudam a Comissdo a decidir
se a a¢do da UE deve ser prosseguida ou ajustada.

3 Entre eles contam-se as devolugdes ilegais € ndo documentadas destinadas a evitar situa¢des de bloqueio,

maximizar o lucro (sobrepesca de selecdo) e reduzir os custos do manuseamento ¢ armazenamento de

capturas de baixo valor.

Por exemplo, inspe¢des no mar, inspe¢des no desembarque, analise de dados e vigilancia aérea.

Varios Estados-Membros concordaram em participar num projeto-piloto sobre REM coordenado pela EFCA

para aprender as melhores praticas de controlo por REM (um ou dois navios por Estado-Membro). A

Dinamarca utiliza a REM na frota de lagostim que opera no Kattegat e os Paises Baixos estdo a aplicar um

regime de pesca totalmente documentada a alguns navios no mar do Norte. Nenhum dos projetos esta a ser

utilizado para fins de controlo e fiscalizagcdo do cumprimento.

36 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89868cc6-015f-11ec-8f47-01aa75ed71al.

37 Regulamento (UE) 2017/1004.

3 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides relativa & transicdo energética do setor das pescas e da aquicultura da UE
[COM(2023) 103 final].
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89868cc6-015f-11ec-8f47-01aa75ed71a1

6. PRINCIPAIS MENSAGENS E ORIENTACOES PARA AS PROPOSTAS DE POSSIBILIDADES DE
PESCA DE 2024

6.1. Principais etapas para a fixacao das proximas possibilidades de pesca

A Comissdo baseard as suas propostas de possibilidades de pesca para 2024 nos pareceres
cientificos emitidos pelo CIEM e pelo CCTEP, incluindo consideracdes relativas aos
ecossistemas, nas decisdes tomadas durante as negociagdes internacionais com paises
terceiros, nas decisdes tomadas pelas ORGP em 2023 e numa analise socioeconémica.

A Comissao abrangera o maior nimero possivel de unidades populacionais nas suas propostas
iniciais, tendo em conta a necessidade de emitir atempadamente os pareceres cientificos.

A Comissdo convida os Estados-Membros e as partes interessadas a apreciarem os pareceres
cientificos logo que estes estejam disponiveis ao publico. As partes interessadas podem
igualmente formular recomendag¢des por intermédio dos conselhos consultivos e das
autoridades nacionais, bem como individualmente.

A Comissdo realizard varias consultas com o Reino Unido, a Noruega e outros Estados
costeiros a partir de outubro, para que as suas conclusdes possam ser tratadas atempadamente
no Conselho de dezembro.

Além de fixar possibilidades de pesca, a Comissdo esfor¢ar-se-a ao longo do ano por avangar
na elaboragao de convénios de partilha relativos a unidades populacionais com uma ampla
distribuicdo geografica com paises terceiros que nao dispdem de tais convénios, a fim de
garantir que as unidades populacionais partilhadas sejam pescadas de forma sustentavel.

6.2. Fixacao das possibilidades de pesca para diferentes bacias maritimas

Relativamente as unidades populacionais geridas apenas pela UE no mar Baltico, no
Skagerrak/Kattegat e no Atlantico, a Comissdo propora quotas em conformidade com o
RMS quando este parecer estiver disponivel. Quando os planos de gestdo permitam
flexibilidade para fixar limites de captura, a Comissdo pode propor a utilizacdo do intervalo
superior do RMS para as unidades populacionais saudaveis, desde que o parecer cientifico o
considere necessario para alcangar os objetivos dos planos plurianuais, em especial para as
pescarias mistas. Relativamente as unidades populacionais em que o parecer cientifico
preconiza capturas nulas ou cuja biomassa tenha diminuido tanto que essas unidades
populacionais se encontram abaixo de um limite de seguranca, a Comissao propora medidas
corretivas como descrito em cada plano plurianual com vista a reconstituir as unidades
populacionais. Centrara a sua a¢do na realizacdo de uma avaliacdo cientifica completa do
RMS para outras unidades populacionais essenciais o mais rapidamente possivel.

No que se refere a obrigacao de desembarque, deduzira do parecer do CIEM, se for caso
disso, as isen¢des de minimis ou ligadas a uma elevada capacidade de sobrevivéncia. A
Comissdo também avaliard os progressos dos Estados-Membros na aplicacdo das atuais
medidas de reducgdo das capturas acessorias que acompanham TAC exclusivos para capturas
acessorias inevitaveis, adotados para atenuar potenciais situagcoes de bloqueio.
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A Comissao tenciona passar, sempre que possivel, a um sistema de TAC plurianuais para as
unidades populacionais exclusivas da UE. Deste modo, aumentar-se-4 a eficiéncia e a
previsibilidade para as empresas de pesca da UE em relagdo as unidades populacionais
selecionadas em estreita consulta com os Estados-Membros, as partes interessadas e o CIEM.
Os Estados-Membros sdo convidados a indicar as unidades populacionais prioritarias para as
quais recomendam TAC para dois anos. Ap6s uma avaliagcdo, a Comissao solicitarda ao CIEM
que avalie as unidades populacionais identificadas:

(1) com base nos critérios utilizados para o parecer plurianual do CIEM,
(i1) em termos de viabilidade do parecer plurianual, e
(ii1) em termos das possiveis implicagdes de tal parecer plurianual.

No que se refere as unidades populacionais partilhadas geridas com o Reino Unido, a
Noruega e outros Estados costeiros, a UE continuard a basear a sua posi¢do nos melhores
pareceres cientificos disponiveis, com o objetivo de fixar possibilidades de pesca em
conformidade com o RMS. A UE dard seguimento aos compromissos conjuntos da UE e do
Reino Unido no Comité Especializado das Pescas, com o objetivo de conseguir uma pesca
sustentavel e uma gestao sustentavel das unidades populacionais partilhadas. Dara seguimento
a compromissos semelhantes no quadro trilateral (UE, Reino Unido e Noruega) e prosseguira
a procura de convénios de partilha sustentaveis e abrangentes para as unidades populacionais
dos Estados costeiros. Tal trabalho faz parte da dimensao externa da politica comum da pesca
e abrange cerca de 70 % de todos os TAC fixados no Atlantico Nordeste. A Comissao
esforgar-se-4 por melhorar a cooperagao e o clima destas consultas.

No que se refere ao mar Mediterraneo e ao mar Negro, ¢ essencial que os
Estados-Membros continuem a prosseguir os objetivos do programa plurianual para o
Mediterraneo Ocidental (West Med) e da CGPM no ambito da Estratégia 2030. A Comissao
incentiva os Estados-Membros a aplicarem medidas de acompanhamento no ambito dos
programas do FEAMPA. Tratando-se do ultimo ano do periodo de transicdo do plano
plurianual, a proposta relativa as possibilidades de pesca terd por objetivo a aplicacdo integral
a fim de atingir o RMS até 1 de janeiro de 2025, o mais tardar, para todas as unidades
populacionais, seguindo uma abordagem holistica. Deve incluir, em especial, os instrumentos
de gestao disponiveis e 0 mecanismo de compensagdo para melhorar a seletividade das artes e
os encerramentos de zonas. O CCTEP avalia anualmente a aplicagdo do programa plurianual.
A Comissao langou também trabalhos sobre cada um dos aspetos da sustentabilidade, com
vista a apresentar, em julho de 2024, um relatdério sobre os resultados e o impacto do plano
nas unidades populacionais e nas pescarias em causa.

A gestdo partilhada das unidades populacionais ¢ igualmente necessaria para assegurar a
sustentabilidade em d4guas internacionais e garantir condi¢cdes equitativas no mar
Mediterraneo e no mar Negro. Para o efeito, a proposta relativa as possibilidades de pesca
para 2024 abrangera medidas decorrentes das medidas da CGPM ja em vigor e medidas
adicionais a adotar na sessao anual da CGPM de novembro. Relativamente as espécies do mar
Negro, a Comissdao propora TAC e quotas para o pregado — em conformidade com as
medidas a adotar na sessdo anual — e para a espadilha.
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Os progressos realizados no mar Mediterraneo e no mar Negro devem prosseguir e acelerar na
conferéncia de alto nivel da CGPM, a realizar em Malta, em 3 e 4 de outubro de 2023. Todos
os Estados-Membros devem continuar a agir para alcancar a sustentabilidade das unidades
populacionais, uma vez que esta estd na base de um setor das pescas resiliente e para proteger
0s ecossistemas nestas bacias maritimas.

Dada a necessidade de melhorar a protegdao da enguia-europeia, além de acompanhar de
perto a implementacgdo das possibilidades de pesca para 2023 e de avaliar as medidas para as
dguas marinhas para 2024, a Comissao convida os Estados-Membros a melhorarem os seus
planos de gestdo da enguia no ambito do Regulamento Enguia, de acordo com as suas
obrigagdes ambientais®®. E importante intensificar as medidas nas aguas interiores para criar
condi¢des equitativas, dado que a taxa de mortalidade da enguia nestas dguas ¢ elevada e
requer medidas corretivas urgentes. A CGPM esta atualmente a trabalhar em futuros planos
de gestdo a longo prazo, nomeadamente para a enguia-europeia e para o dourado-comum,
para os quais as medidas atuais terminam em 2023.

7. CONCLUSAO

A sustentabilidade da pesca na UE melhorou em 2022. Contudo, a situagdo no mar Baltico
continua a ser dificil, uma vez que, devido a varias pressoes, estdo a diminuir neste local
algumas unidades populacionais comerciais anteriormente importantes. As alteracdes
climaticas afetam as atividades humanas e influenciam a intensidade das pressdes e alguns
aspetos do estado das unidades populacionais, bem como as relagdes entre estes elementos.
Ha que reforcar as agdes e agir com maior determinacdo para resolver a situacdo no mar
Mediterraneo ¢ no mar Negro.

As propostas da Comissao relativas as possibilidades de pesca para 2024 terdo por objetivo
permitir a recuperagdo das unidades populacionais e consolidar aquelas que atingiram niveis
sustentdveis. Estas medidas refor¢ardo a resiliéncia dos pescadores. E importante que os
Estados-Membros continuem a aplicar a legislagdo da UE e que a Comissdo continue a
envidar esforcos para obviar a outras pressdes sobre as unidades populacionais. A UE esta a
combater a polui¢do marinha através de uma série de iniciativas legislativas e politicas no
ambito mais vasto do plano de agio para a poluicio zero®.

Como afirmado no pacote Pescas e Oceanos, devemos empenharmo-nos mais na preparagao
das nossas zonas marinhas e pescas europeias aptas para o futuro. Um setor das pescas
prospero € fundamental para a preservacao das comunidades costeiras europeias e para gerir a
transi¢do para sistemas alimentares mais sustentaveis.

A Comissdo convida os Estados-Membros, os conselhos consultivos, as partes interessadas e

o publico a apresentarem as suas observagdes sobre a presente comunicagdo até 31 de agosto
de 2023.

¥ COM(2023) 102.

40 As iniciativas preveem a fixagdo de limites para o lixo marinho, o ruido subaquatico, os nutrientes e 0s
contaminantes no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, assim como medidas de execu¢ao para a
sua concretizagdo [COM(2021) 400 final].
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CALENDARIO DOS TRABALHOS PREVISTOS*!

Periodo

Ac¢ao prevista

Maio-novembro de
2023

Parecer cientifico do CIEM

Junho-final de
agosto de 2023

Consulta publica sobre a comunicagao

Final de agosto de
2023

Comissao adota a proposta relativa as possibilidades de pesca para o
mar Baltico

Outubro-dezembro
de 2023

Consultas anuais sobre possibilidades de pesca com o Reino Unido,
com o Reino Unido e a Noruega e com a Noruega

Meados de | Comissdo adota a proposta relativa as possibilidades de pesca para o
setembro de 2023 mar Mediterraneo e o mar Negro
Outubro de 2023 Reunido do Conselho sobre as possibilidades de pesca para o mar

Baltico

Consultas dos Estados costeiros sobre as unidades populacionais com
uma ampla distribui¢do geografica no Atlantico Nordeste

Final de outubro de
2023

Comissao adota a proposta relativa as possibilidades de pesca para o
mar Atlantico/mar do Norte

7-11 de novembro
de 2023

Sessdo anual da CGPM

1 de dezembro de
2023

Parecer do CCTEP sobre a avaliagdo e gestdo das unidades
populacionais

Dezembro de 2023

Reunido do Conselho sobre as possibilidades de pesca para o
Atlantico/mar do Norte

Reunido do Conselho sobre as possibilidades de pesca para o mar
Mediterraneo e o mar Negro

41 No caso das unidades populacionais geridas por ORGP nas 4guas da UE e em determinadas 4guas nio UE, as
possibilidades de pesca sdo adotadas apos a reunido anual das ORGP, através da revisdo do regulamento do
Conselho que estabelece as possibilidades de pesca.
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