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NOT FRAN ORDFORANDESKAPET

till: Artikel 36-kommittén

Arende: Transatlantiska dialogen: RIF-méte i1 anslutning till expertgruppens mote i

Paris pé Kléber-centrumet den 12 juli 2000

I anslutning till expertgruppens moéte holls 1 Paris det traditionella métet i borjan av en
ordforandeskapsperiod mellan ordférandeskapet, kommissionen och en amerikansk delegation med
genomgang av den transatlantiska dialogens teman under andra halvéret 2000. Dagordningen, som

finns 1 bilaga I, hade redovisats for delegationscheferna i artikel 36-kommittén den 7 juli 2000.
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I. DISKUSSIONSPUNKTER

1.  Externa aspekter av RIF:

Ordforandeskapet lade fram den av Europeiska radet godkénda rapporten och framholl dirvid att
stats- och regeringscheferna var angeldgna om att behandla réttsliga och inrikes fragor med en
internationell dimension pa ett sdtt som overensstimmer med unionens utrikespolitik. Det som
redovisades var tematiska och geografiska prioriteringar samt 6nskade strukturer for arrangemang
och forhandlingar. Kommissionen kommenterade brevet fran kommissiondren Anténio Vitorino till
ambassador Richard Louis Morningstar och framholl vilken roll det spelar for den yttre dialogen pa
RIF-omradet om gemenskapens och ordférandeskapets angeldgenheter inom de félt som berdrs av
EU-fordragets avdelning V1. Rédets generalsekretariat tillade att efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande fér rddets generalsekreterare pa ordforandeskapets begéran foretrdda unionen i dessa
fragor.

Den amerikanska parten upprepade sin begéran att inrétta ett stindigt forum genom vilket
utmaningar och béasta mojligheterna till I6sningar skulle kunna upptéckas i tid. Vad nidrmare bestamt
giller kampen mot brottslighet papekade den det 6nskvérda i att tdnka ut en mekanism for
Oomsesidiga underrittelser om nya former av kriminalitet (smugglingsvigar for narkotika och
manniskor, penningtvitt, databrottslighet m.m.).

Ordforandeskapet och kommissionen klargjorde att man inte inom ramen for den transatlantiska
dialogen Onskade inritta en permanent grupp for réttsliga och inrikes fragor. Diaremot foreslog de
att det nuvarande konceptet skulle behéllas och vid behov forstirkas, alltsd med expertméten som
halls om sédrskilt angivna &mnen i anslutning till radets arbetsgrupper eller 1 form av bilateral dialog,
sa som till den amerikanska partens belatenhet var fallet nér det géllde handlingsplanerna i
invandrings- och asylfragor, frigan om dispenser frdn Schengen-visering eller konventionen om

omsesidig rattslig hjélp i brottmal sedan denna undertecknats.

10449/00 lal/LGP/at 2
DG H SV



2.  Barnpornografi pa Internet:

Efter en foredragning fran ordférandeskapet om radets beslut av den 2 maj 2000 om kamp mot
barnpornografi pa Internet stillde den amerikanska parten ett antal tekniska frdgor om den
administrativa struktur som skall finnas tillgdnglig dygnet runt (kommer dessa strukturer att vara
behoriga enbart i frdga om barnpornografi pd Internet eller, som G8 onskar, i fraga om all slags
databrottslighet? Kan den amerikanska parten hallas underréttad av rddets generalsekretariat om
adresser och anknytningar till de enheter som inréttas pd grundval av artikel 1.2 1 beslutet?), om
accessleverantorens skyldigheter 1 enlighet med artikel 3 i beslutet samt de krav pé dataskydd som
ar forbundna med uppréttandet av databanker.

Kommissionen redogjorde for de stora linjerna i STOP-programmet (sexual trafficking of persons)
och meddelade att den ytterligare detta ar skulle foreldgga radet ett utkast till rambeslut om
harmonisering i medlemsstaternas strafflagstiftning av brottsrubriceringar och pafoljder i friga om
databrottslighet.

Man enades om att ordférandeskapet skulle efterstrava att till hosten samla ansvariga fran olika
internationella organisationer (kommissionen, Europaradet, OECD, P8 m.fl.) som arbetar inom

detta omrédde, s& som redan gjorts vid flera tillféllen.

3.  Penningtviitt:

Med tanke pd den amerikanska partens intresse for radets av ordférandeskapet framlagda
arbetsprogram under de kommande sex ménaderna i friga om kamp mot penningtvitt (utkast till
konvention, rambeslut och direktiv, avhallandet av ett gemensamt ministermdte RIF/Ekofin,
seminarier m.m. ...) enades man om att ett sérskilt méte med europeiska och amerikanska experter

pa fragor om penningtvitt skulle hallas kring manadsskiftet oktober/november 2000.
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4. Balkan:

De bada delegationerna lamnade lagesrapporter om planerna inom ramen for stabilitetspaktens
arbetsforum III, som 1 april 1999 lagts fram och godkénts vid givarkonferensen i Bryssel.
Ordforandeskapet tog i beaktande slutsatserna fran Europeiska radet i Feira, dér bl. a. avhallandet
av ett toppmote Europeiska unionen/Balkan ingar och dar raddets generalsekreterare uppmanas att

intensifiera RIF-aspekterna pa stabilitetspakten (punkt 69 1 ordférandeskapets slutsatser).
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II. INFORMATIONSPUNKTER

1. Kampanj mot handel med kvinnor i Ryssland:

De bada delegationerna upprepade sin dnskan att kunna forverkliga en informationskampanj i
Ryssland enligt den modell som redan har anvénts i Bulgarien och Ungern. Projektet dr emellertid
beroende av samtycke och aktiv medverkan fran Rysslands regering. Den amerikanska parten

hianvisade liksom tidigare till de krav som en arlig budget stéller.

2. Narkotika:

Ordforandeskapet redogjorde for de stora linjerna i unionens handlingsplan mot narkotika
2000-2004, godkind av Europeiska radet vid moétet i Feira, och for de olika atgérderna med
avseende pa Latinamerika/Vistindien, Colombia, Centralasien och Nigeria. Den amerikanska
delegationen gav uttryck for sina myndigheters oro infor de allt stdrre beslagen av syntetiska droger
med ursprung 1 Europa, ndrmare bestimt Nederldnderna (se 6versidnd statistik 1 bilaga 2). Den

meddelade att utfragningar 1 senaten om detta problem skulle dga rum i1 september.

3. Echelon:

Ordforandeskapet underréttade den amerikanska partnern om de beslut i detta &mne som
Europaparlamentet fattat (se beslutet vid motet den 3 juli 2000 om att inrétta ett tillfalligt utskott)
och meddelade att rddet hade tagit upp detta problem (se RIF-radets slutsatser av den 29 maj 2000).
Den amerikanska delegationen erinrade om sina myndigheters stdndpunkt att i princip aldrig
kommentera underréttelsetjdnstens verksamhet. Den erinrade likvdl om innehallet 1 det brev som
statssekreterare Marc Grossman avsint till bitrddande chefen for Europeiska kommissionens
delegation enligt vilket den amerikanska underrittelsetjdnsten inte dgnade sig at ndgon form av
industrispionage (se brev i bilaga 3). Delegationen uttryckte slutligen en 6nskan om att det
seminarium som Europaparlamentet tinker arrangera till hdsten om databrottslighet inte blandar

samman problemen med databrottslighet och spioneri.
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4.  Skydd av barnets rittigheter:

Ordforanden framholl &n en gang vikten av att Forenta staterna ratificerar Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter. Den amerikanska delegationen svarade att detta for 6gonblicket
var omdjligt pa grund av den federala strukturen, d& konventionen medfor skyldigheter som

omfattas av delstaternas behorighet.

5. Moten/seminarier:

Ordforandeskapet bekréftade att expertmdten skulle héllas i anslutning till f6ljande arbetsgruppers
moten: den sektorsdvergripande arbetsgruppen for fragor som ror den organiserade brottsligheten,
arbetsgruppen for overgripande narkotikafragor, samarbete i straffrittsliga fragor, Cirefi/Cirea och
Sirene.
Den foreslog dessutom att amerikanska experter skulle delta vid foljande seminarier:
— Seminarium om kampen mot olaglig invandring — 20-21 juli — Paris.
— Seminarium om kampen mot penningtvétt — 13—15 september — Paris.
— Konferens om gemensamma réttsprinciper for Europeiska unionens

medlemsstater 4-5 december — Paris.
Deltagandet i ett seminarium om syntetiska droger togs likasa upp.
Den amerikanska delegationen upprepade sitt forslag om att gemensamt arrangera ett transatlantiskt
seminarium pa temat "Migration och utveckling" (se dok. i bilaga 4). Man enades om att
tillsammans med den svenska delegationen undersoka mojligheterna att avhalla detta seminarium

under forsta halvaret 2001.

6. Handlingsplaner i hognivagruppen for asyl och migration:

Ordforandeskapet konstaterade den amerikanska partens sérskilda intresse for handlingsplanerna
om Somalia och Afghanistan men pépekade att dessa tvé linder nog var de svéraste med tanke pa
bristfélligt organiserade statliga strukturer. Den meddelade att ett mote med tredje ldnder skulle

arrangeras av ordféranden 1 hognivagruppen under halvéret.
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7.  Dispens frian Schengen-visering:

Ordforandeskapet meddelade att unionen holl pé att behandla ett forslag fran det portugisiska
ordforandeskapet enligt vilket dispenser fran Schengen-visering pa 6msesidig basis skulle kunna
forldngas med en andra tremdnadersperiod. Forslaget vdntades bli antaget av rddet i december sedan
Europaparlamentet avgivit sitt yttrande.

Den amerikanska partnern meddelade att detta forslag kanske inte skulle na det efterstravade malet,
da den amerikanska lagstiftningen inte medgav att dispenser fran visering beviljades for en lingre
period dn 90 dagar.

Man enades om att de bada delegationerna skulle halla ndra kontakt om dessa fragor.
8.  Ovriga fragor:
Den amerikanska delegationen dverlimnade tva utkast till initiativ, det ena om landgrinserna i

Vistafrika (bilaga 5), det andra om handeldvapen (bilaga 6). Dessa bada dokument féranledde
ingen debatt.
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BILAGA 1

Transatlantiska dialogen: rittsliga och inrikes fragor

Utkast till dagordning for motet den 12 juli 2000

Diskussionspunkter:

Externa aspekter av RIF [Framldggande av rapport antagen av Europeiska radet i Feira]
Barnpornografi pd Internet [Redovisning av beslut antaget av rddet den 29 maj 2000]
Penningtvitt [ Redovisning av ordférandeskapets planer infor justitie- och finansministrarnas
gemensamma mote den 17 oktober 2000, samband med overliggningarna inom G8)

Balkan [Ldgesrapport om RIF-projekt diskuterade inom ramen for stabilitetspaktens
arbetsforum nr I11]

Informationspunkter:

Handel med kvinnor [Informationskampanj i Ryssland)|

Narkotika [Redovisning av Europeiska unionens handlingsplan for perioden 2000—2004
antagen av Europeiska rddet i Feira

Echelon [Ldgesrapport om overliggningarna i Europaparlamentet]

Skydd av barnets réttigheter [Ratificering av konventionen fran USA:s sidal

Moéten och seminarier till vilka amerikanska representanter kommer att inbjudas under det
franska ordforandeskapet

Handlingsplaner i hognivagruppen for asyl och migration

Visering/dispens [pd begdran av USA]
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BILAGA III

28 mars 2000

John B. Richardson

Bitrddande beskickningschef
Europeiska kommissionens delegation
2300 M Street NW

Washington DC 20037

Biste hr Richardson,

Tack for Ert brev av den 24 mars.

Jag bifogar foljande for kdnnedom: utrikesminister Madeleine Albrights pressmeddelande av
den 24 februari och ett utdrag ur pressmeddelandet fran talesmannen f6r State Department

Stanley Rubin av den 23 februari.

Utdver dessa texter skulle jag vilja forklara att USA:s underréttelsetjénst inte dgnar sig at
industrispionage. USA:s regering och underrittelsetjidnst atar sig inte uppdrag for privata foretag
och insamlar inte skyddad kommersiell, teknisk eller finansiell information for sddana foretags

rikning.

Betidnkandet frdan Brown/Aspen-kommissionens utredning 1996, bestélld av kongressen som en

oversyn av USA:s underrittelsetjénst, dr en kalla till utforlig information om kapacitet och framtida
inriktning ndr det giller USA:s underrattelsepolitik och -forfaranden. Jag bifogar ett relevant utdrag
ur betdnkandets sammanfattning som kan vara av intresse. Den fullstindiga sammanfattningen finns

under adress: www.access.gpo.gov/su_docs/dpos/epubs/int/int003.html.

Med vénlig hélsning

Marc Grossman
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BILAGA IV

Forslag till transatlantiskt seminarium om
kommande fragor angdende migration och utveckling

med en jamforelse mellan europeiska och nordamerikanska erfarenheter

Den nya transatlantiska agendan (NTA) fran 1995 innebar att en dialog drogs igdng mellan Forenta
staterna och Europeiska unionen om migration och asyl. Inom NTA har dessa parter funnit olika

tillfallen att diskutera dessa viktiga fragor och forbéttra den 6msesidiga forstaelsen av dem.

USA skulle gédrna vilja fa tillfélle att arbeta tillsammans med regeringen i Frankrike under det
kommande franska ordférandeskapet 1 EU. Vi har forstatt att migration ar en viktig intern fraga for
diskussioner bland EU:s medlemsstater. Vi respekterar dessa diskussioners kansliga karaktar och

onskar inte pa ndgot sitt blanda oss i unionens overldggningar.

Vi har dérfor forsokt hitta en teknisk frdga som angar badde vara regeringar och det transatlantiska
samfundet i vid mening. En tdnkbar mojlighet vore ett gemensamt seminarium om vad man i
Nordamerika och Europa senast har kommit fram till, betraffande kopplingen mellan migration och

utveckling.

Vi dr intresserade av att lira oss av Europas praktiska erfarenheter av sammankopplad migrations-,
handels- och utvecklingspolitik liksom att dela med oss av véra egna. Vi har med beundran noterat
EU:s framvixande strdvan att utveckla en helhetssyn pa migrationen inom hognivagruppen. Vi har

ocksa noterat den franska regeringens intresse pa detta omrade, sérskilt fragan om "medutveckling".
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Ett omrade som skulle fortjdna en transatlantisk diskussion dr vdra dmsesidiga erfarenheter av
pengar som skickas till ursprungsldnderna och migration i form av atervindande. Det finns manga
nya tendenser i flédet av pengar som skickas frdn USA till Mexiko. Mexikanska
invandrarorganisationer har borjat samordna penningdverféringarna for att frimja utvecklingen i
sina hemregioner eller starta sma foretag. I ndgra fall tillhandahalls medel i motsvarande mén av de
statliga myndigheterna i USA och/eller Mexiko. Telegrafisk och elektronisk penningdverforing har
ocksa bidragit till att stodja utvecklingsprojekt 1 Mexiko. Vi haller d&ven pa att 1dra oss mer om
monstret med USA-baserade mexikanska invandrare som planerar att atervéinda for att starta foretag

eller finansiera kommersiella foretag drivna av familjer eller vianner i Mexiko.

Vi har foljande praktiska forslag:

— Seminariet halls i Frankrike till det franska ordférandeskapets dra.

— USA:s regering betalar halva kostnaden for seminariet.

— Med tanke pd personalrestriktioner inom bada vara regeringar foreslér vi att det
organisatoriska ansvaret for detta arrangemang léggs ut pa ett framstadende franskt
forskningsinstitut eller universitet (efter den franska regeringens val) som forfogar over viss
expertis 1 migrations- och utvecklingsfragor samt har viss fortrogenhet med de framvédxande

nordamerikanska erfarenheterna.

— Nar det géller deltagandet hoppas vi att foretrddare for samtliga EU:s medlemsstater och
kommissionen &r ndrvarande. Allt efter franska regeringens dnskan skulle ocksa
ansokarldnder kunna delta. Vi skulle foresld en blandning av regeringsforetradare pé teknisk
niva och akademiska experter. Vi skulle ocksé vilja ha med regeringarna i Kanada och

Mexiko.

USA ir redo att 6vervéga varje annat eventuellt forslag fran regeringen i Frankrike nér det géller
samarbete 1 migrationsfrdgor under det kommande ordférandeskapet. Frankrike och Forenta
staterna har mycket gemensamt i friga om bade synsitt och praktiska erfarenheter pa detta omrade.

Vi skulle vilkomna ett tillfalle att 6ka var dmsesidiga forstaelse av migrationsfenomenet.
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BILAGA V

Initiativ angidende landgrinserna i Vistafrika

Forenta staterna héller pa att kora igang ett program for att avslgja brister och erbjuda riktad
utbildning till hjélp for de vastafrikanska nationerna sé att de kan forbattra kontrollen dver sina
landgrinser. Av uppgifter frdn vara ambassader 1 Vistafrika och andra kéllor framgar att
avsaknaden av tillrdcklig kontroll vid inreseposteringarna till lands underléttar smuggling av
narkotika, vapen och annat kontraband. USA haller pé att utarbeta en plan for att bedoma
existerande lagar, férordningar, forfaranden och faciliteter vid flera storre gransdvergangar till lands
i regionen samt f6lja upp med ett program for riktad utbildning. I utbildningsprogrammet kommer
tonvikten att laggas vid forfaranden for upptickt och stoppande av narkotika och vapen eftersom

dessa dr de tvéa storsta hoten mot landerna i regionen.

Bedomningslag

Det forvéntas att bedomningen dger rum i september/oktober och laget bestir av tjansteméan vid

USA-tullen liksom Byran for frdgor om alkohol, tobak och skjutvapen.

Syftet med bedomningen é&r att faststélla

o gillande lagar for granskontroll, forordningar, férfaranden och faciliteter,

o vapenlagstiftning, inbegripet licenskrav, sparningsmdjligheter och upprétthallande av gillande
lagar,

o organ som upprétthdller vapen- och tullagstiftning, status i fraga om forfarandena for detta
samt utvéxling av upplysningar mellan organen,

o tekniskt bistand som behovs for att bist mota foreliggande hot och stodja reglerande och

upprétthdllande organ.

Ovningskurser

Tva 6vningskurser planeras pa central plats senare under 2000. Den forsta kursen kommer
antagligen att hallas for de fem engelsktalande linderna i ECOWAS (Economic Community of
West African States). Bedomningen och utbildningen kommer att finansieras av byran for

internationella narkotika- och brottsbekdmpningsidrenden inom USA:s State Department.
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Potential for partnerskap

De av EU:s medlemsstater som sedan linge har forbindelser med dessa lander, sdrskilt med icke

engelsktalande lander 1 regionen bor gérna delta i detta projekt.
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BILAGA VI

Grupper for teknisk bedomning av handeldvapen

USA tror att initiativ som géller fungerande lagerhantering och forstoring av dverskott i friga om
handeldvapen och litta vapen har avgdrande betydelse nér det giller att bekdmpa problemet med
olaga handel. Darfor har USA 1 partnerskap med Norges regering initierat ett program pa Balkan
med grupper for teknisk bedomning av handeldvapen. USA tillhandahéller expertis pa
lagringssédkerhet och forstoringsmetoder medan Norge bistar med det faktiska forstorandet av
overskottsvapen. I maj 2000 utfordes pilotbedomningen i Albanien, och flera andra planeras for
andra stater 1 stabilitetspakten. Vi har ocksa oberoende av Norge erbjudit beddmningsbesok 1 Afrika

och Sydamerika. Vi vill girna arbeta ocksd med EU.

Bedomningsgrupper

USA kommer att tillhandahalla en liten grupp for teknisk beddmning for att bevaka ldget i frdga om
handeldvapen i ett land som begir sddan hjélp. Medlemmarna i partnerskapet for

forstoringsinitiativet uppmanas bidra med ytterligare gruppmedlemmar.

Syftet med bedomningarna dr att faststilla

o beldgenhet, storlek och sammanséttning hos insamlade handeldvapen och létta vapen
tillgéngliga for forstoring,
. forstoringskapacitet och bidragande infrastruktur (t.ex. transporter) i virdnationen,

o lagringssédkerhet och tillimpade forfaranden for redovisning och ansvar.

Beddmningsbesok i ett land &r relativt korta, och endast ett representativt urval vapen- och
lagringsplatser ingar. Grupperna inspekterar infrastrukturen pa platsen, till exempel stélverk och
transportndt som skulle kunna anvéndas 1 samband med forstéringen. Gruppen har kontakt med

hogt uppsatta tjanstemén i1 vardlandet for att forsdkra sig om korrekta och rimliga beddmningar.
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Potential for partnerskap

Gruppen tillstéller vardlandet en konfidentiell utvarderingsrapport. Det dr sedan vérdlandets sak att
fullfélja rekommendationerna 1 utviarderingen. USA och partnerlandet lamnar tekniskt och
finansiellt bistand till linder som ar villiga att atgirda de i bedomningen angivna problemen. Vi tror

att EU skulle bidra med virdefull sakkunskap till gruppen.
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Diskussioner om vapenfloden

Vi skulle vilja diskutera hur underrittelser om problematiska vapenfloden till sérskilda regioner kan
bli ett mera regelbundet inslag i USA/EU:s arbetsgrupp for fragor som rér handeldvapen. I det
forflutna har bade USA och medlemmar av EU hallit varandra, liksom FN och Wassenaar-
arrangemanget underrittade om problematiska floden av handeldvapen. Vi skulle vilja diskutera

eventuella teman for liknande Gverldggningar under nédsta méte 1 arbetsgruppen.
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DELTAGARFORTECKNING

DET FRANSKA ORDFORANDESKAPET

Thierry le Roy
Hervé Masurel
Jean-Baptiste Avel
Jean-Wilfrid Noél

DET KOMMANDE SVENSKA ORDFORANDESKAPET
Mikael Tollerz

RADETS GENERALSEKRETARIAT
Gilles de Kerchove
Fredrik Ekfeldt

KOMMISSIONEN

Denise Sorasio
Nora Stehouwer

Lambert Schmidt

DEN AMERIKANSKA DELEGATIONEN

BILAGA VII

Den amerikanska delegationen leddes av Mark Richard (justitieministeriet) samt bestod av Jim

Wagner (Drug Enforcement Administration), Ned Nyman (State Department), Enrique Ghimenti

och Marcel Safar (USA:s ambassad i Paris).
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