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Uitvoering van het EU-actieplan voor de circulaire economie
- Conclusies van de Raad -
DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE
HERINNEREND AAN:

de Europa 2020-strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei, die door de Europese Raad op
17 juni 2010 is aangenomen, en het vlaggenschipinitiatief daarvan, "Efficiént gebruik van

hulpbronnen";

de verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van Horizon 2020 - het

kaderprogramma voor onderzoek en innovatie (2014-2020)*;

het besluit van het Europees Parlement en de Raad inzake een algemeen milieuactieprogramma
voor de Europese Unie voor de periode tot en met 2020 "Goed leven, binnen de grenzen van onze
planeet" (7e MAP)2, waarin gepleit wordt voor een

hulpbronnenefficiénte, groene en concurrerende koolstofarme economie;

de resolutie van het Europees Parlement getiteld: "Hulpbronnenefficiéntie: de overgang naar een

circulaire economie"3;

de AVVN-resolutie van 25 september 2015 over "Onze wereld transformeren: Agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling" en de Klimaatovereenkomst van Parijs (CoP 21, Parijs), alsmede de door
de Milieuvergadering van de Verenigde Naties (UNEA) aangenomen resoluties 1/5 en 2/7
betreffende chemische stoffen en afval, 2/8 over duurzame productie en consumptie, 3/4 inzake
milieu en gezondheid, met name de delen over chemische stoffen en afval en over duurzame
consumptie en productie, en 3/7 over zwerfvuil op zee en microplastics; de ministeri€le verklaring
tijdens de derde bijeenkomst van de UNEA, getiteld: "Towards a Pollution Free Planet" (naar een

planeet zonder verontreiniging);

1 PBL 347 van 20.12.2013, blz. 104.
2 PBL354van28.12.2013, blz. 171.
3 Doc. 2014/2208(INI).
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de mededelingen van de Commissie getiteld: "Innovatie voor een duurzame groei: een bio-
economie voor Europa"#; "het Actieplan inzake eco-innovatie"’; "Bouwen aan de eengemaakte
markt voor groene producten: bevordering van betere informatieverstrekking over de milieu-
prestatie van producten en organisaties"®; het "Groen actieplan voor het mkb"” en het "initiatief
voor groene werkgelegenheid"®; "Maak de cirkel rond - Een EU-actieplan voor de circulaire

no

economie"? en het verslag over de uitvoering ervan'?; "De digitalisering van het Europese bedrijfs-

leven - De voordelen van een digitale eengemaakte markt ten volle benutten"!!; "Internationale
oceaangovernance: een agenda voor de toekomst van onze oceanen"!?; "Investeren in een slimme,
innovatieve en duurzame industrie - Een hernieuwde strategie voor het industriebeleid van de

EU"13;

de conclusies van de Raad getiteld:

ni4.

b

- "Duurzaam materiaalbeheer en duurzame productie en consumptie
- "Vergroenen van het Europees semester en de Europa 2020-strategie"!5;
- "Stappenplan voor een efficiént gebruik van hulpbronnen in Europa"!¢;

b

- "De EU en verantwoordelijke mondiale waardeketens"!7;

5

4 6487/12 - COM(2012) 60 final + ADD 1.

5 18874/11 - COM(2011) 899 final + ADD 1, ADD 2 en ADD 3.
6 8310/13 - COM(2013) 196 final + ADD 1 + ADD 2.

7 11616/1/14 REV 1 - COM(2014) 440 final + ADD 1 REV 1.
8 11572/14 - COM(2014) 446 final.

o 14972/15 - COM(2015) 614 final + ADD 1.

10 5799/17 + ADD 1 - COM(2017) 33 final.

1 8100/16 - COM(2016) 180 final + ADD 1.

12 14332/16 - JOIN(2016) 49 final + ADD 1.

13 12202/17 + ADD 1 - COM(2017) 479 final.

14 17495/10.

15 14731/14.

16 18346/11.

17 8833/16.
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—  "Maak de cirkel rond - Een EU-actieplan voor de circulaire economie"!8;

- "Bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu door middel van goed beheer van

chemische stoffen"1?;

- "Eco-innovatie: de overgang naar een circulaire economie bewerkstelligen"?2?;

- "Prioriteiten van de Europese Unie voor de derde bijeenkomst van de Milieuvergadering van

de Verenigde Naties (UNEA-3)"21;

OPNIEUW WIJZEND op het potentieel van een echte circulaire economie voor het verwezenlijken
van duurzame groei en het stimuleren van het concurrentievermogen van de EU, het creéren van
banen, het verminderen van de afthankelijkheid van de EU van niet-hernieuwbare primaire grond-
stoffen, het voorkomen en zo veel mogelijk beperken van afvalproductie en het bereiken van hulp-
bronnen- en energie-efficiéntie en een kleinere ecologische voetafdruk, en daarbij, met inacht-
neming van de bestaande beschermingsnormen, te zorgen voor een hoog niveau van bescherming
van de volksgezondheid en het milieu; ONDERSCHRIJVEND dat toegewerkt moet worden naar
duurzame productie- en consumptiepatronen; DE NADRUK LEGGEND op de verantwoordelijk-
heid die op alle belanghebbenden rust om de nodige actie te ondernemen met het oog op
verandering, met name in verband met het ontwerpen, gebruiken en consumeren van kunststoffen
en kunststofproducten, in de richting van een waardeketenbenadering waarin de hele levenscyclus

van deze producten in aanmerking wordt genomen;

ONDERSTREPEND hoe belangrijk de afvalhi€rarchie is ter ondersteuning van de uitvoering van
de overgang naar een circulaire economie, te beginnen met een toename van het voorkomen van
afval, het voorbereiden van afval voor hergebruik en recycling, en andere manieren om afval te

recupereren, en het zo weinig mogelijk verwijderen van afval;

18 10518/16.
19 15673/16.
20 15811/17.
A 13070/17.
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BEKLEMTONEND dat een andere kijk op het functioneren van waardeketens wat kunststoffen
betreft, nauw verweven is met het tot stand brengen van niet-toxische materiaalcycli waarin
gevaarlijke stoffen tot een minimum worden herleid, hetgeen volledig in de lijn ligt van de doel-
stelling van gezond beheer van chemische stoffen en afval gedurende hun hele levenscyclus, zoals
overeengekomen tijdens de Wereldtop over duurzame ontwikkeling in 2002 in Johannesburg en
tijdens de Internationale Conferentie inzake het beheer van chemische stoffen, die in 2006 in Dubai
de strategische aanpak voor het internationale beheer van chemische stoffen (SAICM) aannam, en
verder ontwikkeld in het slotdocument van de in 2012 gehouden Conferentie van de Verenigde
Naties over duurzame ontwikkeling, getiteld "The future we want" en het meest recent in de
resolutie van de AVVN van 2015 met als titel: "Onze wereld transformeren: Agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling"; EROP WIJZEND dat er op EU-niveau een sectoroverschrijdend proces of
mechanisme moet komen voor de aanpak van de risico's en verontreiniging ten gevolge van
chemische stoffen in de loop van hun levenscyclus, teneinde te zorgen voor een samenhangende
aanpak ter verwezenlijking van de EU-doelstellingen en ter nakoming van haar internationale
afspraken inzake de bescherming van de volksgezondheid en het milieu, en met het oog op

duurzame ontwikkeling;

Uitvoering van het actieplan voor de circulaire economie

1.  ISINGENOMEN MET de mededelingen van de Commissie van 16 januari 2018 over "een
Europese strategie voor kunststoffen in een circulaire economie?2, "de tenuitvoerlegging van
het pakket circulaire economie: opties om te werken aan het snijvlak van chemicalién-,
product- en afvalwetgeving"?? en "een monitoringkader voor de circulaire economie"?4;
STEUNT de aanpak van de Commissie om de levenscyclus van producten centraal te stellen
in alle inspanningen en beleidsmaatregelen ter facilitering van de overgang naar een circulaire
economie en ONDERSTREEPT dat het probleem van het beheer van de consumptie van

kunststoffen grondiger moet worden aangepakt wat betreft gebruiksvormen met milieu-

effecten;

22 5477/18 + ADD 1 - COM(2018) 28 final + ADD 2.
23 5479/18 - COM(2018) 32 final + ADD 1.
24 5478/18 - COM(2018) 29 final + ADD 1.
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2. IS VAN OORDEEL dat een geslaagde uitvoering van de maatregelen ter verwezenlijking van
de overgang naar een circulaire economie de betrokkenheid en inzet van een breed scala van
beleidsmaatregelen en sectoren vergt; WIJST ook OP de sleutelrol van overheden bij het
creéren van prikkels om actief in dialoog te gaan met de particuliere sector en andere belang-
hebbenden om naar een circulaire economie te streven en de voordelen van gesloten hulp-
bronnencycli ten volle te integreren in de waardeketen van producten, processen en diensten,

rekening houdend met consumentengedrag;

3. VRAAGT de Commissie MET AANDRANG om de voorgestelde maatregelen tijdig en in
overleg met alle belanghebbenden ten uitvoer te brengen; MOEDIGT de lidstaten AAN om
passende maatregelen op te stellen en aan te nemen, tevens rekening houdend met de in
bijlage II bij de strategie inzake kunststoffen genoemde maatregelen, teneinde een op de
levenscyclus gebaseerde benadering ter bevordering van de overgang naar een meer circulaire

economie ten volle te integreren in alle relevante beleidsmaatregelen en strategieén;

De Europese strategie inzake kunststoffen

4.  ONDERSTREEPT het cruciale belang van hulpbronnenefficiéntie voor de overgang naar een
circulaire economie, teneinde de waarde van producten, grondstoffen en hulpbronnen in de
economie zo lang mogelijk in stand te houden en afvalproductie te voorkomen en tot een
minimum te beperken; BEKLEMTOONT dat er duidelijke economische argumenten zijn om
de manier waarop kunststoffen, kunststofproducten en producten met onderdelen uit kunst-
stoffen worden ontworpen, geproduceerd, gebruikt en gerecycled in de EU te transformeren,
consumptiegewoonten te herzien en onnodige gebruiksvormen te voorkomen, en WIJST
EROP dat een groter recyclingvermogen in de EU zal bijdragen tot minder verontreiniging
door kunststoffen en zodoende ook tot minder CO2-uitstoot, en ook zal leiden tot nieuwe

investeringen en werkgelegenheid;
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5. IS VAN MENING dat de markt voor gerecyclede materialen en producten aanzienlijk in
omvang moet toenemen en dat de systemen voor inzameling, sortering en recycling slechts
economisch duurzaam kunnen zijn indien de vraag naar secundaire grondstoffen stijgt;
BENADRUKT dat alleen het gebruik van voor recycling geschikte materialen kan waar-
borgen dat het recyclingproces winstgevend is en investeringen kan faciliteren; PLEIT daartoe
voor het ecologisch ontwerpen van kunststoffen en kunststofproducten, zodat vanaf de
ontwerpfase rekening wordt gehouden met de vereisten inzake hergebruik en recycling; ZIET
in dit verband UIT naar de herziening en verscherping van de essentiéle voorwaarden voor het
in de handel brengen van verpakkingen; VRAAGT de Commissie zo snel mogelijk te komen
met een geintegreerd productbeleidskader, zoals aangekondigd in het EU-actieplan?’, en de
toepassing van het beginsel van ecologisch ontwerp via passende productregulering uit te

breiden tot alle productgroepen;

6. BENADRUKT dat de hoge kwaliteit en veiligheid van gerecupereerde kunststoffen van
essentieel belang is en VRAAGT de Commissie daarom vaart te zetten achter de ontwikkeling
van kwaliteitsnormen voor gesorteerd kunststofafval en gerecyclede kunststoffen teneinde het
vertrouwen in de markten voor gerecyclede kunststoffen te vergroten; ONDERKENT dat het
voor meer recycling van kunststoffen en kunststofproducten absoluut noodzakelijk blijft dat
afval beter wordt gesorteerd en schoongemaakt; STEUNT in dit verband de Commissie bij het
opstellen van richtsnoeren om in de EU meer gestandaardiseerde en doeltreffende praktijken
inzake gescheiden inzameling en sortering van afval mogelijk te maken; ONDERSTREEPT
de rol van regelingen voor een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, primaire
sorteersystemen voor verschillende afvalstromen en statiegeldregelingen om een impuls te
geven aan gescheiden inzameling van hoge kwaliteit en te zorgen voor betrokkenheid van
producenten tijdens de hele levenscyclus van een product teneinde innovatie en samen-

werking binnen de waardeketen te bevorderen;

25 14972/15 + ADD 1 - COM(2015) 614 final.

10447/18 pro/GRA/fb 7
BIJLAGE DGE 1A NL



7. SPOORT de Commissie NADRUKKELIJK AAN om de bestaande EU-instrumenten voor het
belonen van eco-innovatie in productontwerp en innovatie in hergebruik, sorteren en recyclen
beter en doeltreffender te maken; VRAAGT de Commissie en de lidstaten in dit verband om
onderzoek te doen naar de mogelijkheden voor en het verbeteren van het gebruik van uit
milieuoogpunt veilige en duurzame alternatieve grondstoffen bij de productie van kunst-
stoffen, waaronder het gebruik van hernieuwbare grondstoffen van biologische oorsprong,
teneinde de bijdrage van kunststoffen aan de klimaatverandering te reduceren; VERZOEKT
de Commissie en de lidstaten na te denken over het combineren van verplichte en facultatieve

instrumenten om systemische innovatie te faciliteren;

8. BEKLEMTOONT de cruciale rol van bewustmaking en het voorzien in onderwijs-
programma’s ter bevordering van de correcte inzameling van afval, alsook van duurzaam
gedrag en duurzame consumptie- en productiepatronen en MERKT OP dat adequate
etikettering inzake de milieukenmerken van stoffen, producten en diensten in belangrijke
mate helpt om consumenten geinformeerde keuzen te laten maken en het vertrouwen in
gerecyclede producten te bevorderen; VRAAGT de Commissie om verder werk te maken van
geharmoniseerde definities en regels voor de etikettering van kunststoffen en kunststof-
producten; MOEDIGT de Commissie en de lidstaten AAN steun te verlenen aan bewust-
makingsactiviteiten die erop gericht zijn de circulaire economie onder consumenten te

propageren,;

9. IS ER INGENOMEN MEE dat de Commissie vasthoudt aan het voornemen om ervoor te
zorgen dat tegen 2030 alle kunststofverpakkingen die in de EU in de handel worden gebracht
herbruikbaar zijn of op kosteneffectieve wijze kunnen worden gerecycled en WIJST EROP
dat het belangrijk is dat de meest recente streefcijfers en voorschriften voor verpakkingsafval
worden toegepast; BEKLEMTOONT tezelfdertijd dat het belangrijk is de vraag naar
gerecyclede stoffen te stimuleren; ONDERKENT dat het aandeel gerecycled materiaal
objectief moet worden gecontroleerd en gekwantificeerd; ZIET UIT naar de beoordeling door
de Commissie van de toezeggingen inzake het aandeel gerecycled materiaal en IS HET
ERMEE EENS dat de Commissie werk moet beginnen te maken van mogelijke volgende
stappen, waaronder regelgevend optreden, indien de in bijlage III bij de strategie inzake

kunststoffen opgenomen kwantitatieve doelstelling niet wordt gehaald;
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10.  VERWELKOMT het nieuwe voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de
Raad betreffende de vermindering van de effecten van bepaalde kunststofproducten op het
milieu en BELOOFT alles in het werk te stellen om vaart te zetten achter te besprekingen;
ONDERKENT het belang van doeltreffende en duurzame maatregelen voor het aanpakken
van activiteiten op het vasteland en op zee die zwerfvuil op zee genereren en het doeltref-
fender monitoren en aan banden leggen van zwerfvuil op zee, onder meer de gecoordineerde
uitvoering van de wetgeving inzake de bescherming van het mariene milieu en afvalbeheer;
ROEPT de Commissie OP specifieke maatregelen te treffen om zwerfvuil op zee te bestrijden
en in het bijzonder om de verontreiniging door kunststoffen in de Middellandse Zee te

verminderen.

11. STEUNT de op EU- en mondiaal niveau ondernomen stappen om het gebruik van opzettelijk
aan producten toegevoegde microplastics en van onder invloed van zuurstof afbreekbare
kunststoffen in de EU in te perken, alsook de in het kader van de strategie inzake kunststoffen
geplande acties in verband met het verminderen van microplastics afkomstig van textiel,
autobanden en lekkage van preproductiepellets; VRAAGT de Commissie om mogelijkheden
te verkennen voor een volledig verbod op opzettelijk aan producten toegevoegde micro-
plastics waarvan de lozingen onvermijdelijk in het milieu terechtkomen, en voorts concrete
maatregelen voor te stellen om lozingen van microplastics uit andere belangrijke bronnen te
voorkomen, bijvoorbeeld door vereisten in te voeren in de richtlijn ecologisch ontwerp en
microplastics aan te pakken door middel van de referentiedocumenten over beste beschikbare
technieken, en PLEIT VOOR een toename in onderzoek en innovatie om de onopzettelijke

lekkage van microplastics in het milieu terug te dringen;

12. ONDERKENT het belang van economische instrumenten om het voorkomen van afval en
hergebruik en recycling van kunststoffen te bevorderen en ONDERSTREEPT dat groene
overheidsopdrachten (GOP) een cruciale rol vervullen voor het sturen van investeringen en
het stimuleren van de overgang naar een circulaire economie; VRAAGT de Commissie om
werk te maken van maatregelen ter aanscherping van de voorschriften voor overheids-
opdrachten in verband met het gebruik, hergebruik en recycling van kunststofproducten,
alsmede in verband met het aandeel gerecycled materiaal in kunststofproducten en
VERZOEKT de lidstaten om betere maatregelen ter ondersteuning van een bredere toepassing

van de GOP-beginselen;
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13. VRAAGT de Commissie en de lidstaten om te voorzien in een gunstig kader voor
investeringen en innovatie in verband met de levenscyclus van kunststofproducten; IS
INGENOMEN MET de beschikbare steun voor de circulaire economie in de EU-fondsen
en -financieringsprogramma's en MOEDIGT de lidstaten en de particuliere sector TEN
STELLIGSTE AAN die steun actief te benutten voor het ontwikkelen en in de handel brengen
van eco-innovatieve oplossingen in de hele waardeketen van kunststoffen; ROEPT de
Commissie OP extra steun in overweging te nemen en in voorkomend geval te verlenen voor
de ontwikkeling van innovatieve recyclingtechnologieén, waaronder chemische recycling, en

voor capaciteiten in de EU;

14.  Gelet op de rol die kunststoffen over de hele wereld spelen, moeten circulaire kunststof-
waardeketens op wereldschaal worden ontwikkeld en daarvoor zijn passende systemen voor
het voorkomen, inzamelen, hergebruiken en recyclen van kunststofafval vereist; IS VAN
MENING dat de EU bij uitstek een voortrekkersrol in deze overgang zou kunnen spelen en
VRAAGT de Commissie en de lidstaten om door te gaan met het wereldwijd steunen en
propageren van internationale maatregelen en beste praktijken; MOEDIGT de Commissie in
dit verband AAN om onderzoek te doen naar mogelijkheden om de uitvoer van kunststofafval
naar landen buiten de Unie die niet kunnen garanderen dat afval zodanig wordt verwerkt dat
de volksgezondheid en het milieu worden gevrijwaard, beter te controleren; VRAAGT de
Commissie om de ontwikkeling van internationale normen te bevorderen om het bedrijfsleven
en burgers meer vertrouwen te geven in de kwaliteit van herbruikbare, recyclebare of

gerecyclede kunststoffen;

15.  VRAAGT de lidstaten om een circulaire kunststoffeneconomie te propageren in bilaterale en
multilaterale samenwerkingsactiviteiten met niet-EU-landen teneinde ertoe bij te dragen dat
kwesties inzake het voorkomen, hergebruiken en beheren van kunststoffenafval, alsook de
aanwezigheid van zorgwekkende stoffen in kunststoffenproducten op mondiaal niveau aan de
orde worden gesteld en dienovereenkomstig particuliere en publieke investeringen worden

aangetrokken;
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Het raakvlak tussen chemicalién-, product- en afvalwetgeving

16. WIIST ER NADRUKKELIJK OP dat het belangrijk is niet-toxische materiaalcycli tot stand
te brengen en VRAAGT de Commissie en de lidstaten daartoe om met medewerking van het
Europees Agentschap voor chemische stoffen te bepalen welke zorgwekkende stoffen in
producten en afval moeten worden geminimaliseerd of ge€limineerd teneinde de circulariteit
van producten te bevorderen en een hoog niveau van bescherming van de volksgezondheid
en het milieu te verwezenlijken; BEKLEMTOONT dat alle actoren informatie over zorg-
wekkende stoffen moeten krijgen en dat uiterlijk in 2030 moet worden gezorgd voor de
traceerbaarheid van zorgwekkende stoffen in stoffen, onder meer de zorgwekkende stoffen
in ingevoerde artikelen, in de hele toeleveringsketen, waaronder verrichtingen aan het einde
van de levensduur; WIJST EROP dat de leveranciers van artikelen krachtens de Reach-
verordening al verplicht zijn om informatie te verstrekken over artikelen die zeer zorg-
wekkende stoffen (substances of very high concern - SVHC) bevatten en dat de onlangs
overeengekomen bepalingen in de herziene kaderrichtlijn afvalstoffen de Reach-
verplichtingen in dit verband aanvullen; DRINGT er in dit verband bij de Commissie op
AAN geharmoniseerde instrumenten te ontwikkelen voor het traceren van zorgwekkende
stoffen in de hele toeleveringsketen, waaronder de verrichtingen aan het einde van de levens-
duur; daarbij moet het gebruik van digitale informatiesystemen en digitale oplossingen

worden bevorderd;

17. BENADRUKT dat secundaire grondstoffen in het algemeen moeten voldoen aan dezelfde
criteria als primaire grondstoffen, maar ONDERKENT dat, hoewel de zuivering van afval
waarin uitgefaseerde stoffen verwerkt zijn de voorkeur verdient om tot niet-toxische
materiaalcycli te komen, bepaalde afwijkingen van die criteria — in individuele gevallen en
onder bepaalde voorwaarden, met name tijdsbeperkingen en eventueel evaluaties van die
criteria — dienstig kunnen zijn, mits de risico's voor de volksgezondheid en het milieu
afdoende worden gecontroleerd en correct worden gecommuniceerd; STEUNT de stappen die
de Commissie heeft ondernomen om een methode te ontwikkelen om het beheer van afval dat
zorgwekkende stoffen bevat, aan te pakken en tevens in overleg met de lidstaten om de
soorten afval in kaart te brengen die doorgaans uitgefaseerde chemische stoffen bevatten en
die met succes zouden kunnen worden gerecycled in een beperkte reeks specifieke

toepassingen die veilig zijn voor de volksgezondheid en het milieu;
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18.

19.

20.

21.

22.

BENADRUKT het belang van een gelijk speelveld tussen door de EU geproduceerde en
ingevoerde artikelen, bijvoorbeeld door het bevorderen van een tijdig gebruik van
beperkingen en de handhaving van de wetgeving inzake chemische stoffen, producten en
afval aan de grenzen van de EU; VRAAGT de Commissie ervoor te zorgen dat SVHC in
ingevoerde artikelen worden beperkt indien vergelijkbare artikelen krachtens de Reach-

verordening in de EU niet met die stoffen mogen worden geproduceerd;

ONDERKENT dat het circulair maken van producten mogelijk moet worden gemaakt door
toepassing van de richtlijn ecologisch ontwerp of andere productspecificke wetgeving, en
MOEDIGT de lidstaten en andere belanghebbenden AAN om waar mogelijk meer gebruik te
maken van vrijwillige methoden voor de certificering van milieuprestaties, en na te denken
over vrijwillige benaderingen voor het uitwisselen van goede praktijken inzake de
vervanging, tijdens de ontwerpfase, van materialen die zorgwekkende stoffen bevatten;
BENADRUKT dat in de ontwerpfase duurzame alternatieven, waaronder niet-chemische
oplossingen, moeten worden ontwikkeld voor materialen en stoffen, en daarbij moet worden

gezorgd voor een hoog niveau van bescherming van de volksgezondheid en het milieu;

VERLEENT UITDRUKKELIJKE STEUN aan de doeltreffende toepassing van de criteria
voor de einde-afvalfase en de regels voor bijproducten, alsmede aan de inspanningen voor de
harmonisatie en toepassing ervan op EU niveau, te beginnen met de belangrijkste afval-
stromen; IS VOORSTANDER van het opstellen van richtsnoeren ter bevordering van beste
praktijken en geharmoniseerde regels die de mogelijkheid bieden een duidelijk onderscheid te
maken tussen de afval- en de productstatus teneinde te voorkomen dat voor marktdeelnemers

dubbele lasten ontstaan omdat zij moeten voldoen aan twee reeksen regels;

WIJST OP de noodzaak om te zorgen voor een meer samenhangende benadering wat betreft
de classificatieregels voor chemische stoffen en afval; VERWELKOMT de nieuwe technische
richtsnoeren inzake de classificatie van afval en de Commissiewerkzaamheden inzake de

harmonisering van testmethoden;

ONDERSTREEPT het belang van de mondiale inspanningen met het oog op het gezond
beheer van chemische stoffen en afvalstoffen, met name de inspanningen waartoe is besloten
en die zijn geleverd in het kader van het milieuprogramma van de Verenigde Naties, de
verdragen van Bazel, Rotterdam, Stockholm en Minamata en de SAICM; DRINGT er bij de
Commissie en de lidstaten OP AAN actief te blijven bijdragen tot de verdere ontwikkeling en
toepassing ervan en tot het proces dat momenteel onder auspicién van de SAICM plaatsvindt

met het oog op het gezonde beheer van chemische stoffen en afval na 2020;
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23.  VRAAGT de Commissie MET AANDRANG door te gaan met het uittekenen van concrete
acties voor het wegnemen van technische, financi€le en marktbelemmeringen voor recycling
en het gebruik van secundaire grondstoffen, onder meer doeltreffende middelen om de
aanwezigheid van zorgwekkende stoffen zo veel en zo vroeg mogelijk te voorkomen, weg te
nemen of te verminderen met het oog op niet-toxische materiaalcycli; VERZOEKT de
Commissie om de geschiktheidscontrole van alle wetgeving inzake chemische stoffen behalve
Reach met spoed te voltooien en in nauwe samenwerking met de lidstaten een ambitieuze
overkoepelende strategie voor een niet-toxisch milieu te ontwikkelen die spoort met het
7e MAP en de agenda voor betere regelgeving, voortbouwend op de belangrijkste conclusies

en bevindingen van de diverse lopende processen inzake chemische stoffen;

Monitoring en follow-up

24. ONDERSTREEPT het belang van het monitoringkader om na te gaan hoeveel vooruitgang is
geboekt in de richting van een veilige en duurzame, koolstofarme en hulpbronnenefficiénte
circulaire economie; ROEPT de Commissie OP om de voorgestelde indicatoren hetzij verder
te verbeteren, hetzij er in nauwe samenwerking met de lidstaten nieuwe te ontwikkelen, zodat
de volledige levenscyclus van producten en diensten in kaart kan worden gebracht, en tegelijk

de bestaande duurzaamheidsinstrumenten en -initiatieven optimaal te benutten;

25.  VRAAGT de Commissie om de Raad jaarlijks een schriftelijk verslag te bezorgen over de
vorderingen die met de uitvoering van het actieplan voor de circulaire economie zijn gemaakt,
waaronder de maatregelen die zijn voorgesteld in het kader van de strategie inzake kunst-
stoffen en de resultaten van de raadplegingen en de maatregelen betreffende de interactie

tussen de wetgeving inzake chemische stoffen, producten en afval;

26. VERZOEKT de Commissie om alles in het werk te stellen opdat de politieke inzet op hoog
niveau voor een ambitieuze uitvoering van het hele actieplan voor de circulaire economie in
stand wordt gehouden; BENADRUKT met name dat er op gebieden die in de eerste fase van
het actieplan zijn opgenomen, nog steeds duurzame consumptie- en productiemaatregelen
en -instrumenten moeten worden voorgesteld en uitgevoerd; VRAAGT de Commissie om,
daar de maatregelen in het kader van het actieplan de periode tot 2018 betreffen, het actieplan

te evalueren en het in nauwe samenwerking met de lidstaten verder te ontwikkelen.
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