X A Europeiska
unionens rad

Bryssel den 18 juni 2019
(OR. en)

10446/19

ELARG 30
COWEB 86

LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 10337/1/19 REV 1
Komm. dok. nr: COM(2019) 260 final

Arende: UTVIDGNINGEN OCH STABILISERINGS- OCH
ASSOCIERINGSPROCESSEN

— Radets slutsatser

For delegationerna bifogas rédets slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och

associeringsprocessen, som antogs av radet den 18 juni 2019.

10446/19 sst/es
RELEX.2.A

SV



BILAGA

ALLMANNA RADET

RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN OCH STABILISERINGS- OCH
ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. RAadet noterar meddelandet frain kommissionen av den 29 maj 2019 om EU:s
utvidgningspolitik och rapporterna om Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo®,

Montenegro, Republiken Nordmakedonien, Serbien och Turkiet.

2. Radet framhéller pd nytt sitt engagemang for utvidgningen, som fortsétter att vara ett
centralt politikomrade for Europeiska unionen, i linje med den fornyade konsensus om
utvidgning som godkindes av Europeiska radet den 14—15 december 2006 och i radets diarpa
foljande slutsatser. Den fortsétter att utgora en strategisk investering i fred, demokrati,
vilstand, sdkerhet och stabilitet 1 Europa. Radet upprepar att det &r ett val och en fortsatt
nddvindighet for alla partner som strévar efter att bli medlemmar 1 EU att omfamna och
respektera europeiska karnvérden. I linje med detta forvantar sig radet fortfarande att
partnerna ska ta egenansvar och respektera europeiska virden fullt ut samt beslutsamt verka
for nddvandiga reformer i befolkningens intresse. Radet erinrar om Thessalonikiagendan och
Sofiaforklaringen och upprepar EU:s entydiga stod for det europeiska perspektivet for véstra
Balkan. EU éar fast beslutet att stirka och intensifiera sitt engagemang pa alla nivéer for att
stodja regionens politiska, ekonomiska och sociala omvandling, inbegripet genom fortsatt
bistand, med utgdngspunkt i konkreta framsteg pa véstra Balkan i frdga om réttsstatsprincipen
och socioekonomiska reformer. Turkiet dr alltjimt kandidatland och en viktig partner pa

maénga omraden.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i dverensstimmelse
med FN: s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande
om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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3. Ilinje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska kriterierna frén
Kopenhamn samt stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma
ramen for forbindelserna med ldnderna pa vistra Balkan, bekriftar radet behovet, i enlighet
med den fornyade konsensusen om utvidgningen, av rittvisa och strianga villkor och
principen om egna meriter. I detta ssmmanhang framhéller rddet vikten av att sékerstélla att
EU kan bibehalla och fordjupa sin egen utveckling, inbegripet dess forméga att integrera nya

medlemmar.

4.  Rédet, som noterar det allménna ldget vad géller partnernas pagdende reformanstringningar,
enligt kommissionens rapporter, framhéller att man ocksé i fortsttningen maste fokusera pa
grundliaggande reformer for att avhjilpa strukturella tillkortakommanden inom omradena
rittsstatsprincipen, grundldggande rittigheter, fungerande demokratiska institutioner och
reform av den offentliga forvaltningen liksom ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Det
ar av avgorande betydelse, sérskilt for takten i anslutningsforhandlingarna dverlag, att man
kan pévisa att reformer genomforts och konkreta resultat har uppnatts pa dessa viktiga

omraden.
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5. Radet erinrar om att rittsstatsprincipen ir ett grundlaggande virde som EU bygger pa och
som utgdr kirnan bade 1 utvidgningsprocessen och i stabiliserings- och associeringsprocessen.
Eftersom det bara &r vissa partner som kommit vidare pa detta avgorande omrade forblir
trovédrdiga och héllbara framsteg en av de centrala utmaningar som maéste prioriteras, framfor
allt nér det géller att sékerstilla ett oberoende, opartiskt, ansvarigt och effektivt réittsvisende
och nir det géller kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt penningtvitt.
Dessutom behdvs intensifierade insatser nér det géller skyddet av grundliggande
rittigheter, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter, genomforande av
ataganden som gjorts med hénsyn till objektiv och fri sjdlvidentifikation, icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter och kampen mot diskriminering av
sarbara grupper, sdsom romer samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer). Aganderitten ska ocksa sikerstillas. Situationen nir det giller yttrande- och
mediefrihet blir allt mer oroande och méste prioriteras och behandlas pé ett beslutsamt och
effektivt séitt. Radet upprepar att skyndsamma och konkreta atgirder maste vidtas for att
undvika trakasserier, hot och attacker mot journalister och andra medieaktorer, och for att 16sa
fall dir det forekommer. Intensifierade insatser krdvs ocksa for att sikerstélla jamstélldhet och
respekt for kvinnors rittigheter samt barns rittigheter. Ytterligare framsteg med reformen av
den offentliga forvaltningen, inbegripet avpolitisering och 6kad professionalism, &r ocksa
nodvéndiga for att forbattra styrningen pa alla nivéer. Vilfungerande och oberoende
demokratiska institutioner liksom bittre parlamentarisk kontroll, forblir av central
betydelse. Radet noterar med oro den ihdllande tendensen till bojkott av parlament och
upprepar att sikerstillandet av en inkluderande politisk dialog, framf6r allt inom parlamenten,
samt en starkare roll for det civila samhéllets organisationer, forblir avgdrande inslag i en
vélfungerande demokrati. Radet upprepar vikten av fria, rittvisa och 6ppna val i enlighet med

OSSE:s normer liksom behovet av att fullt ut genomféra OSSE:s rekommendationer.
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6.  Nér det giller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar och delar radet kommissionens analys
av behovet av att forbittra den makroekonomiska politiken, budgetpolitiken och
strukturpolitiken. Radet, som noterar att framsteg pa dessa omraden och framsteg nér det
géller réttsstatsprincipen och réttsvisendet &r sammankopplade, uppmanar samtliga partner att
utifran sina ekonomiska reformprogram genomfora de atgdrder som ingér i de gemensamma
slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vistra Balkan och
Turkiet av den 17 maj 2019. Det ar av avgérande betydelse att man sékerstiller att utlindska
direktinvesteringar inte undergraver den socioekonomiska, miljomassiga och finansiella
stabiliteten och att full insyn i alla investeringar garanteras, sarskilt investeringar som
omfattar forfaranden for offentlig upphandling. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas risken for
alltfor hog skuldséttning samt, framfor allt pa véstra Balkan, 6verforingen av kontroll 6ver
strategiska tillgadngar och resurser. Rédet riaknar foljaktligen med att stabiliserings- och
associeringsavtalen, i savél anda som ordalydelse, ska genomforas fullt ut. Radet erinrar om
att EU fortfarande &dr den 6verldgset viktigaste handelspartnern for vastra Balkan och Turkiet,
bade for import och export. Radet upprepar hur viktigt det ar att bekdmpa kompetensflykt
samt skapa fler mojligheter och sorja for positiva framtidsutsikter for ungdomar. I detta
sammanhang vilkomnar radet konferensen "How to better respond to European aspirations of

the young generation in Western Balkans?” som anordnades 1 Bukarest 1 maj 2019.
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7. Radet vilkomnar varmt det historiska Prespa-avtalet, som utgor en betydande framgéng och
ar en positiv forebild savél for regionen som bortom denna. Radet lovordar de berérda

parternas mod och beslutsamhet.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgorande inslag 1
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet vilkomnar de
framsteg som har gjorts och upprepar vikten av regionalt samarbete och sarskilt av
konnektivitet inom regionen och med EU. Radet vialkomnar ocksa det regionala
roamingavtal som undertecknades i Belgrad 1 april 2019 och som kommer att ge bade
medborgare och foretag i regionen betydande fordelar. Rédet stoder fullt ut de konstruktiva
initiativ och strukturer som forstirker ett inkluderande regionalt samarbete, ddribland EU:s
makroregionala strategier. Radet efterlyser ytterligare anstrangningar for att komma dver
arvet fran det forgdngna och frimja forsoning, med utgangspunkt i ett klimat av tolerans,
inkludering och tillit, och med ett starkt deltagande av det civila samhéllet. Anstrdngningarna
bor dkas nir det giller saknade personer. Atgirder och uttalanden som péverkar goda
grannforbindelser och fredlig tvistlosning negativt maste undvikas. Fortfarande krédvs
beslutsamma anstrangningar och starkast méjliga politiska vilja for att de kvarstdende
bilaterala tvisterna ska kunna l6sas. Rédet erinrar om vikten av att genomfora bilaterala avtal,

daribland Prespa-avtalet och fordraget om goda grannforbindelser med Bulgarien.

Rédet bekréftar aterigen vikten av att effektivt och utan diskriminering hantera inhemska
krigsforbrytelsedrenden, atgirda strafflosheten och sorja for ansvarsutkriavande, bl.a. genom
meningsfullt regionalt samarbete och genom att fullt ut samarbeta med och stodja det arbete
som utfors av internationella avvecklingsmekanismen for brottmalstribunaler och de
specialiserade avdelningarna. Kvarstaende tvister och fragor méste 16sas i Overenstimmelse

med internationell ritt och vedertagna principer, inklusive avtalet om successionsfragor.
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8. Radet upprepar betydelsen av att ytterligare fordjupa samarbetet i utrikespolitiska fragor
liksom unionens forvéntningar pa en battre anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, sédrskilt i fragor dér storre gemensamma intressen star pa spel, sdisom
restriktiva atgirder och hanteringen av hybridhot. Anslutning till EU &r ett val som forutsétter
att man delar de principer, varderingar och mal som unionen striavar efter att framja i sitt
grannskap och bortom detta, bland annat méste man fullstdndigt anpassa sig till den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och avsta fran att vidta atgidrder som strider mot

denna.

9.  Radet inser sdrskilt betydelsen av viseringsliberalisering for medborgarna, men uppmanar
anda kommissionen att fortsétta att noga dvervaka och rapportera om det kontinuerliga
genomforandet av riktmérkena for viseringsliberalisering. Radet erinrar om
upphdvandemekanismen och uppmanar de berérda myndigheterna att forstérka sina insatser
for att hantera det ihallande problemet med uppenbart ogrundade asylansokningar och att

ytterligare 6ka sina anstrangningar for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet.

10.  Terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet fortsétter att hota EU:s och hela
regionens sékerhet. I linje med tidigare slutsatser fran Europeiska rddet och rédet upprepar
radet vikten av att ytterligare stirka samarbetet med Turkiet och véstra Balkan avseende
terrorismbekampning, sirskilt vad giller kampen mot utldndska terroriststridande och
finansiering av terrorism, forebyggande och bekdmpning av radikalisering, forstarkning av
grinskontroller samt olaglig handel med skjutvapen och litta vapen. Aven om det operativa
samarbetet har stirkts krivs det fortfarande ytterligare anstringningar och patagliga resultat 1
kampen mot den organiserade brottsligheten. Radet erinrar om EU:s stdd, bland annat via
regionala samarbetsmekanismer och samarbetsinitiativ, och samordningen genom den
integrerade styrningen av den inre sidkerheten, och upprepar sin uppmaning till partnerna att

fortsitta intensifiera och genomfora réttsliga och operativa atgérder pa alla dessa omraden.
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11.

12.

13.

14.

Rédet lovordar Turkiet och vistra Balkan for deras insatser och fortsatta konstruktiva
samarbete om migration, som har gett tydliga resultat. Radet upprepar att man maste fortsatta
att genomfora uttalandet fran EU och Turkiet och stodja partnerna ldngs véstra Balkanrutten.
Ytterligare insatser behovs for att sdkerstilla tillracklig kapacitet i fraga om forvaltning och
efterlevnadsatgérder, inbegripet bekdmpning av smugglingen av migranter. Radet erinrar om
unionens dtagande att bygga vidare pa de resultat som har uppnatts och fortsétta att erbjuda
ekonomiskt och tekniskt bistand for att stirka samarbetet pa detta omrade, bland annat genom
EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet. Radet valkomnar det faktum att forhandlingar om
statusavtal har avslutats med fem partner i regionen, vilket innebér att den europeiska gréins-

och kustbevakningens verksamhet kan inledas.

Rédet fortsitter att framhalla vikten av strategisk kommunikation och av att stirka
partnernas motstandskraft mot desinformation. Radet betonar samtliga partners ansvar att
tydligt informera om de forméner och skyldigheter som utvidgningen innebar samt om deras
egna engagemang for EU:s vérderingar och relaterade nddvandiga reformer. EU:s och dess
medlemsstaters fortsatta engagemang, dven fOr att driva en effektivare strategisk
kommunikation gentemot bade partner och EU:s medborgare, sirskilt genom utrikestjénstens

arbetsgrupp StratCom Western Balkans, forblir avgorande.

Rédet erinrar om EU:s fortsatta betydande ekonomiska och tekniska bistand till
utvidgningsprocessen och stabiliserings- och associeringsprocessen, sérskilt i form av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II). Fokus bor ligga kvar pa de viktigaste
prioriterade omrddena och pd 6kad samstimmighet mellan det ekonomiska bistandet och
partnernas dvergripande framsteg och resultat i fraga om genomforandet av
foranslutningsstrategin. I detta hanseende erinrar rddet om sin stdndpunkt, som anges i den
partiella allménna riktlinjen om IPA III, som omfattar principen om att fordela stod efter

resultat och principen om skélig andel.

Rédet erinrar om vikten av att genomfora prioriteringsagendan fran Sofia. Radet noterar
kommissionens rapport om genomforandet av strategin for vistra Balkan och
prioriteringsagendan frin Sofia, vilkomnar de framsteg som gjorts och uppmuntrar till fortsatt

genomforande.
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UTVIDGNINGEN

MONTENEGRO

15. Rédet vialkomnar de dvergripande framstegen 1 anslutningsférhandlingarna med
Montenegro; hittills har 32 av 35 kapitel 6ppnats, varav 3 har avslutats preliminért. Pa de
flesta omraden har stora insatser gjorts nér det géller anpassning till EU:s regelverk. Nu nar
den rittsliga och institutionella ramen i stort sett dr inford dr det emellertid av avgdrande vikt
att rittsstatssystemet ger fler konkreta resultat och uppvisar tydligare och hallbara framsteg.
Rédet framhaéller sdrskilt att framsteg med kapitlen om réttsstatsprincipen och grundliggande
rittigheter, i enlighet med vad som anges i forhandlingsramen, fortsétter att vara avgdrande
och kommer att bestimma takten for anslutningsférhandlingarna 6verlag. Montenegro maste
dérfor pé ett mer proaktivt sdtt intensifiera och blésa nytt liv i sina reformanstrangningar —
sarskilt pa de kritiska omradena mediefrihet och kampen mot korruption och ménniskohandel
— om landet ska lyckas uppfylla de mellanliggande riktmérkena for kapitlen 23 och 24. Det ér
forst nér de faststillda kriterierna ar uppfyllda som EU kommer att kunna faststilla kraven i
frdga om réttsstatsprincipen som avslutningsriktmarken, som Montenegro méste uppfylla

innan dessa kapitel kan avslutas.
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16. Radet uppmanar med eftertryck Montenegro att visa en tydlig politisk vilja och gora
ytterligare betydande insatser i kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
penningtvétt och minniskohandel, inbegripet 1 form av effektiva utredningar, atal och fallande
domar, samt att géra forbattringar med avseende pa beslag och forverkande av tillgangar som
hérror frén brottslig verksamhet. Dessutom krivs det kraftfulla straffrattsliga atgérder mot
korruption pé hog niva. Radet uppmanar Montenegro att garantera ett sékert klimat som
gynnar yttrandefrihet och oberoende medier, bland annat genom att intensifiera insatserna
for att utreda och 16sa fall dir journalister utsatts for attacker och ge detta arbete hog prioritet.
Det ér av central betydelse att man sékerstéller att nationell public service-radio/tv ér
oberoende och att man inréttar en effektiv sjalvreglerande mekanism som omfattar alla
medieorgan. Radet framhéller sina forvantningar pé ett starkt politiskt dtagande och verkligt
engagemang fran alla berdrda institutioner och aktorer i denna stravan. Ytterligare atgirder
kravs ocksé for att fortsitta reformen av den offentliga forvaltningen och stirka

institutionernas — sirskilt rattsvasendets — administrativa kapacitet och oberoende.

17. RAadet framhéller att en reformering av valsystemet fortfarande &r avgorande for att
ateruppritta fortroendet for valprocessen och forvintar sig att alla parter ska ta ansvar och
ateruppta en konstruktiv och inkluderande politisk dialog i parlamentet, inbegripet i det
arbete som utfors av den tillfalliga parlamentariska kommittén for att reformera

vallagstiftningen och annan lagstiftning, dven 1 syfte att framja landets anslutningsprocess.

18. Nir det géller ekonomiska reformer noterar radet med tillfredsstéllelse att ekonomin har
fortsatt att véxa i stadig takt. I linje med de gemensamma slutsatserna frén den ekonomiska
och finansiella dialogen uppmanar rddet Montenegro att minska den offentliga sektorns
skuldkvot, stiarka den finanspolitiska styrningen, avveckla den aterstaende andelen nddlidande
lan, forbittra regelverket, utarbeta en 6vergripande strategi for att fortldpande utvérdera och
minska den informella ekonomin, anta och genomftra den nya rittsliga ramen for offentlig
upphandling, offentlig-privata partnerskap och koncessioner samt 6ka deltagandet pa

arbetsmarknaden.
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19.

20.

Rédet vialkomnar varmt Montenegros fortsatt konstruktiva och positiva roll nar det géller att

vidareutveckla det regionala samarbetet och att frimja goda grannférbindelser.

Radet fortsitter att med kraft lovorda Montenegro for landets konsekventa utrikespolitiska
samarbete, sirskilt den fortsatta fullstdindiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes-
och siikerhetspolitik. Det vilkomnar ocksd Montenegros fortsatta aktiva deltagande i

uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma séiikerhets- och forsvarspolitiken.

SERBIEN

21.

22.

23.

Rédet vilkomnar de dvergripande framstegen i anslutningsférhandlingarna; hittills har [16]
av 35 forhandlingskapitel 6ppnats, varav 2 har avslutats preliminért. Serbien har fortsatt
arbetet med att anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk pé ett antal omraden. Radet
understryker emellertid att framsteg med kapitlen om rittsstatsprincipen och grundldggande
rittigheter samt normaliseringen av Serbiens forbindelser med Kosovo, 1 enlighet med vad
som anges i forhandlingsramen, fortsétter att vara centralt och kommer att vara avgdrande for
takten i anslutningsférhandlingarna 6verlag. Genomforandet av de interimistiska riktmérkena
for kapitlen 23 och 24 har avgorande betydelse och bor fortsdtta att vigleda framtida reformer
1 syfte att astadkomma konkreta resultat.

Rédet, som noterar att Serbiens strategiska mal fortfarande ar integrering i EU, uppmanar de
serbiska myndigheterna att beslutsamt engagera sig for och fraimja europeiska virderingar
och erinrar om att den serbiska regeringen pa ett mer aktivt och otvetydigt sétt behover

formedla detta i den offentliga debatten.

Rédet uppmanar Serbien att sérskilt fokusera péd och avsevirt paskynda sina
reformanstrangningar och att astadkomma konkreta och patagliga resultat pa grundldggande

omraden med sarskilt fokus pa rittsstatlighet.
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— Sarskild tonvikt méste fortfarande ldggas pa rittsvisendets oberoende och allménna
effektivitet, bland annat genom den pagaende konstitutionella reformen, och pa ett effektivt
genomforande av reformer pa detta omrade. Serbien behdver uppna konkreta och héllbara
resultat i fraga om effektiva utredningar, atal och fallande domar, sarskilt nir det giller

kampen mot korruption, organiserad brottslighet och penningtviitt.

—  Bristen pa framsteg avseende yttrandefrihet fortsitter att vicka allvarliga farhagor. Radet
uppmanar Serbien att snarast garantera ett sikert klimat som gynnar obegrinsad yttrandefrihet
och oberoende medier, bland annat genom att intensifiera anstrdngningarna for att utreda fall
av attacker mot journalister. Radet noterar de framsteg som gjorts med att utarbeta
mediestrategin men uppmanar Serbien att som en prioritering anta och praktiskt genomfora

den, pa ett 6ppet och inkluderande sitt.

— Serbien maste fortsétta att dgna sérskild uppmirksambhet &t full respekt for de grundliggande
rittigheterna, inklusive skydd av de mest sarbara grupperna och icke-diskriminerande
behandling av nationella minoriteter i hela Serbien, i synnerhet pa omrédena utbildning,
anviandning av minoritetssprak, tillgdng till medier och religionsutdévning pd minoritetssprak.
Det dr fortfarande viktigt att de nationella minoritetsrdden fungerar vél. Férekomster av
hatpropaganda, hot och attacker bor hanteras snabbt och med beslutsamhet. Rédet upprepar

sin uppmaning till ett effektivt genomforande av de relevanta strategiska dokumenten.

— Dessutom maste Oppenheten, lagstiftningens kvalitet, inkluderingen och den uppriktiga
partioverskridande debatten stirkas, bland annat genom att man verkar for ett klimat som
ar gynnsamt for civilsamhaéllet. Det krivs snarast ytterligare framsteg vad géller ett korrekt
funktionssétt for oberoende organ och demokratiska institutioner, inbegripet parlamentarisk

tillsyn.

— Rédet betonar att man som en prioriterad frdga och 1 tillrdckligt god tid infor nésta val

behover behandla de tidigare rekommendationerna fran internationella valobservatdrer.

- Rédet fortsdtter dven att framhalla vikten av att krigsforbrytelser hanteras inom landet och
att man fullt ut samarbetar med internationella avvecklingsmekanismen for
brottmélstribunaler, bland annat genom att godta och verkstilla dess avgdranden och beslut

fullt ut. All glorifiering av krigsforbrytare bor forhindras.
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24.

25.

26.

27.

28.

Nir det géller ekonomiska reformer noterar radet med tillfredsstéllelse de fortlopande
framsteg som gjorts. I linje med de gemensamma slutsatserna frén den ekonomiska och
finansiella dialogen uppmanar radet Serbien att fortsitta sina anstrangningar for att frimja
konkurrenskraft och langsiktig tillvaxt for alla genom strukturreformer, sérskilt inom
energisektorn och pa arbetsmarknaden samt genom att forbéttra regelverkets transparens och
forutsdgbarhet. Radet betonar dessutom att Serbien maste anpassa sin handels- och

energipolitik till EU:s regelverk, sdrskilt i fraga om gasmarknaden och Gastrans-projektet.

Radet upprepar att Serbien maste fullgdra sitt dtagande och gradvis anpassa sig till EU:s
gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik i enlighet med forhandlingsramen och att som

en prioriterad fraga vinda den nuvarande negativa utvecklingen.

Rédet vilkomnar Serbiens fortsatta aktiva deltagande 1 uppdrag och insatser inom ramen for

den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken.

Rédet upprepar ocksé sin uppmaning till Serbien att gradvis anpassa sig till EU:s

gemensamma viseringspolitik och att inte avvika fran den ytterligare.

Vad giller den EU-stéodda dialogen med Pristina behdver Belgrad gora ytterligare betydande
anstrangningar och bidra till att skapa ett gynnsamt klimat samt avhélla sig frén alla
handlingar som kan uppfattas som en provokation. Radet betonar att det nuvarande dodléget
ar ohéllbart. Det dr av storsta vikt att dialogen aterupptas sé snart som mojligt. Ett
overgripande rittsligt bindande avtal méste hantera alla aterstaende fragor i enlighet med
internationell rétt och EU:s regelverk och bidra till regional stabilitet. Att ett sddant avtal
ingds utan ytterligare drojsmal, med hjélp av den hoga representanten, dr avgorande for att

Serbien och Kosovo ska kunna gé vidare péa sina respektive vigar mot EU.
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Rédet upprepar att alla tidigare avtal som ingétts inom ramen for den EU-stodda dialogen
méste genomforas. I detta hdanseende valkomnar radet den fortsatta konsolideringen av avtalet

om rattvisa och det fullstindiga genomforandet av telekomavtalet.

Radet beklagar dock att det inte gjorts nagra framsteg med det langvariga atagandet om att
genomfora tidigare dialogavtal och bland annat utarbeta ett utkast till stadga for forbundet for
kommuner i Kosovo med serbisk majoritet, genomfora IBM-avtalet fullt ut och pé ett
beslutsamt sitt genomfora energiavtalet. Radet beklagar ocksa att Mitrovicabron dnnu inte har

Oppnats for all trafik trots att renoveringsarbetena har avslutats.

29. Radet vialkomnar Serbiens fortsatta engagemang for ett antal initiativ som ror regionalt
samarbete och uppmuntrar Serbien att fortsdtta med sina kontinuerliga anstrangningar for att

stirka goda grannforbindelser.

TURKIET

30. Radet bekriftar den vikt det faster vid EU:s forbindelser med nyckelpartnern Turkiet. Radet ar
fortfarande fast beslutet att upprétthalla en 6ppen och uppriktig dialog, ta itu med
gemensamma utmaningar och samarbeta pd sddana viktiga omrédden av gemensamt intresse
som migration, terrorismbekdmpning, ekonomi och handel. Det m&te som hélls 1
associeringsradet for EU och Turkiet i mars 2019 efter 4 ar var ett tillfalle for att utvirdera

laget 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet.
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31. Radet lovordar Turkiet for landets pagaende och betydande anstrdngningar nér det géller
mottagandet av och hjélpen till néstan 4 miljoner flyktingar. Det fortsatta genomforandet av
uttalandet fran EU och Turkiet, som har lett till en minskning av irreguljira och farliga
gransovertriddelser och raddat ménniskoliv 1 Egeiska havet, ligger 1 bada sidors intresse och
forblir avgorande for att stoppa den irreguljira migrationen. Forstarkt forvaltning av de
gemensamma grianserna med EU forblir en prioritering. I avvaktan pa ett fullstindigt och
effektivt genomforande av atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet 1 forhallande till alla
medlemsstater bor befintliga bilaterala atertagandeavtal och bestimmelser i liknande avtal och
arrangemang med EU-medlemsstater genomforas pa lampligt vis. Samarbete pa omradet

rattsliga och inrikes fragor med samtliga EU-lénder ar fortsatt av grundlaggande betydelse.

32. Rddet erinrar om sina slutsatser fran juli 2016 1 vilka man med kraft fordomde kuppforsoket
den 15 juli och uttryckte solidaritet med det turkiska folket och sitt fulla stod for Turkiets
demokratiska institutioner, men har vid upprepade tillfdllen gett uttryck for allvarlig oro i
fraga om den oproportionerliga omfattningen av och rackvidden for de atgérder som vidtagits
av myndigheterna efter kuppforsoket. Radet noterar med stor oro att ett antal av dessa
atgdrder kvarstar 1 praktiken, trots att undantagstillstindet hiavts. Radet erinrar om de
internationella normer och skyldigheter som Turkiet har undertecknat och atagit sig att folja.

Rédet upprepar sin uppmaning till Turkiet att snarast vinda alla dessa negativa trender.
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33.

34.

Radet ar sérskilt oroat 6ver den fortsatta och djupt oroande tillbakagangen nér det géller
rittsstatsprincipen och grundliggande rittigheter, inbegripet yttrandefriheten. Varken den
pagaende forsdmringen 1 fraiga om réttsviasendets oberoende och funktion eller de fortsatta
inskridnkningarna, gripandena, fangslandena och andra atgidrderna som é&r riktade mot
journalister, akademiker, medlemmar i politiska partier, inbegripet parlamentsledaméter,
maéanniskorittsforsvarare, anvandare av sociala medier och andra som utdvar sina
grundldggande rittigheter och friheter kan tolereras. Den senaste tidens réttsliga atgérder mot
legitim och laglig verksamhet som utfors av medlemmar av det civila samhéllets
organisationer ger upphov till allvarlig oro. Turkiet méste omgaende och pa ett effektivt sétt ta
itu med denna negativa utveckling och minga andra allvarliga tillkortakommanden och olosta
frdgor som faststéllts i kommissionens rapport. Radet noterar med tillfredsstéllelse att man pa
nytt sammankallar samarbetsgruppen for reforminsatser och noterar att man har antagit
strategin for reformering av réttsvdsendet, som maste foljas av beslutsamma och konkreta
atgdrder fran Turkiets sida for att genomfora landets ataganden och uppvisa tydliga och
konkreta resultat. Turkiet bor ocksé intensifiera sitt samarbete med Europaradet och dess
relevanta organ och institutioner, omsétta deras viktigaste rekommendationer i praktiken och
genomfora alla domar fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna i enlighet
med artikel 46 1 Europakonventionen. Radet erinrar om att de senaste dndringarna av den
turkiska konstitutionen, genom vilka ett nytt presidentstyre har inréttats, kritiserades av
Venedigkommissionen; darigenom undanrdjdes ménga tidigare kontroller och motvikter,
vilket dventyrar maktdelningen mellan den verkstdllande makten och domstolsvésendet.
Rédet erinrar om den avgorande betydelsen av fria, rittvisa och 6ppna val. Radet vilkomnar
det hoga valdeltagandet i kommunalvalen i mars 2019, men uttrycker ocksé allvarliga
farhdgor 6ver respekten for valprocessens laglighet och integritet, sérskilt mot bakgrund av de

beslut som nyligen fattats av valstyrelsen.

Niér det géller ekonomiska reformer noterar ridet den pagdende ekonomiska nedgéngen och
uttrycker djupare oro dver hur landets marknadsekonomi fungerar. I linje med de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen uppmanar radet
Turkiet att 6ka skattetransparensen och den finanspolitiska trovirdigheten, avveckla atgarder
som forhindrar det fria flodet av utlandskt kapital, minska statens inflytande dver
prisséttningen samt forbéttra foretagsklimatet, bland annat genom att stirka
rittsstatsprincipen. Handelshinder eller motsvarande som inte dr forenliga med tullunionen

mellan EU och Turkiet, &ven inom offentlig upphandling, bor avldgsnas.
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35.

Radet forvéntar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt atagande om goda forbindelser
med grannlinderna, om respekt for internationella avtal och om fredlig tvistldsning, vid
behov genom hédnvéndelse till Internationella domstolen. Radet erinrar om och bekraftar
tidigare slutsatser fran rddet och Europeiska radet, ddribland Europeiska radets slutsatser av
den 22 mars 2018, diar man med kraft fordomde Turkiets fortsatta olagliga handlingar i Ostra
Medelhavet och Egeiska havet. Radet uttrycker allvarlig oro 6ver Turkiets pagaende olagliga
borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet och beklagar att Turkiet &nnu inte har reagerat pa
Europeiska unionens upprepade krav pa att stoppa sddan verksamhet. Rédet framhaller de
allvarliga och omedelbara negativa konsekvenser som sadana olagliga handlingar har for alla
forbindelser mellan EU och Turkiet. Rddet uppmanar Turkiet att visa dterhédllsamhet,
respektera Cyperns suverdna réttigheter och att avhélla sig frin alla sédana handlingar. EU
kommer att noga 6vervaka utvecklingen och star redo att beméta den pa ett adekvat sétt och i
fullstidndig solidaritet med Cypern. Radet uppmanar kommissionen och Europeiska

utrikestjansten att utan droéjsmal ldgga fram forslag till lampliga atgarder.

Rédet uppmanar dessutom Turkiet, i enlighet med dess slutsatser av den 11 december 2006
och av den 26 juni 2018, vilka senare godkindes av Europeiska radet, samt i enlighet med
forklaringen av den 21 september 2005, att fullgdra sina skyldigheter inom
forhandlingsramen, bland annat att fullstindigt och pa ett icke-diskriminerande sétt
genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet 1 forhdllande till alla medlemsstater.
Rédet upprepar att erkdnnande av samtliga medlemsstater dr av avgdrande betydelse. Turkiet
maste undvika hot och atgirder som negativt paverkar goda grannfoérbindelser, normalisera
sina forbindelser med Republiken Cypern och respektera EU-medlemsstaternas
sjdlvbestimmande over sina territorialvatten och luftrum samt deras suveréna rittigheter,
bland annat rétten att utforska och utnyttja naturresurser, i enlighet med EU-rédtten och
internationell ritt, ddribland Forenta nationernas havsrittskonvention. EU star fortfarande helt
och hallet bakom en dvergripande 16sning av Cypernfragan. I detta hinseende erinrar radet
om att det fortfarande &r av yttersta vikt att Turkiet dtar sig att verka for och bidra till en sddan
16sning, inbegripet dess externa aspekter, inom ramen for FN 1 enlighet med relevanta
resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad och i linje med de principer som EU bygger pa och EU:s

regelverk.
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36.

37.

Radet upprepar sin uppmaning till Turkiet att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik och att som en prioriterad frdga vinda den ihallande negativa
utvecklingen, samt erinrar om sin standpunkt avseende EU-medlemsstaternas anslutning till

internationella organisationer.

Radet noterar att Turkiet fortsétter att avldgsna sig annu mer fran Europeiska unionen. Radet
erinrar om sina slutsatser av den 26 juni 2018 och noterar att Turkiets
anslutningsforhandlingar darfor i praktiken har avstannat och att man inte kan 6vervéga att
Oppna eller avsluta négra ytterligare kapitel och att inget ytterligare arbete &r planerat for en

modernisering av tullunionen mellan EU och Turkiet.

STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

[REPUBLIKEN NORDMAKEDONIEN]

38.

Rédet bekréftar sina slutsatser av den 26 juni 2018 och vilkomnar varmt det historiska
Prespa-avtalet, som saknar motstycke, och fordraget om goda grannforbindelser med
Bulgarien samt noterar vederborligen kommissionens rekommendation om att inleda
anslutningsférhandlingar med Republiken Nordmakedonien pa grundval av dess positiva
utvérdering av de framsteg som gjorts och av uppfyllandet av de villkor som faststillts av
radet. Med beaktande av den begrinsade tid som finns till forfogande och drendets betydelse
kommer radet att dterkomma till frdgan i syfte att fatta ett tydligt beslut i sak sa snart som

mojligt, dock senast 1 oktober 2019.

ALBANIEN

39.

Rédet bekréftar sina slutsatser av den 26 juni 2018 och noterar vederborligen kommissionens
rekommendation om att inleda anslutningsforhandlingar med Albanien pa grundval av dess
positiva utvédrdering av de framsteg som gjorts och av uppfyllandet av de villkor som
faststillts av rddet. Med beaktande av den begrénsade tid som finns till férfogande och
arendets betydelse kommer radet att aterkomma till fragan 1 syfte att fatta ett tydligt beslut 1

sak sa snart som mojligt, dock senast 1 oktober 2019.
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BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

40.

Rédet noterar kommissionens yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansdkan om EU-
medlemskap. Radet kommer att granska den noga och aterkomma till d&rendet senare 1 ar.
Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att fortsdtta regeringsbildningen utan ytterligare
drojsmal sa att de ndodvindiga reformerna kan fortsétta. Partipolitik och bristande
kompromissvilja bor inte sta i vidgen for Bosnien och Hercegovinas medborgares legitima

stravanden att ndrma sig Europeiska unionen.

KOSOVO

41.

42.

Rédet upprepar vikten av det fortsatta genomforandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet med Kosovo. Detta avtal, som enbart ingds med EU, och som inte
paverkar medlemsstaternas standpunkter om Kosovos status, utgér den avtalsméssiga ramen
for EU och Kosovo. Avtalet ger Kosovo mojlighet till hillbar utveckling och tillndrmning till
unionen, i linje med regionens europeiska perspektiv, och skapar mojligheter till handel och
investeringar. Radet 4r medvetet om de framsteg som har gjorts med genomférandet av den
europeiska reformagendan och efterlyser ett snabbt genomforande av kvarstaende atgérder.
Rédet uppmanar samtliga politiska aktorer att snarast ater rikta fokus mot reformerna och gé

vidare med Kosovos europeiska agenda, for folkets skull.

Rédet beklagar djupt regeringens beslut att infora ensidiga tullhdjningar pa upp till 100 % for
importer fran Serbien och Bosnien och Hercegovina i november 2018, i strid med
skyldigheterna i det centraleuropeiska frihandelsavtalet och stabiliserings- och
associeringsavtalets anda, samt inforandet av icke-tariffara handelshinder. Radet upprepar att
dessa beslut undergréaver det regionala samarbetet, inbegripet inom det regionala ekonomiska

samarbetsomradet, och omedelbart méste upphévas.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Rédet vialkomnar antagandet av viktiga lagar pd omradet for réttsstatsprincipen och reform
av den offentliga forvaltningen och uppmanar entriget Kosovo att genomfora denna

lagstiftning 1 praktiken.

Beslutsamma atgirder maste vidtas mot korruptionen och den organiserade brottsligheten.
Rédet dr fortsatt bekymrat 6ver den politiska inblandningen och rekryteringar som inte
grundar sig pa meriter och beklagar att personer som domts for krigsforbrytelser har utndmnts

till officiella befattningar, vilket strider mot europeiska virderingar.

Radet erinrar om vikten av att tgédrda langvariga brister i valprocessen i Kosovo, i enlighet
med rekommendationerna fran EU:s foregdende valobservatorsuppdrag. Det extra
borgmaéstarvalet i maj 2019 visade att brister kvarstér; bland annat forekom verksamhet infor

valet som begrinsade mojligheterna till ett fullstindigt demokratiskt valdeltagande.

Rédet noterar med oro att det allménna ldget i norra Kosovo fortfarande innebér sérskilda

utmaningar pa omradena organiserad brottslighet, korruption och yttrandefrihet.

Mer maste goras for att frimja och skydda ménskliga rittigheter pa ett effektivt sitt i hela
Kosovo, och detta innefattar fullt skydd av kulturarvet och det religidsa arvet. Fragor om
inkludering och skydd av personer som tillhor minoriteter och romer bor tas upp till
behandling, diribland ytterligare insatser for att genomfora den befintliga lagstiftningen och
sdkerstdlla en sdker miljo och for att se till att deras dganderitt skyddas, liksom stiarkandet av

den sociala sasmmanhallningen.

Rédet noterar fortsatta framsteg i kampen mot radikalisering, extremism och terrorism.
Ytterligare insatser kravs for att bekdmpa terrorismfinansiering och pa omrédena for
rehabilitering och aterintegrering. I detta sammanhang framhaller radet sirskilt behovet av att
samarbeta effektivt och intensivt pa regional och internationell niva, bland annat genom
Europol och Eurojust, med full respekt for deras regelverk och utan att det paverkar

medlemsstaternas stdndpunkter om Kosovos status.
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49.

50.

51.

52.

I linje med de gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen
uppmanar radet Kosovo att vidta de atgérder som krivs for att folja de finanspolitiska
reglerna, att 6ka sina insatser for att bekdmpa den informella ekonomin, att aktivt ta itu med
den hoga arbetslosheten, sirskilt bland ungdomar och kvinnor, att investera mer i utbildning

samt att ta tillvara potentialen till fornybar energi och energisparande.

Rédet uppmanar entréget Kosovo att uppritthalla sitt atagande i fraga om de specialiserade
avdelningarna, i fullstindig 6verensstimmelse med sina internationella skyldigheter och
landets egen rittsordning, som ett sétt att pavisa verkliga anstrdngningar fOr att garantera
rattsstatlighet, grundlidggande friheter, rttvisa och forsoning. Den befintliga réttsliga ramen

gor det mgjligt att grundligt utreda och vicka atal i alla fall av pastadda krigsforbrytelser.

Rédet uppmanar entrdget Kosovo att fortsitta att samarbeta nira och effektivt med Eulex.
Rédet forvéntar sig sérskilt att de brott- och tvistemal som dverldmnas av Eulex till de

behoriga rittsliga myndigheterna i Kosovo f6ljs upp ordentligt.

Vad giller den EU-stédda dialogen med Belgrad behover Pristina gora ytterligare betydande
anstrdngningar och bidra till att skapa ett gynnsamt klimat samt avhalla sig fran alla
handlingar som kan uppfattas som en provokation. Radet betonar att det nuvarande dodléget
ar ohéllbart. Det dr av storsta vikt att dialogen aterupptas sé snart som mojligt. Ett
overgripande rittsligt bindande avtal méste hantera alla aterstaende fragor i enlighet med
internationell rétt och EU:s regelverk och bidra till regional stabilitet. Att ett sddant avtal
ingds utan ytterligare drojsmal, med hjélp av den hdga representanten, dr avgorande for att

Kosovo och Serbien ska kunna gé vidare pé sina respektive viagar mot EU.

Rédet upprepar att alla tidigare avtal som ingétts inom ramen for den EU-stodda dialogen
maste genomforas. I detta hinseende vilkomnar radet den fortsatta konsolideringen av avtalet

om réttvisa och det fullstindiga genomforandet av telekomavtalet.
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53.

54.

Rédet beklagar dock att det inte gjorts ndgra framsteg med det l&ngvariga atagandet om att
genomfora tidigare dialogavtal och bland annat utarbeta ett utkast till stadga for forbundet for
kommuner 1 Kosovo med serbisk majoritet, genomféra IBM-avtalet fullt ut och pa ett
beslutsamt sitt genomfora energiavtalet. Radet beklagar ocksa att Mitrovicabron dnnu inte har

Oppnats for all trafik trots att renoveringsarbetena har avslutats.

Rédet erinrar om att framsteg med att normalisera forbindelserna med Serbien dr en
grundldggande princip i stabiliserings- och associeringsavtalet och ligger till grund f6r

utvecklingen av forbindelserna och samarbetet mellan EU och Kosovo.

Rédet inser betydelsen av viseringsliberalisering for Kosovos medborgare. Kommissionen
lade 1 maj 2016 fram ett formellt forslag om att 6verfora Kosovo till forteckningen 6ver
viseringsfrihet for resor till Schengenomrédet, och lade i juli 2018 fram en rapport om
uppfyllandet av de aterstaende riktmérkena. I mars 2019 gav Europaparlamentet sitt stod till
kommissionens forslag vid forsta behandlingen. Radet héller for ndrvarande pa att dverviga

beslutet om forslaget.
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