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ZALACZNIK

RADA DO SPRAW OGOLNYCH

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA ORAZ PROCESU STABILIZACJI
I STOWARZYSZENIA

1. Rada przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji z 29 maja 2019 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE oraz sprawozdania dotyczace Czarnogory, Serbii, Turcji, Republiki

Macedonii Pétnocnej, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa®.

2. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, ktore pozostaje jedna
z gtownych polityk Unii Europejskiej, zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie
rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska w dniach 14—15 grudnia 2006 r.
1z przyjetymi pdzniej konkluzjami Rady. Rozszerzenie to strategiczna inwestycja stuzaca
zapewnieniu pokoju, demokracji, dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilno$ci w Europie. Rada
przypomina, ze przyjecie podstawowych europejskich wartosci i zobowigzanie si¢ do ich
przestrzegania sg dobrowolne, ale pozostaja warunkiem, ktory musza spetni¢ wszyscy
partnerzy aspirujacy do cztonkostwa w UE. Zgodnie z tym Rada w dalszym ciagu oczekuje,
Ze partnerzy przyjma na siebie odpowiedzialnos$¢ i zobowiaza sie¢ do pelnego przestrzegania
europejskich warto$ci oraz do energicznej realizacji niezbednych reform w interesie swoich
spoteczenstw. Powolujac si¢ na agende z Salonik i deklaracj¢ z Sofii, Rada ponownie
deklaruje zdecydowane poparcie UE dla europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich. UE
jest zdeterminowana wzmacniac¢ 1 poglebia¢ swoje zaangazowanie na wszystkich szczeblach
na rzecz wspierania przemian politycznych, gospodarczych 1 spotecznych w regionie,
takze poprzez stalg pomoc zalezng od widocznych postepdéw partnerow z Batkanow
Zachodnich w zakresie praworzadnosci, a takze od reform spoteczno-gospodarczych. Turcja

pozostaje krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partneréw w wielu dziedzinach.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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3. Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady i z uwzglgednieniem politycznych kryteriow
kopenhaskich oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktore nadal beda stanowi¢ wspolne
ramy stosunkéw z Batkanami Zachodnimi, Rada potwierdza, ze konieczne jest — zgodnie
z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia — stosowanie sprawiedliwych
i rygorystycznych warunkéw oraz zasady indywidualnych osiagnie¢. W tym kontekscie
Rada podkresla znaczenie zagwarantowania, ze UE moze utrzymac i pogtebi¢ wlasny rozwoj,

w tym swojg zdolnos$¢ do przyjecia nowych cztonkow.

4.  Biorgc pod uwage ogolny stan obecnych dziatan reformatorskich wsrdd partnerow,
przedstawiony w sprawozdaniu Komisji, Rada podkresla, ze nalezy stale koncentrowac si¢
na podstawowych reformach, tak aby wyeliminowac utrzymujace si¢ braki strukturalne
w obszarze praworzadnosci, praw podstawowych, funkcjonowania demokratycznych
instytucji i reformy administracji publicznej, a takze w zakresie rozwoju gospodarczego
i konkurencyjnos$ci. Zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci dla ogblnego tempa negocjacji
akcesyjnych, nadal ma wypracowanie solidnych wynikéw we wdrazaniu reform

oraz osiggni¢cie konkretnych i wymiernych rezultatow w tych waznych obszarach.
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5. Rada przypomina, ze praworzadnos¢ jest jedng z podstawowych wartos$ci, na ktérych opiera
si¢ UE; jest tez centralnym elementem procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia. Ze wzgledu na to, ze tylko niektorzy partnerzy odnotowali osiggnigcia w tej
kluczowej dziedzinie, wiarygodne i trwate postgpy to w dalszym ciggu jedno z najwickszych
wyzwan, z ktorym nalezy si¢ pilnie zmierzy¢, zwlaszcza w celu zapewnienia niezawisto$ci,
bezstronnosci, rozliczalno$ci i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci, a takze w celu
zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej oraz prania pieniedzy. Konieczne jest
rowniez zwigkszenie wysitkow w zakresie ochrony praw podstawowych, w tym praw osob
nalezacych do mniejszo$ci, w zakresie realizacji zobowigzan podj¢tych w odniesieniu
do obiektywnego 1 wolnego samookreslania, w zakresie niedyskryminacyjnego traktowania
mniejszo$ci narodowych oraz w zakresie zwalczania dyskryminacji stabszych grup
spotecznych, takich jak Romowie, a takze lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe
i interseksualne (LGBTTI). Nalezy takze zagwarantowaé prawo do wlasnosci. Sytuacja
dotyczaca wolno$ci wypowiedzi i niezalezno$ci mediow budzi coraz wigksze obawy; nalezy
zajac¢ si¢ nig priorytetowo, w sposob zdecydowany i skuteczny. Rada powtarza, ze nalezy
pilnie podja¢ konkretne dzialania w celu zapobiegania zastraszaniu dziennikarzy i innych
podmiotéw medialnych oraz skierowanym przeciwko nim grozbom i atakom, a takze w celu
wyjasniania takich zdarzen, gdy do nich dojdzie. Ponadto konieczne sg dodatkowe starania
na rzecz zapewnienia rOwnosci ptci i poszanowania praw kobiet oraz praw dziecka. Nalezy
réwniez kontynuowac reformowanie administracji publicznej, tacznie z jej
odpolitycznianiem i zwigkszaniem profesjonalizmu, aby ulepszy¢ sprawowanie rzadoéw
na wszystkich szczeblach. W dalszym ciggu podstawowe znaczenie ma prawidtowe
funkcjonowanie i niezaleznos¢ instytucji demokratycznych, w tym zwigkszony nadzor
parlamentarny. Rada z niepokojem odnotowuje utrzymujace si¢ tendencje do bojkotu
parlamentarnego i powtarza, ze zapewnienie inkluzywnego dialogu politycznego, zwlaszcza
w ramach parlamentéw, oraz silniejsza rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
pozostajg podstawowymi elementami dobrze funkcjonujgcej demokracji. Rada przypomina
o tym, jak wazne sg wolne, uczciwe i przejrzyste wybory, organizowane zgodnie

ze standardami OBWE, oraz Ze nalezy w pelni wdrozy¢ zalecenia OBWE.
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6.  Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z aprobata przyjmuje i podziela opini¢ Komisji,
ktora w wyniku analizy stwierdzila, ze konieczne jest udoskonalenie polityki
makroekonomicznej, polityki budzetowej 1 polityk strukturalnych. Zwracajac uwage
na powigzanie migdzy postgpami w tych obszarach 1 postgpami w zakresie praworzadnos$ci
1 systemu sadowego, Rada zachgca wszystkich partneréow do zrealizowania — w oparciu
o swoje programy reform gospodarczych — dziatan przewidzianych we wspolnych wnioskach
z dialogu gospodarczo-finansowego mi¢dzy UE a regionem Batkanow Zachodnich 1 Turcja
z 17 maja 2019 r. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie, aby bezposrednie inwestycje
zagraniczne nie ostabiaty stabilno$ci spoteczno-gospodarczej, sSrodowiskowej 1 finansowej
oraz aby zagwarantowano petng przejrzystos¢ wszystkich inwestycji, w szczegdlnosci tych
obejmujacych procedury udzielania zamowien publicznych. Szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na ryzyko nadmiernego zadtuzenia i1 na przekazanie — zwlaszcza na Batkanach
Zachodnich — nadzoru nad strategicznymi aktywami i zasobami. W zwigzku z tym Rada
oczekuje pelnego wdrozenia uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu, zgodnie z ich literg
1 duchem. Przypomina, ze UE pozostaje zdecydowanie najwigkszym partnerem handlowym
regionu Batkanow Zachodnich i Turcji, zarowno pod wzgledem przywozu, jak i wywozu.
Ponownie podkresla wage przeciwdziatania drenazowi mozgow oraz tworzenia nowych szans
dla mlodziezy i1 zapewnienia jej dobrych perspektyw. W tym kontekscie Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze w maju 2019 r. w Bukareszcie zorganizowano konferencje
pt. ,,Jak skuteczniej wychodzi¢ naprzeciw europejskim aspiracjom mlodego pokolenia

na Balkanach Zachodnich?”.
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7. Rada z ogromnym zadowoleniem odnotowuje historyczne porozumienie znad Prespy,
ktore jest ogromnym osiggni¢ciem i przyktadem nie tylko dla regionu Batkanow Zachodnich.

Rada wyraza uznanie dla odwagi i1 determinacji zaangazowanych stron.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to wcigz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Rada z zadowoleniem przyjmuje
dotychczasowe postepy i ponownie podkresla znaczenie wspolpracy regionalnej; zwraca
takze uwage na to, jak wazna jest sie¢ polaczen w obrgbie regionu 1 z UE. Pozytywnie ocenia
tez podpisanie w kwietniu 2019 r. w Belgradzie regionalnego porozumienia w sprawie
roamingu, ktére przyniesie istotne korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom w tym regionie.
Rada w pelni popiera konstruktywne inicjatywy i struktury, ktore wzmacniaja inkluzywna
wspoOtprace regionalng, w tym unijne strategie makroregionalne. Apeluje o dalsze dziatania
na rzecz wyjasnienia zaszto$ci oraz przyspieszenia procesu pojednania w oparciu o klimat
tolerancji, inkluzywnosci i zaufania oraz przy istotnym zaangazowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy nasili¢ dziatania dotyczace 0so6b zaginionych. Nalezy unikac
wypowiedzi i dziatan, ktore moglyby negatywnie wptywac na stosunki dobrosasiedzkie

1 pokojowe rozwigzywanie sporow. Aby zapewni¢ rozstrzygnigcie wcigz trwajacych
dwustronnych sporow, w dalszym ciggu konieczne sg zdecydowane wysikki 1 jak najsilniejsza
wola polityczna. Rada przypomina o znaczeniu wdrozenia umow dwustronnych,

w tym porozumienia znad Prespy i uktadu o stosunkach dobrosgsiedzkich z Bulgaria.

Ponownie zwraca uwagg na to, jak wazne jest skuteczne rozpatrzenie na szczeblu krajowym —
bez dyskryminacji — spraw dotyczacych zbrodni wojennych, zajecie si¢ kwestig bezkarnosci,
zapewnienie rozliczalnosci, w tym poprzez konstruktywng wspotprace regionalng, pelng
wspolprace w ramach Miedzynarodowego Mechanizmu Rezydualnego dla Trybunatoéw
Karnych i wyspecjalizowanych izb sgdowych oraz poprzez wspieranie ich prac.
Nierozstrzygnigte spory i kwestie muszg zosta¢ rozwigzane zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami, w tym z umowg o kwestiach nastepstwa

prawnego.
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8. Rada ponownie podkresla, jak wazne jest dalsze poglgbianie wspodlpracy w kwestiach polityki
zagranicznej, i przypomina, ze Unia spodziewa si¢ czgstszego przytaczania si¢ do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w szczegolnosci w kwestiach, ktore wigzg si¢
z istotnymi wspolnymi interesami, np. w kwestii srodkow ograniczajacych lub zwalczania
zagrozen hybrydowych. Przystgpienie do UE jest wyborem — wymaga on uznania tych
samych zasad, wartosci i celow, ktore Unia stara si¢ propagowaé w swoim sasiedztwie
1 poza nim, w tym pelnego dostosowania si¢ do wspodlnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa 1 powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan wbrew tej polityce.

9.  Uznajac w szczegdlnosci znaczenie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli, Rada
zachg¢ca Komisje, by nadal bacznie kontrolowala state spetnianie kryteriéw tej liberalizacji
1 sktadata stosowne sprawozdania. Przypominajac o mechanizmie zawieszajacym, Rada
zacheca wlasciwe wladze do zintensyfikowania wysitkow w celu rozwigzania utrzymujacego
si¢ problemu ewidentnie bezzasadnych wnioskow o azyl oraz do dalszego wzmocnienia

dziatan stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.

10. Terroryzm, radykalizacja i przestgpczos$¢ zorganizowana nadal stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa w UE 1 w calym regionie. Zgodnie z wcze$niejszymi konkluzjami Rady
1 Rady Europejskiej, Rada przypomina znaczenie dalszego pogltebiania wspotpracy z Turcja
1 Batkanami Zachodnimi w zakresie zwalczania terroryzmu; chodzi tu zwlaszcza o walke
z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi oraz finansowaniem terroryzmu,
o zapobieganie radykalizacji 1 przeciwdziatanie jej, o wzmocnione kontrole graniczne
1 zwalczanie nielegalnego handlu bronig palna i lekka. Cho¢ poglebiono wspotprace
operacyjna, w dalszym ciggu konieczne sg dalsze wysitki 1 osiggniecie solidnych wynikow
w walce przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Przypominajac o wsparciu ze strony
UE, zwlaszcza w ramach mechanizméw 1 inicjatyw wspOlpracy regionalne;,
oraz o koordynacji poprzez zintegrowane zarzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym, Rada
ponawia swoj apel do partnerow o dalsze zintensyfikowanie 1 egzekwowanie srodkow

prawnych 1 operacyjnych we wszystkich tych dziedzinach.
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1.

12.

13.

14.

Rada wyraza uznanie dla Turcji i Batkanéw Zachodnich za podejmowane przez nie wysitki

1 statg konstruktywna wspotprace w kwestii migracji, ktore przyniosty widoczne rezultaty.
Ponownie stwierdza, ze nalezy kontynuowac realizacje oswiadczenia UE—Turcja oraz dalej
wspiera¢ partneréw, ktorych terytoria lezg wzdhuz szlaku zachodniobatkanskiego. Konieczne
sg dalsze dziatania w celu zapewnienia organom administracyjnym i organom $cigania
wystarczajacych zdolnosci pozwalajacych stawi¢ czota wyzwaniom w obszarze migracji,
takim jak walka z przemytem migrantow. Rada przypomina, ze Unia zobowigzala si¢
wykorzystywa¢ dotychczasowe osiggni¢cia i nadal udziela¢ wsparcia finansowego i pomocy
technicznej, aby zaciesni¢ wspotprace w tej dziedzinie, w tym za posrednictwem unijnego
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji. Rada z zadowoleniem odnotowuje
zakonczenie negocjacji w sprawie umow o statusie z pigcioma partnerami z regionu,

co pozwoli na rozmieszczenie na ich terytoriach Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzezne;.

Rada ponownie podkresla, jak wazna jest komunikacja strategiczna, w tym zwigkszenie
odpornosci partnerow na dezinformacje. Zaznacza, ze wszyscy partnerzy sg odpowiedzialni
za jasne informowanie o korzysciach i obowigzkach wynikajacych z rozszerzenia,

a takze o wlasnym zaangazowaniu na rzecz unijnych wartosci i zwigzanych z nimi
koniecznych reform. State zaangazowanie UE i jej panstw cztonkowskich ma nadal kluczowe
znaczenie, takze jezeli chodzi o realizacje skuteczniejszej polityki komunikacji strategiczne;j
skierowanej zarowno do partneréw, jak i obywateli UE, w szczeg6lno$ci za posrednictwem

grupy zadaniowej StratCom Western Balkans.

Rada przypomina o stalej istotnej pomocy finansowe;j i technicznej udostepnianej przez
UE na cele procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, w szczegolnosci
za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Nalezy nadal koncentrowac
si¢ na kluczowych priorytetach i wigkszej spojnosci miedzy pomoca finansowg a ogdélnymi
postepami 1 wynikami osigganymi przez partnerow w realizacji strategii przedakcesyjne;.
W zwigzku z tym Rada przypomina o swoim stanowisku przedstawionym w czgsciowym
podejsciu ogdlnym w sprawie IPA 111, ktore zawiera zasadg roznicowania zakresu pomocy

stosownie do wynikow 1 zasade sprawiedliwego podziatu.

Rada przypomina o tym, jak wazna jest realizacja Programu dzialan priorytetowych
z Sofii. Przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji z wdrazania strategii dla Balkanow
Zachodnich i Programu dziatan priorytetowych z Sofii, z zadowoleniem odnotowuje

poczynione postepy i zacheca do dalszych dzialan w tym zakresie.
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ROZSZERZENIE

CZARNOGORA

15.

Rada z zadowoleniem odnotowuje ogdélny postep w negocjacjach akcesyjnych z Czarnogorg
— dotad otwarto 32 z 35 rozdziatow, a 3 tymczasowo zamknigto. W wigkszosci dziedzin
dokonano waznych dostosowan do unijnego dorobku prawnego. W zwiazku z tym,

ze zakonczono tworzenie ram instytucjonalnych, a ramy prawne wdrozono w duzej mierze,
obecnie podstawowe znaczenie ma jednak to, by caty system praworzadnosci wypracowywat
bardziej wymierne rezultaty i odnotowywat solidniejsze i trwate wyniki. W szczegdlnosci
Rada podkresla, ze — zgodnie z ramami negocjacyjnymi — postepy w zakresie rozdziatow
dotyczacych praworzadnosci i praw podstawowych w dalszym ciggu majg podstawowe
znaczenie 1 beda decydowaty o ogdélnym tempie negocjacji akcesyjnych. W zwigzku z tym
Czarnogdra musi teraz w bardziej proaktywny sposob przyspieszy¢ i nasili¢ dziatania
reformatorskie — zwlaszcza w kluczowych obszarach wolnosci mediow, walki z korupcja

i handlem ludzmi — aby spetni¢ kryteria posrednie dotyczace rozdziatow 23 i 24. Dopiero gdy
kryteria te zostang spetnione, UE bedzie w stanie okresli¢ — jako kryteria zamykajace —
wymogi w zakresie praworzadno$ci, ktérych Czarnogora bedzie musiata dotrzymac

przed zamknigciem tych rozdzialow.
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16. Rada usilnie zachg¢ca Czarnogére do wykazania wyraznej woli politycznej 1 podjgcia istotnych
dodatkowych wysitkow w walce z Korupcjg i przestepczos$cia zorganizowana, praniem
pienigdzy 1 handlem ludZzmi, w tym do prowadzenia skutecznych dochodzen oraz §cigania,
do wydawania prawomocnych wyrokéw skazujacych oraz do usprawnienia zajmowania
1 konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestgpczej. Konieczna jest takze
zdecydowana reakcja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na zjawisko korupcji
na wysokim szczeblu. Rada apeluje do Czarnogéry o zagwarantowanie bezpiecznych
warunkow sprzyjajacych niezakldconemu korzystaniu z wolnosci wypowiedzi
1 zapewniajacych niezalezno$¢ mediow — w tym celu nalezy m.in. pilnie przyspieszy¢ badanie
i rozpatrywanie przypadkow atakow na dziennikarzy. Podstawowe znaczenie ma zapewnienie
niezaleznosci krajowego nadawcy publicznego i1 ustanowienie skutecznego mechanizmu
samoregulacji obejmujacego wszystkie media. Rada podkresla, ze oczekuje zdecydowanego
zobowigzania politycznego i rzeczywistego zaangazowania we wszystkie te dziatania
ze strony wszystkich odno$nych instytucji i podmiotow. Konieczne sg takze dalsze wysitki
majace na celu kontynuacje reformy administracji publicznej oraz zwigkszenie zdolnosci

administracyjnych i niezalezno$ci instytucji, zwlaszcza wymiaru sprawiedliwosci.

17. Rada podkresla, ze reforma ordynacji wyborczej w dalszym ciggu ma zasadnicze znaczenie
dla przywrdcenia zaufania wyborcow, 1 oczekuje, ze wszystkie strony przyjma
odpowiedzialnos¢ 1 ponownie zaangazujg si¢ w konstruktywny i inkluzywny dialog
polityczny w parlamencie, w tym w prace tymczasowej komisji parlamentarnej ds. reformy
ordynacji wyborczej 1 innych przepiséw, rowniez z mys$la o postepach w procesie

przystapienia tego kraju do UE.

18.  Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze gospodarka
w dalszym ciggu rozwijata si¢ w szybkim tempie. Zgodnie ze wspdlnymi wnioskami
z dialogu gospodarczo-finansowego Rada zacheca Czarnogore do obnizenia wskaznika
zadluzenia, wzmocnienia zarzgdzania budzetem, obniZenia utrzymujacego si¢ poziomu
kredytow zagrozonych, poprawy otoczenia regulacyjnego, opracowania kompleksowej
strategii na rzecz ciaglego oszacowywania i ograniczania gospodarki nieformalnej, przyjecia
1 wdrozenia nowych ram ustawodawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

partnerstw publiczno-prywatnych i koncesji oraz do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy.
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19.

20.

Z satysfakcja odnotowuje, ze Czarnogoéra nadal odgrywa konstruktywna i pozytywna rolg

w dalszym rozwijaniu wspoélpracy regionalnej i wspieraniu stosunkow dobrosgsiedzkich.

Ponownie wyraza dla niej wielkie uznanie za statg wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej, a zwlaszcza za pelne 1 niezmienne przytaczanie si¢ do wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez state uczestnictwo
Czarnogdry w misjach i operacjach prowadzonych w ramach wspélnej polityki

bezpieczenstwa i obrony.

SERBIA

21.

22.

23.

Rada z zadowoleniem odnotowuje ogolny postep w negocjacjach akcesyjnych — dotad
otwarto [16] z 35 rozdziatow, a 2 tymczasowo zamknigto. Serbia w dalszym ciagu
podejmowata dzialania na rzecz dostosowania swojego ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego w wielu obszarach. Rada podkres$la jednak, ze — zgodnie z ramami negocjacyjnymi
— postepy w zakresie rozdziatoéw dotyczacych praworzadnosci i praw podstawowych

oraz normalizacja stosunkéw Serbii z Kosowem w dalszym ciggu sg niezwykle istotne i beda
decydowaty o ogdlnym tempie negocjacji akcesyjnych. Spetnienie kryteriow posrednich
dotyczacych rozdziatow 23 1 24 ma zasadnicze znaczenie i powinno nadal ukierunkowywacé

przyszte reformy i skutkowac solidnymi wynikami.

Majac na uwadze, ze integracja z UE pozostaje celem strategicznym Serbii, Rada zacheca
wladze serbskie do zobowigzania si¢ do pelnego przestrzegania i do zdecydowanego
propagowania wartos$ci europejskich i przypomina, ze rzad Serbii musi bardziej aktywnie

1 jednoznacznie informowac o tym w debacie publiczne;.

Rada apeluje do Serbii, by szczeg6lnie skoncentrowata swojg uwage 1 znacznie przyspieszyta
dziatania reformatorskie oraz uzyskiwata konkretne i wymierne rezultaty w podstawowych

obszarach, ze szczegélnym naciskiem na praworzadnos¢.
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Nalezy nadal ktas¢ szczegdlny nacisk na zapewnienie niezaleznosci i ogdlnej skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci, m.in. poprzez obecng reforme konstytucyjng i faktyczng
realizacje reform w tej dziedzinie. Serbia musi osiggna¢ wymierne rezultaty i wypracowac
trwate wyniki, jezeli chodzi o skuteczne dochodzenia, $ciganie i wydawanie prawomocnych
wyrokow skazujacych, zwlaszcza w odniesieniu do walki z korupcja i przestepczos$cia

zorganizowana oraz praniem pieniedzy.

Powazny niepokoj w dalszym ciggu budzi brak postepow w obszarze wolno$ci wypowiedzi.
Rada apeluje rowniez do Serbii, by pilnie zagwarantowata bezpieczne warunki sprzyjajace
niezakldconemu korzystaniu z tej wolnosci, a takze niezalezno$ci medidw — w tym celu
m.in. nalezy przyspieszy¢ dziatania majace na celu zbadanie przypadkéw atakow

na dziennikarzy. Rada z zadowoleniem odnotowuje postgpy w przygotowywaniu strategii
dotyczacej mediow, apeluje jednak do Serbii o pilne przyjecie i skuteczne wdrozenie tej

strategii w sposob przejrzysty i inkluzywny

Serbia musi w dalszym ciggu zwracac szczegdlng uwage na petne poszanowanie praw
podstawowych, w tym na ochrong najstabszych grup spotecznych, a takze na
niedyskryminacyjne traktowanie mniejszo$ci narodowych na catym terytorium kraju,
zwlaszcza w zakresie edukacji, uzywania jezykow mniejszosci, dostepu do mediow

1 obrzadkow religijnych w jezykach mniejszosci. W dalszym ciagu duze znaczenie ma
prawidtowe funkcjonowanie rad mniejszosci narodowych. Nalezy szybko 1 stanowczo
reagowac na przejawy mowy nienawisci, zastraszanie i ataki. Rada ponownie wzywa

do skutecznego wdrozenia stosownych dokumentow strategicznych.

Co wigcej, nalezy poprawi¢ przejrzystos¢ i1 jakos$¢ stanowienia prawa, zwigkszy¢
inkluzywno$¢ oraz poglebi¢ rzeczywista debate miedzypartyjna, m.in. poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla spoteczenstwa obywatelskiego. Pilnie potrzebne sg postgpy

w zakresie wlasciwego funkcjonowania niezaleznych organéw 1 instytucji demokratycznych,

w tym nadzoru parlamentarnego.

Rada podkresla, ze odpowiednio wczesnie przed kolejnymi wyborami nalezy pilnie
zastosowac si¢ do zalecen migdzynarodowych obserwatoréw dotyczacych poprzednich

wyborow.

Rada w dalszym ciggu zwraca uwage na znaczenie rozpatrywania na szczeblu krajowym
zbrodni wojennych oraz na znaczenie petnej wspotpracy z Migdzynarodowym
Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunatéw Karnych, m.in. poprzez petne zaakceptowanie

1 wykonanie jego orzeczen i decyzji. Nalezy unika¢ gloryfikacji zbrodniarzy wojennych.
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24.

25.

26.

27.

28.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze czynione sg state
postepy. Zgodnie ze wspdlnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-finansowego Rada
zachgca Serbi¢ do kontynuowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci

oraz dhugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
poprzez reformy strukturalne, w szczegdlnosci w sektorze energii i na rynku pracy,

oraz poprzez zwigkszenie przejrzystosci i przewidywalno$ci w otoczeniu regulacyjnym. Rada
podkresla tez, ze Serbia musi dostosowaé swoja polityke w zakresie energii i handlu

do unijnego dorobku prawnego, w szczegdlnosci jesli chodzi o rynek gazu i1 projekt Gastrans.

Rada przypomina o tym, ze Serbia musi wypetni¢ swoje zobowigzanie i stopniowo
dostosowywac si¢ do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, zgodnie

Z ramami negocjacyjnymi, oraz musi pilnie odwroci¢ biezaca przeciwng tendencje.

Z zadowoleniem odnotowuje rowniez state uczestnictwo Serbii w misjach 1 operacjach

prowadzonych w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Rada ponawia tez swoj apel, by Serbia stopniowo przylaczata si¢ do wspélnej polityki

wizowej UE i1 powstrzymywala si¢ od dalszych krokéw niezgodnych z tg polityka.

W kwestii wspieranego przez UE dialogu z Priszting Belgrad musi podja¢ dalsze istotne
dziatania i przyczyni¢ si¢ do stworzenia sprzyjajacego otoczenia oraz powstrzymac si¢

od wszelkich dziatan, ktore mozna postrzegac jako prowokacje. Rada podkresla, ze obecna
sytuacja musi ulec zmianie. Najwazniejsza kwestig jest jak najszybsze wznowienie tego
dialogu. Prawnie wigzace kompleksowe porozumienie musi zapewni¢ rozwigzanie wszystkich
nierozstrzygnigtych kwestii zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem
prawnym oraz przyczyniac si¢ do stabilnosci w regionie. Bezzwloczne zawarcie takiego
porozumienia, przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela, jest podstawowym warunkiem

dalszych postepow Serbii i Kosowa w europejskiej integracji.
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29.

Rada przypomina, ze nalezy wdrozy¢ wszystkie porozumienia wypracowane dotychczas
w ramach dialogu wspieranego przez UE. W tym kontek$cie Rada z zadowoleniem
odnotowuje dalsze umocnienie porozumienia sprawie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz peine

wdrozenie porozumienia w sprawie telekomunikacji.

Rada wyraza jednak ubolewanie, ze nie poczyniono postepow, jesli chodzi o dawne
zobowigzanie do wdrozenia porozumien uzgodnionych w przeszto$ci w ramach tego dialogu,
m.in. w odniesieniu do sporzadzenia projektu statutu stowarzyszenia/wspolnoty gmin
zamieszkiwanych w wigkszosci przez Serbow w Kosowie, do pelnego wdrozenia
porozumienia w sprawie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz do zdecydowanego
wdrozenia porozumienia w sprawie energii. Rada wyraza tez ubolewanie, ze pomimo

ukonczenia prac renowacyjnych ruch na moscie w Mitrowicy nie zostat jeszcze w petni

przywrocony.

Rada z aprobatg odnosi si¢ do statego zaangazowania Serbii w niektore inicjatywy na rzecz
wspoélpracy regionalnej i zachgca ja do dalszych statych wysitkéw w celu wzmocnienia

stosunkow dobrosasiedzkich.

TURCJA

30.

Rada potwierdza, ze stosunki UE z Turcja jako jednym z gléwnych partnerow majg dla niej
duze znaczenie. Jest nadal zdecydowana prowadzi¢ otwarty i szczery dialog, eliminowac
wspodlne problemy 1 wspotpracowaé w najwazniejszych kwestiach budzacych obopolne
zainteresowanie, takich jak migracja, zwalczanie terroryzmu, gospodarka i handel. Pierwsze
od czterech lat posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE-Turcja w marcu 2019 r. bylo okazja

do podsumowania stosunkoéw miedzy UE a Turcja.
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31.

32.

Rada wyraza uznanie dla Turcji, ktdra podejmuje olbrzymi wysitek, aby przyjac¢ blisko

4 miliony uchodzcow i zaja¢ si¢ ich potrzebami. W interesie obu stron jest state wdrazanie
oswiadczenia UE-Turcja, dzi¢cki ktoremu spada liczba nielegalnych i niebezpiecznych
przepraw 1 ofiar §miertelnych na Morzu Egejskim; wdrazanie oswiadczenia ma wcigz
kluczowe znaczenie dla catkowitego powstrzymania migracji nieuregulowane;j. Priorytetem
jest nadal wzmocnione zarzadzanie granicami wspolnymi z UE. W oczekiwaniu na pelne

1 skuteczne wdrozenie umowy o readmisji UE-Turcja w stosunku do wszystkich panstw
cztonkowskich nalezy odpowiednio realizowa¢ obowigzujace dwustronne umowy o readmisji
1 postanowienia w tym zakresie zamieszczone w podobnych umowach i ustaleniach
zawartych z panstwami cztonkowskimi UE. Zasadnicze znaczenie ma nadal wspotpraca

ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw

wewnetrznych.

Przywohtujac swoje konkluzje z lipca 2016 r., w ktorych zdecydowanie potepita probe
zamachu stanu z 15 lipca i zapewnila o solidarnos$ci z narodem tureckim oraz o petnym
poparciu dla demokratycznych instytucji w Turcji, Rada wielokrotnie wyrazata powazne
obawy w zwigzku z nieproporcjonalng skalg i zakresem dziatan podjetych przez wiadze

w jego nastgpstwie. Rada z duzym zaniepokojeniem odnotowuje, Ze czg$¢ z tych dziatan jest
nadal stosowana, nawet po zniesieniu stanu wyjatkowego. Rada przypomina

o migdzynarodowych standardach i1 zobowigzaniach, ktore Turcja uznata 1 ktorych obiecata
przestrzega¢. Rada ponawia swoj apel do Turcji, by pilnie odwrdcita wszystkie te negatywne

tendencje.
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33.

34.

Szczegbdlne obawy Rady dotyczg statego 1 gleboko niepokojacego odchodzenia

od praworzadnosci i praw podstawowych, w tym wolno$ci wypowiedzi. Nie ma akceptacji
dla statego ograniczania niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 pogarszania si¢ jego
funkcjonowania, ani dla restrykcji, zatrzyman, uwi¢zien i innych srodkéw, ktore wciaz sa
stosowane wzgledem dziennikarzy, pracownikéw akademickich, cztonkow partii
politycznych, w tym parlamentarzystow, obroncoOw praw czlowieka, uzytkownikéw mediow
spotecznosciowych, cztonkdw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz innych osob
korzystajacych ze swoich podstawowych praw i wolnosci. Niedawne postepowania sgdowe
dotyczace uzasadnionych i legalnych dziatan cztonkdéw organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego budza powazne obawy. Turcja musi pilnie i skutecznie rozwigzac te
problemy oraz liczne inne powazne braki i nierozstrzygnigte kwestie wskazane

w sprawozdaniu Komisji. Rada z aprobatg odnosi si¢ do wznowienia dziatalnosci grupy

ds. dziatan reformatorskich oraz odnotowuje przyjecie strategii reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci, po ktorych to dziataniach Turcja powinna podjaé¢ zdecydowane konkretne
kroki w celu wypelnienia swoich zobowigzan i przedstawienia jasnych i wymiernych
rezultatdéw. Powinna tez zacie$ni¢ wspotprace z Rada Europy oraz jej odpowiednimi
organami i instytucjami, zrealizowa¢ ich najwazniejsze zalecenia i zastosowac si¢

do wszystkich wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie z art. 46 EKPC.
Rada przypomina, ze najnowsze zmiany w tureckiej konstytucji, na mocy ktérych
ustanowiono nowy system prezydencki, zostaty krytycznie ocenione przez Komisje¢ Wenecka;
w wyniku tych zmian usuni¢to wiele z obowigzujacych poprzednio mechanizmoéw kontroli

1 rownowagi, co zagraza podzialowi wladzy. Rada przypomina, Ze wolne, uczciwe

1 przejrzyste wybory maja fundamentalne znaczenie. Z zadowoleniem odnotowuje wysoka
frekwencje w wyborach lokalnych w marcu 2019 r., wyraza jednak glebokie zaniepokojenie,
jesli chodzi o legalnos$¢ 1 uczciwos¢ procesu wyborczego, w szczegolnosci ze wzgledu

na niedawne decyzje Najwyzszej Rady Wyborcze;j.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada odnotowuje obecne ostabienie aktywnos$ci
gospodarczej i poglebiajace si¢ obawy co do funkcjonowania gospodarki rynkowej Turcji.
Zgodnie ze wspdlnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-finansowego Rada apeluje

do Turcji o zwigkszenie przejrzystosci 1 wiarygodnosci polityki fiskalnej, wycofanie srodkow
utrudniajacych swobodny przeptyw obcego kapitatu, ograniczenie wptywu panstwa

przy ustalaniu cen oraz poprawe otoczenia biznesowego, takze poprzez umocnienie
praworzadnos$ci. Nalezy usung¢ bariery handlowe i rOwnowazne im $rodki — takze w zakresie

udzielania zamowien publicznych — ktore sg niezgodne z unig celng migdzy UE a Turcja.
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35.

Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowiaze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosasiedzkich, respektowania uméw miedzynarodowych oraz do pokojowego
rozstrzygania sporow z odwotaniem si¢ w razie potrzeby do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Rada przywotuje i potwierdza wczes$niejsze konkluzje Rady i Rady
Europejskiej, w tym konkluzje Rady Europejskiej z 22 marca 2018 r.,

w ktorych zdecydowanie potgpiono ciagle nielegalne dziatania Turcji we wschodniej cze$ci
Morza Sroédziemnego i na Morzu Egejskim. Rada wyraza powazny niepokoj w zwiazku

z prowadzonymi obecnie przez Turcje nielegalnymi odwiertami we wschodniej cz¢$ci Morza
Srodziemnego i ubolewa, ze Turcja nie zareagowata jeszcze na wielokrotne apele Unii
Europejskiej o zaprzestanie tych dzialan. Rada podkresla, ze takie nielegalne dziatania maja
bezposredni powazny negatywny wptyw na calos$¢ stosunkéw UE-Turcja. Apeluje tez

do Turcji o wykazanie pows$ciaggliwosci 1 respektowanie suwerennych praw Cypru

1 powstrzymanie si¢ od wszelkich dziatah tego typu. UE bedzie bacznie monitorowac sytuacje
w tym zakresie i jest gotowa zareagowaé w stosowny sposob i w pelnej solidarnosci

z Cyprem. Rada zwraca si¢ do Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych

o bezzwloczne przedstawienie mozliwosci podjecia stosownych srodkow.

Ponadto, zgodnie ze swoimi konkluzjami z 11 grudnia 2006 r. i 26 czerwca 2018 .,
zatwierdzonymi naste¢pnie przez Rad¢ Europejska, oraz z deklaracjg z 21 wrzesnia 2005 .,
Rada wzywa Turcj¢ do dotrzymania swoich zobowigzan wynikajacych z ram negocjacyjnych,
w tym do catkowitego niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu
o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Rada ponownie
stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma uznanie wszystkich panstw cztonkowskich. Turcja
musi unika¢ grozb 1 dzialan naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie, unormowac stosunki

z Republika Cypryjska oraz szanowa¢ suwerennos¢ wszystkich panstw cztonkowskich UE
na ich morzu terytorialnym i w ich przestrzeni powietrznej, a takze ich suwerenne prawa —
w tym prawo do poszukiwania 1 eksploatacji zasobow naturalnych — wynikajace z prawa UE
1 prawa miedzynarodowego, w tym z UNCLOS. UE nadal w petni angazuje si¢ na rzecz
kompleksowego rozwigzania problemu dotyczacego Cypru. W tym konteks$cie Rada
przypomina, ze nadal niezwykle wazne jest to, aby Turcja zaangazowala si¢ 1 wniosta wktad
w takie rozwigzanie, z uwzglednieniem jego aspektow zewngtrznych, w ramach ONZ,
zgodnie ze stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, z zasadami,

na ktorych opiera si¢ UE, oraz z unijnym dorobkiem prawnym.
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36.

37.

Rada ponawia swoj apel do Turcji o stopniowe dostosowywanie si¢ do wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE i do pilnego odwrdcenia utrzymujacej si¢ przeciwnej
tendencji; przypomina tez o swoim stanowisku w sprawie przystepowania panstw

cztonkowskich do organizacji migdzynarodowych.

Rada zauwaza, ze Turcja w dalszym ciggu oddala si¢ od Unii Europejskiej. Przywotujac
swoje konkluzje z 26 czerwca 2018 r., Rada stwierdza, ze negocjacje akcesyjne z Turcja
faktycznie utknety zatem w martwym punkcie, nie mozna rozwaza¢ otwarcia ani zamknigcia
zadnych kolejnych rozdziatow oraz nie przewiduje si¢ dalszych prac w celu modernizacji unii

celnej UE-Turcja.

PROCES STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

REPUBLIKA MACEDONII POLNOCNEJ

38.

Potwierdzajac swoje konkluzje z 26 czerwca 2018 r., Rada z zadowoleniem odnotowuje
historyczne i bezprecedensowe porozumienie znad Prespy oraz uktad o stosunkach
dobrosgsiedzkich z Bulgaria, i przyjmuje do wiadomosci zalecenie Komisji, by rozpocza¢
negocjacje akcesyjne z Republikg Macedonii Péinocnej na podstawie pozytywnej oceny
Komisji, jesli chodzi o poczynione postepy i o spetnienie warunkow okreslonych przez Rade.
W zwigzku z ograniczonym czasem 1 z wagg tej kwestii Rada powroci do tego tematu jak
najszybciej 1 nie poézniej niz w pazdzierniku 2019 r. w celu wypracowania jednoznacznej

1 merytorycznej decyzji.

ALBANIA

39.

Potwierdzajac swoje konkluzje z 26 czerwca 2018 r., Rada przyjmuje do wiadomosci
zalecenie Komisji, by rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Albanig na podstawie pozytywnej
oceny Komisji, jesli chodzi o poczynione postepy i o spelnienie warunkow okreslonych przez
Rade. W zwiagzku z ograniczonym czasem 1 z wagg tej kwestii Rada powréci do tego tematu
jak najszybciej 1 nie poézniej niz w pazdzierniku 2019 r. w celu wypracowania jednoznacznej

1 merytorycznej decyzji.

10446/19 mo/MB/ur 18
ZALACZNIK RELEX.2.A PL



BOSNIA I HERCEGOWINA

40. Rada przyjmuje do wiadomosci opini¢ Komisji w sprawie wniosku Bos$ni i Hercegowiny
o czlonkostwo w UE. Rada begdzie w dalszym ciggu uwaznie analizowac ten dokument
1 powroci do tej kwestii jeszcze w tym roku. Rada zachg¢ca Bosni¢ 1 Hercegowing
do przystapienia do formowania rzadu bez dalszej zwloki, tak by przeprowadzi¢ niezbedne
reformy. Polityka partyjna i niech¢¢ do kompromisu nie powinny blokowa¢ uzasadnionych

aspiracji obywateli Bo$ni i Hercegowiny, by zblizy¢ si¢ do Unii Europejskie;.

KOSOWO

41. Rada przypomina, jak wazne jest state wdrazanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
z Kosowem. Ten zawarty wylacznie w imieniu UE uktad, pozostajacy bez uszczerbku
dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa, zapewnia umowne ramy
wspoOtpracy migdzy UE i Kosowem. Uktad jest szansag Kosowa na trwaty postep 1 zblizenie
z Unia, zgodnie z europejska perspektywa regionu, a takze tworzy mozliwo$ci handlowe
i inwestycyjne. Rada dostrzega postepy w realizacji europejskiego programu reform i wzywa
do szybkiego wdrozenia pozostatych srodkoéw. Apeluje do wszystkich podmiotow
politycznych, by ponownie skoncentrowaly si¢ na reformach i realizowaty program na rzecz

przystapienia Kosowa do UE z korzysScig dla obywatel..

42. Rada wyraza glebokie ubolewanie w zwigzku z decyzjami rzadu z listopada 2018 r.
o jednostronnej 100-procentowej podwyzce cet na towary przywozone z Serbii oraz Bo$ni
i Hercegowiny, z naruszeniem obowiazkéw wynikajacych ze Srodkowoeuropejskiej umowy
o wolnym handlu (CEFTA) i w sprzecznosci z duchem uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu,
oraz z decyzjami rzagdu o wprowadzeniu barier pozataryfowych. Rada przypomina, ze decyzje
te ostabiajg wspotprace regionalng, w tym regionalny obszar gospodarczy, i1 ze nalezy je

bezzwlocznie uchylié.
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44,

45.

46.

47.

48.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przyj¢cie waznych ustaw w dziedzinie praworzadnos$ci
i reformy administracji publicznej oraz wzywa Kosowo do skutecznego wdrozenia tych

przepisow.

Nalezy w zdecydowany sposob zajac¢ si¢ korupcjq 1 przestepczoscia zorganizowana. Rada
jest w dalszym ciggu zaniepokojona ingerencjami politycznymi i niestosowaniem kryteriow
merytorycznych przy rekrutacji oraz wyraza ubolewanie z powodu mianowania na urzedy
panstwowe 0s0b skazanych za zbrodnie wojenne, co stoi w sprzecznosci z wartosciami

europejskimi.

Rada powtarza, jak wazne jest wyeliminowanie utrzymujacych si¢ od dawna stabosci procesu
wyborczego w Kosowie i skorzystanie przy tym z zalecen poprzednich unijnych misji
obserwacji wyborow. Nadzwyczajne wybory na burmistrzow, ktore przeprowadzono

19 maja 2019 r., pokazaly, ze nadal wystepuja niedociggni¢cia, m.in. w ramach dziatan
przedwyborczych, ktdre ograniczyty mozliwos¢ petnego demokratycznego uczestnictwa

w wyborach.

Rada z niepokojem odnotowuje, ze ogolna sytuacja w pdinocnej czesci Kosowa w dalszym
ciggu stawia szczegdlne wyzwania, jesli chodzi o przestgpczos¢ zorganizowana, korupcje

1 wolno$¢ wypowiedzi.

Nalezy nasili¢ dziatania na rzecz propagowania i ochrony praw czlowieka, w tym pelnej
ochrony dziedzictwa kulturowego i religijnego w catym Kosowie. Nalezy zaja¢ si¢ kwestig
wlaczenia spolecznego 1 ochrony Romow i 0s6b nalezacych do mniejszosci, m.in. poprzez
dodatkowe wysitki na rzecz wdrozenia istniejacych ram prawnych i zapewnienia
bezpiecznego otoczenia 1 ochrony ich praw wilasnosci, a takze kwestig zwigkszenia spojnosci

spolecznej.

Rada odnotowuje dalsze postgpy w walce z radykalizacja, ekstremizmem i terroryzmem.
Konieczne sg dodatkowe dziatania w celu zwalczania finansowania terroryzmu,

a takze w zakresie resocjalizacji 1 reintegracji. W tym konteks$cie Rada szczegdlnie podkresla
koniecznos¢ efektywnej 1 intensywnej wspolpracy regionalnej i miedzynarodowej,

m.in. z Europolem i Eurojustem, w pelnym poszanowaniu dotyczacych ich uregulowan

1 bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu.
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Rada apeluje do Kosowa, aby — zgodnie ze wspolnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-
finansowego — podje¢to niezbedne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania regut fiskalnych,
zwiekszyto wysitki stuzace zwalczaniu gospodarki nieformalnej, podjeto aktywne dziatania
na rzecz ograniczenia wysokiego bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodziezy i kobiet, bardziej
inwestowalo w edukacj¢ oraz wykorzystywalo potencjal zwigzany z energia odnawialng

1z oszczednos$ciami energii.

Rada wzywa Kosowo do stalego wspierania wyspecjalizowanych izb sadowych, w calkowite;j
zgodnosci z jego migdzynarodowymi zobowigzaniami i porzadkiem prawnym; stanowitoby to
wyraz rzeczywistych wysitkow tego kraju na rzecz zagwarantowania praworzadnosci,
podstawowych wolnosci, sprawiedliwosci i pojednania. Obowigzujace ramy prawne
umozliwiajg prawidtowe prowadzenie dochodzen w sprawie wszystkich domniemanych

zbrodni wojennych oraz ich $ciganie.

Rada wzywa Kosowo do dalszej $cistej i efektywnej wspolpracy z misja EULEX.
W szczego6lnosci Rada oczekuje, ze sprawom karnym i cywilnym przekazanym przez misj¢

EULEX wiasciwym organom sadowym w Kosowie bgdzie nadany odpowiedni bieg.

W kwestii wspieranego przez UE dialogu z Belgradem Prisztina musi podja¢ dalsze istotne
dziatania i przyczyni¢ si¢ do stworzenia sprzyjajacego otoczenia oraz powstrzymac si¢

od wszelkich dziatan, ktore mozna postrzega¢ jako prowokacje. Rada podkresla, ze obecna
sytuacja musi ulec zmianie. Najwazniejsza kwestig jest jak najszybsze wznowienie tego
dialogu. Prawnie wigzace kompleksowe porozumienie musi zapewni¢ rozwigzanie wszystkich
nierozstrzygnigtych kwestii zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem
prawnym oraz przyczyniac si¢ do stabilnosci w regionie. Bezzwloczne zawarcie takiego
porozumienia, przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela, jest podstawowym warunkiem

tego, by Serbia i Kosowo mogty dalej kroczy¢ ku europejskiej integracji.

Rada przypomina, ze nalezy wdrozy¢ wszystkie porozumienia wypracowane dotychczas
w ramach dialogu wspieranego przez UE. W tym kontek$cie Rada z zadowoleniem
odnotowuje dalsze umocnienie porozumienia sprawie wymiaru sprawiedliwosci oraz pelne

wdrozenie porozumienia w sprawie telekomunikacji.

10446/19 mo/MB/ur 21
ZALACZNIK RELEX.2.A PL



53.

54.

Rada wyraza jednak ubolewanie, ze nie poczyniono postepow, jesli chodzi o dawne
zobowigzanie do wdrozenia porozumien uzgodnionych w przeszto$ci w ramach tego dialogu,
m.in. w odniesieniu do sporzadzenia projektu statutu stowarzyszenia/wspolnoty gmin
zamieszkiwanych w wigkszosci przez Serbow w Kosowie, do pelnego wdrozenia
porozumienia w sprawie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz do zdecydowanego
wdrozenia porozumienia w sprawie energii. Rada wyraza tez ubolewanie, ze pomimo

ukonczenia prac renowacyjnych ruch na moscie w Mitrowicy nie zostat jeszcze w pelni

przywrocony.

Rada przypomina, ze postepy w normalizacji stosunkow z Serbig to jedna z istotnych zasad
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu stanowigca podstawe rozwoju stosunkoéw i wspotpracy

mie¢dzy UE a Kosowem.

Rada dostrzega, jak wazna jest liberalizacja rezimu wizowego dla obywateli Kosowa.

W maju 2016 r. Komisja ztozyta formalny wniosek o umieszczenie Kosowa w wykazie ruchu
bezwizowego w ramach Schengen, a w lipcu 2018 r. przedstawita sprawozdanie w sprawie
spetnienia pozostalych kryteriow. W marcu 2019 r. Parlament Europejski popart wniosek
Komisji w pierwszym czytaniu. Decyzja w sprawie tego wniosku jest obecnie analizowana

przez Rade.
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