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ULDASJADE NOUKOGU

NOUKOGU JARELDUSED LAIENEMISE NING STABILISEERIMIS- JA
ASSOTSIEERIMISPROTSESSI KOHTA

1.  Noukogu votab teadmiseks komisjoni 29. mai 2019. aasta teatise ELi laienemisstrateegia
kohta ning aruanded Montenegro, Serbia, Tiirgi, POhja-Makedoonia Vabariigi, Albaania,

Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo* kohta.

2. Noukogu kinnitab taas oma piithendumust laienemisele, mis on endiselt tiks Euroopa Liidu
olulisemaid poliitikavaldkondi, kooskdlas Euroopa Ulemkogu poolt 14.—15. detsembril 2006
heaks kiidetud uuendatud laienemiskonsensusega ja pérast seda vastu voetud ndukogu
jareldustega. Tegu on endiselt strateegilise investeeringuga rahusse, demokraatiasse, joukusse,
julgeolekusse ja stabiilsusse Euroopas. Noukogu kordab, et Euroopa pShivédrtuste
omaksvdtmine ja neile plihendumine on valik ning on jitkuvalt oluline kdikide ELiga {ihineda
soovivate partnerite jaoks. Seda arvesse vottes eeldab ndukogu jatkuvalt, et partnerid votavad
Euroopa vairtused omaks ja plihenduvad neile tiielikult ning viivad jouliselt 14bi vajalikke
reforme oma rahva huvides. Tuletades meelde Thessaloniki tegevuskava ja Sofia
deklaratsiooni, kordab ndukogu taas ELi kindlat toetust Ladne-Balkani riikide Euroopa
Liiduga iihinemise véljavaatele. EL on kindlalt otsustanud tohustada ja intensiivistada oma
osalemist koigil tasanditel, et toetada Ladne-Balkani piirkonna poliitilisi, majanduslikke ja
sotsiaalseid muutusi, sealhulgas andes jatkuvalt abi, mis sdltub Ladne-Balkani riikide poolt
Oigusriigi pohimdtete kehtestamisel, samuti sotsiaal-majanduslike reformide elluviimisel
tehtud reaalsetest edusammudest. Tiirgi on jitkuvalt kandidaatriik ja oluline partner paljudes

valdkondades.

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Kooskdlas ndukogu varasemate jéreldustega ning Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ja
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames, mis jdéb suhetes Laéne-Balkani riikidega
ithiseks raamistikuks, kinnitab ndukogu taas vajadust rakendada vastavalt uuendatud
laienemiskonsensusele diglaseid ja rangeid tingimusi ning saavutustel pohineva hindamise
pohimotet. Sellega seoses rohutab ndukogu, kui téhtis on tagada, et EL suudab jatkata ja

stivendada omaenda arengut, sealhulgas tagada suutlikkuse integreerida uusi litkkmeid.

Vottes arvesse komisjoni teatatud partnerite praeguste reformipiitidluste iildist olukorda,
toonitab ndukogu vajadust keskenduda jatkuvalt pohjalikele reformidele, et tegeleda
ptsivate puudujadkidega sellistes valdkondades nagu digusriik, pohidigused, demokraatlike
institutsioonide toimimine ja avaliku halduse reform ning majandusareng ja
konkurentsivoime. Endiselt on véga tihtis rakendada kindlalt reforme ning saavutada
konkreetseid ja kdegakatsutavaid tulemusi nendes olulistes valdkondades, pidades eeskatt

silmas tihinemislabirddkimiste ildist tempot.

10446/19 tv/MT/mkk 3

LISA

RELEX.2.A ET



Noukogu tuletab meelde, et digusriigi pohimdte on ELi aluseks olev pdhivédrtus, mis on nii
laienemisprotsessi kui ka stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi keskmes. Kuna ainult
moned partnerid on selles védga olulises valdkonnas edusamme teinud, on jatkuvalt iiheks
peamistest viljakutsetest usaldusvairse ja kestliku edu saavutamine, millega tuleb
esmajérjekorras tegeleda, eelkdige selleks, et tagada kohtusiisteemi sdltumatus, erapooletus,
vastutus ja tohusus ning vdidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning
rahapesu vastu. Samuti tuleb tohustada joupingutusi pohidiguste, sealhulgas vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste kaitsmisel, objektiivse ja vaba eneseméédramisega seoses voetud
kohustuste tditmisel, rahvusvihemuste mittediskrimineerival kohtlemisel ja vditluses
haavatavate riihmade, nagu romade ja lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste
inimeste (LGBTI) diskrimineerimisega. Samuti tuleb tagada digus omandile.
Viljendusvabaduse ja meedia soltumatuse olukord valmistab {iha enam tdsist muret, millega
tuleb sihikindlalt ja tdhusalt esmajérjekorras tegeleda. Noukogu kordab, et viivitamata tuleb
astuda konkreetseid samme, et hoida dra ajakirjanike ja teiste meediaosalejate hirmutamine,
dhvardamine ja riindamine ning lahendada sellise kéditumisega seotud juhtumid. Samuti tuleb
suurendada joupingutusi soolise vorddiguslikkuse ning naiste ja laste diguste austamise
tagamiseks. Samuti on hidavajalik teha tdiendavaid edusamme avaliku halduse
reformimisel, sealhulgas depolitiseerimisel ja professionaalsuse suurendamisel, et parandada
valitsemistava koikidel tasanditel. Demokraatlike institutsioonide ndouetekohane toimimine
ja soltumatus, kaasa arvatud tugevdatud parlamentaarne kontroll, on endiselt viga oluline.
Noukogu margib murelikult dra jatkuva suundumuse parlamente boikoteerida ning kordab, et
hésti toimiva demokraatia keskseteks elementideks on endiselt kaasava poliitilise dialoogi
tagamine, eelkdige parlamentides, ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide suurem roll.
Noukogu kordab vabade, diglaste ja ldbipaistvate ning OSCE standarditele vastavate valimiste

tahtsust ning vajadust rakendada téiielikult OSCE soovitused.
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Majanduskriteeriumite puhul tervitab ja jagab ndukogu komisjoni analiiiisi, mis késitleb
vajadust parandada makromajandus-, eelarve- ja struktuuripoliitikat. Mirkides, et edusammud
nendes valdkondades ning edusammud 0igusriigi ja kohtusiisteemi valdkonnas on omavahel
seotud, innustab ndukogu koiki partnereid rakendama ELi, Laéne-Balkani riikide ja Tiirgi

17. mai 2019. aasta majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes esitatud
meetmeid, tuginedes oma majandusreformikavadele. Airmiselt oluline on tagada, et
vilismaised otseinvesteeringud ei kahjustaks sotsiaal-majanduslikku, keskkonnaalast ja
rahalist jatkusuutlikkust ning et tagatakse koigi investeeringute téielik l&bipaistvus, eelkdige
selliste investeeringute puhul, mis on seotud riigihankemenetlustega. Erilist tdhelepanu tuleks
pOorata liiga suure volakoorma ohule ning eeskétt Ladne-Balkani riikides ka strateegiliste
varade ja ressursside tlile kontrolli &raandmisele. Sellest tulenevalt ootab ndukogu
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute tiielikku rakendamist nii nende sétete kui motte
osas. Noukogu tuletab meelde, et EL on endiselt Laane-Balkani riikide ja Tiirgi selgelt suurim
kaubanduspartner nii impordi kui ka ekspordi osas. Noukogu kinnitab taas, et tihtis on
tegeleda ajude dravooluga ning luua noortele lisavdoimalusi ja tagada neile positiivsed
véljavaated. Sellega seoses tervitab ndukogu Bukarestis 2019. aasta mais toimunud
konverentsi ,,Kuidas vastata paremini Lé&ne-Balkani riikide noorte pdlvkonna Euroopa-

suunalistele piitidlustele?*.
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7. Noukogu viljendab suurt heameelt ajaloolise Prespa kokkuleppe iile, mis on
mirkimisviirne saavutus ning positiivne eeskuju kogu piirkonnas ja kaugemalgi. Noukogu

tunnustab asjaomaste poolte julgust ja meelekindlust.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost66 on jitkuvalt laienemisprotsessi ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi olulised elemendid. Noukogu tervitab saavutatud
edu ning kinnitab taas, kui oluline on piirkondlik koost6d, eelkdige iihenduvus piirkonna sees
ja ELiga. Noukogu tervitab ka 2019. aasta aprillis Belgradis allkirjastatud piirkondlikku
randluskokkulepet, mis toob piirkonna kodanikele ja ettevotjatele markimisvaarset kasu.
Noukogu toetab tiielikult konstruktiivseid algatusi ja struktuure, mis tugevdavad kaasavat
piirkondlikku koost6dd, sealhulgas ELi makropiirkondlikke strateegiaid. Noukogu kutsub
iiles tegema tdiendavaid joupingutusi, et saada iile mineviku parandist ja edendada leppimist
sallivuse, kaasatuse ja usalduse dhkkonna alusel ning kaasates jouliselt kodanikuiihiskonda.
Tuleks tohustada joupingutusi teadmata kadunud isikute valdkonnas. Tuleb véltida selliseid
avaldusi ja tegevusi, mis mdjutavad negatiivselt heanaaberlikke suhteid ja vaidluste
rahumeelset lahendamist. Jatkuvalt on vaja otsustavaid joupingutusi ja tugevaimat poliitilist
kindlameelsust, et tagada 1dpetamata kahepoolsete vaidluste lahendamine. Noukogu tuletab
meelde kahepoolsete lepingute, sealhulgas Prespa kokkuleppe ja Bulgaariaga sdlmitud

heanaaberlike suhete lepingu rakendamise tihtsust.

Noukogu kordab taas, et on oluline tegeleda tulemuslikult riigisiseste sdjakuritegudega ilma
diskrimineerimiseta, késitledes karistamata jdtmist ning tagades vastutusele votmise,
sealhulgas sisulise piirkondliku koost66 kaudu, ning tehes tdielikult koosto6d
kriminaalkohtute rahvusvahelise jireltegevuse mehhanismiga ja erikodadega ning toetades
nende t06d. Lahendamata vaidlused ja kiisimused on vaja lahendada kooskdlas rahvusvahelise
oiguse ja vdljakujunenud pohimdtetega, sealhulgas digusjargluse kiisimusi kédsitleva

lepinguga.
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10.

Noukogu kinnitab taas, et tdhtis on veelgi siivendada koostddd vélispoliitika kiisimustes, ning
et liit eeldab tegevuse jarkjargulist kooskolla viimist ELi iihise viilis- ja
julgeolekupoliitikaga, eelkodige seal, kus kaalul on olulised iihised huvid, nditeks piiravate
meetmete kiisimuses ja hiibriidohtude vastases voitluses. ELiga tihinemine on valik, mis
eeldab selliste pdhimdtete, védrtuste ja eesméarkide jagamist, mida EL edendab oma
naabruskonnas ja kaugemalgi, hdlmates muu hulgas tdielikku kooskdla tihise vélis- ja

julgeolekupoliitikaga ning hoidudes igasugustest meetmetest, mis on sellega vastuolus.

Tunnistades eelkoige kodanike viisandudest vabastamise tihtsust, innustab ndukogu
komisjoni jdtkama koigi viisandudest vabastamise kriteeriumide jitkuva rakendamise
tahelepanelikku jalgimist ning esitama selle kohta aruandeid. Tuletades meelde
peatamiskorda, innustab ndukogu asjaomaseid ametivoime tegema suuremaid joupingutusi
selleks, et tegeleda selgelt pdhjendamatute varjupaigataotluste pideva probleemiga, ja veelgi

tugevdama joupingutusi organiseeritud kuritegevuse tokestamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

Terrorism, radikaliseerumine ja organiseeritud kuritegevus on endiselt julgeolekuoht nii ELi
kui ka kogu piirkonna jaoks. Kooskdlas Euroopa Ulemkogu ja ndukogu varasemate
jéreldustega kordab ndukogu, kui tihtis on Tiirgi ja Lad4ne-Balkani riikidega
terrorismivastase voitluse valdkonnas tehtava koostd6 edasine tugevdamine, eelkdige seoses
terroristidest vilisvoitlejate vastase voitluse, terrorismi rahastamise vastase voitluse,
radikaliseerumise viltimise ja sellevastase voitluse, tugevdatud piirikontrolli ning
ebaseadusliku tulirelva- ja kergrelvakaubanduse vastase voitlusega. Kuigi operatiivkoostdo on
muutunud intensiivsemaks, on jatkuvalt vaja lisajoupingutusi ja selgeid tulemusi
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Tuletades meelde ELi toetust, mida antakse
eelkodige piirkondliku koost66 mehhanismide ja algatuste kaudu, ja samuti sisejulgeoleku
integreeriva juhtimise kaudu toimuvat koordineerimist, kutsub ndukogu endiselt partnereid
tiles jatkuvalt hoogustama ja joustama diguslikke ja operatiivmeetmeid koikides nendes

valdkondades.
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11.

12.

13.

14.

Noukogu kiidab Tiirgit ja Ldéne-Balkani riike nende joupingutuste ja pideva konstruktiivse
koost6o eest rande valdkonnas, mis on andnud selgeid tulemusi. Noukogu kordab, et olukord
nouab ELi-Tiirgi avalduse jatkuvat rakendamist ning jatkuvat toetust Laéne-Balkani rdndeteel
asuvatele partneritele. Vaja on tdiendavaid meetmeid, et tagada piisav haldus- ja
joustamissuutlikkus, et tegeleda randega seotud viljakutsetega, sealhulgas voidelda rindajate
ebaseadusliku {ile piiri toimetamisega. Noukogu tuletab meelde liidu pithendumust tugineda
juba saavutatud tulemustele ning jatkata oma rahalise toetuse ja tehnilise abi andmist
eesmargiga tugevdada koost6od konealuses valdkonnas, sealhulgas ELi Tiirgi pagulasrahastu
kaudu. Noukogu viljendab heameelt selle iile, et piirkonna viie partneriga on viidud 16pule
labirdakimised staatust kisitleva kokkuleppe iile, mis vdimaldab Euroopa piiri- ja

rannikuvalvel tegevust alustada.

Noukogu rohutab jatkuvalt strateegilise kommunikatsiooni, kaasa arvatud partnerite
vadrinfole vastupanu voime tugevdamise olulisust. Noukogu toonitab kdikide partnerite
vastutust edastada selget teavet laienemise kasu ja kohustuste kohta ning partnerite endi
plihendumust ELi vdirtustele ja seonduvate vajalike reformide l&biviimisele. Endiselt on
iilioluline ELi ja selle litkkmesriikide jitkuv osalemine, seda ka tShusama strateegilise
teavitamispoliitika edendamises nii partnerite kui ka ELi kodanike suhtes, eeskitt Ladne-

Balkani strateegilise kommunikatsiooni téorithma kaudu.

Noukogu tuletab meelde ELi jitkuvat méarkimisvédrset rahalist ja tehnilist abi
laienemisprotsessile ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessile, eelkdige tihinemiseelse
abi rahastamisvahendi (IPA) kaudu. Endiselt tuleks keskenduda pdhiprioriteetidele ning
suuremale sidususele rahalise abi ja ihinemiseelse strateegia rakendamisel saavutatud iildise
edu ja partnerite saavutatud tulemuste vahel. Sellega seoses tuletab ndukogu meelde oma
seisukohta, mis on esitatud IPA III késitlevas osalises iildises ldhenemisviisis, mis holmab abi

diferentseerimist vastavalt tulemustele ja diglase jagamise pdhimottele

Noukogu tuletab meelde Sofia prioriteetide kava elluviimise tdhtsust. Noukogu votab
teadmiseks komisjoni aruande Liine-Balkani strateegia rakendamise ja Sofia prioriteetide
kava rakendamise kohta, tervitab tehtud edusamme ja ergutab tegelema tiiendava

rakendamisega.
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LAIENEMINE

MONTENEGRO

15.

Noukogu tunneb heameelt iildiste edusammude iile Montenegroga peetavatel
ithinemislabirddkimistel, kus seni on 35 peatiikist avatud 32 ja kolm on ajutiselt suletud.
Enamikus valdkondades on toimunud oluline t66 digusnormide acquis'ga vastavusse viimisel.
Kuid niiiid, kui institutsiooniline raamistik on valmis ja digusraamistik iildjoontes paigas, on
viga oluline, et kogu digusriigi siisteem annaks kdegakatsutavamaid tulemusi ning
voimaldaks suuremaid ja piisivamaid edusamme. Eelkdige rohutab ndukogu, et
labirdakimisraamistikus on kindlaks méératud, et digusriigi pohimdtteid ja pohidigusi
kisitlevate peatiikkide osas saavutatud edu on jitkuvalt vdga oluline ning méiirab kogu
ithinemisldbirddkimiste tempo. Seetdttu peab Montenegro niiiid proaktiivsemalt tohustama ja
hoogustama oma reformipiitidlusi, eelkdige sellistes kriitilistes valdkondades nagu
meediavabadus, korruptsioonivastane voitlus ja inimkaubanduse vastane voitlus, et tdita 23. ja
24. peatiiki vahekriteeriumid. Ainult siis, kui need kriteeriumid on tiidetud, saab EL
sulgemiskriteeriumitena kehtestada digusriigi nduded, mida Montenegro peab tditma enne

nende peatiikkide sulgemist.
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16.

17.

18.

Noukogu soovitab tungivalt, et Montenegro néitaks selget poliitilist tahet ja teeks
mérkimisviérseid tdiendavaid joupingutusi véitluses korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse, rahapesu ja inimkaubanduse vastu, sealhulgas tdhusamate eeluurimiste,
stitidistuste esitamise ja siilidimodistmiste valdkonnas, ning teeks edusamme kuritegelikul teel
saadud vara arestimisel ja konfiskeerimisel. Samuti on vaja tugevat kriminaaldiguslike
vahenditega reageerimist kdrgel tasandil toimuvale korruptsioonile. Nodukogu kutsub
Montenegrot iiles tagama ohutud tingimused, mis soodustavad viljendusvabadust ja meedia
sOltumatust, sealhulgas esmajirjekorras tohustades joupingutusi ajakirjanike vastu toime
pandud riinnakute uurimiseks ja lahendamiseks. Mairav tdhtsus on riikliku avalik-digusliku
ringhdilinguorganisatsiooni sdltumatuse tagamisel ja kdiki meediaorganisatsioone hdlmava
tohusa isereguleerimise mehhanismi loomisel. Noukogu rohutab oma ootusi seoses koigi
asjaomaste institutsioonide ja osalejate tugeva poliitilise tahte ja tegeliku osalemisega nendes
joupingutustes. Samuti tuleb votta tdiiendavaid meetmeid, et jitkata avaliku halduse reformi

ning tugevdada haldussuutlikkust ja institutsioonide, eelkdige kohtusiisteemi sdltumatust.

Noukogu toonitab, et valimisreform on valijate usalduse taastamiseks hidavajalik, ning
ootab, et kdik osapooled votaksid vastutuse ja taasalustaksid konstruktiivset ja kaasavat
poliitilist dialoogi parlamendis, sealhulgas valimisalaste ja muude digusaktide reformimise

ajutise parlamendikomisjoni t60s, pidades silmas ka riigi ithinemisprotsessi edendamist.

Seoses majandusreformidega peab ndukogu positiivseks, et majandus laienes jatkuvalt
kindla tempoga. Kooskdlas majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihiste jareldustega
innustab ndukogu Montenegrot vihendama valitsemissektori vola suhtarvu, tugevdama
eelarve juhtimist, leidma lahenduse jarelejddnud viivislaenudele, parandama regulatiivset
keskkonda, to6tama vélja ulatusliku strateegia mitteametliku majanduse pidevaks
hindamiseks ja vihendamiseks, votma vastu uue digusraamistiku riigihangete, avaliku ja
erasektori partnerluse ja kontsessioonide kohta ning seda rakendama ning suurendama

tooturul osalemist.
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19. Noukogu peab viga kiiduvdidrseks Montenegro jétkuvat konstruktiivset ja positiivset rolli

piirkondliku koostdo6 edasisel arendamisel ja heanaaberlike suhete edendamisel.

20. Noukogu avaldab Montenegrole jatkuvalt suurt tunnustust vélispoliitika kiisimustes tehtava
jarjepideva koostoo eest ning eelkodige selle eest, et Montenegro viib oma seisukohad jatkuvalt
taielikult vastavusse ELi iihise viilis- ja julgeolekupoliitikaga. Samuti tervitab ndukogu
Montenegro jatkuvat aktiivset osalemist lihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonides ja

operatsioonides.

SERBIA

21. Noukogu tunneb heameelt iildiste edusammude iile Serbiaga peectavatel
ithinemisldbirddkimistel, kus seni on 35 peatiikist avatud [16] jaE kaks on ajutiselt suletud.
Serbia on mitmes valdkonnas jatkanud oma digusaktide acquis ’Ega vastavusse viimiseks
tehtavat t06d. Ometi rGhutab ndukogu, et labirddkimisraamistikus on kindlaks méératud, et
digusriigi pohimotteid ja pohidigusi kisitlevate peatiikkide osas ning Serbia ja Kosovo suhete
normaliseerimisel saavutatud edu on jitkuvalt viga oluline ning méiirab kogu
ithinemisldbirddkimiste tempo. 23. ja 24. peatiiki vahekriteeriumide rakendamine on iilimalt
oluline ning peaks endiselt suunama tulevasi reforme, mille tulemusena saavutatakse

konkreetsed tulemused.

22. Mirkides, et ELiga integreerumine on jitkuvalt Serbia strateegiline eesmirk, ergutab ndukogu
Serbia ametiasutusi kindlalt plihenduma Euroopa viértustele ja neid edendama ning tuletab
meelde, et Serbia valitsusel on vaja aktiivsemalt ja ithemdtteliselt seda avalikus arutelus

véljendada.

23. Noukogu kutsub Serbiat tungivalt iiles eelkdige keskenduma oma reformialastele
joupingutustele ja neid markimisvéirselt kiirendama ning saavutama konkreetseid ja

kiegakatsutavaid tulemusi pohivaldkondades, keskendudes eriti digusriigi pohimaottele.
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Erilist tdhelepanu tuleb pdorata kohtusiisteemi sdltumatusele ja iildisele tShususele,
kasutades sealhulgas kidimasolevat pohiseaduse reformi, ja tdhusale reformide rakendamisele
selles valdkonnas. Serbial on vaja saavutada kidegakatsutavaid tulemusi ja piisivaid edusamme
seoses tohusate eeluurimiste, slilidistuste esitamise ja siitidimoistmistega, eelkdige seoses

voitlusega korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu vastu.

Jatkuvalt tekitab suurt muret edasimineku puudumine véljendusvabaduse valdkonnas.
Noukogu kutsub Serbiat iiles tagama kiiremas korras ohutud tingimused, mis soodustavad
viljendusvabaduse takistusteta kasutamist ja meedia sdltumatust, sealhulgas tohustades
joupingutusi ajakirjanike vastu toime pandud riinnakute uurimiseks. Kuigi ndukogu votab
teadmiseks meediastrateegia ettevalmistamisel tehtud edusammud, kutsub ta Serbiat iiles

pidama esmatéhtsaks selle vastuvotmist ja rakendamist ldbipaistval ja kaasaval viisil.

Serbia peab jitkuvalt podrama erilist tdhelepanu pohidiguste tdielikule austamisele,
sealhulgas koige haavatavamate riihmade kaitsmisele, ning samuti rahvusvahemuste
mittediskrimineerivale kohtlemisele kogu Serbias, eelkdige sellistes valdkondades nagu
haridus, vihemuskeelte kasutamine ning vihemuskeelse meedia ja usutalituste kéttesaadavus.
Jatkuvalt on oluline rahvusvihemuste ndukogude nduetekohane toimimine. Vihakone,
hirmutamise ja riinnakutega tuleb tegelda viivitamatult ja kindlalt. Noukogu kordab taas oma

iileskutset asjakohaseid strateegilisi dokumente tGhusalt rakendada.

Lisaks tuleb parandada ldbipaistvust, digusloome kvaliteeti, kaasatust ja toelist
erakondadevahelist arutelu, sealhulgas edendades kodanikuiihiskonna jaoks soodsat
keskkonda. Jatkuvalt tuleb kiiresti teha tdiendavaid edusamme sdltumatute asutuste ja
demokraatlike institutsioonide, sealhulgas parlamentaarse kontrolli nduetekohase toimimise

valdkonnas.

Noukogu rohutab, et esmajirjekorras tuleb késitleda rahvusvaheliste valimisvaatlejate

eelnevaid soovitusi ning et seda tuleb teha piisavalt aegsasti enne jargmisi valimisi.

Noukogu rohutab jitkuvalt, et tdhtis on koost6o sé6jakuritegude riigisisese menetlemise ja
kriminaalkohtute rahvusvahelise jareltegevuse mehhanismiga, sealhulgas selle otsuste tdielik

aktsepteerimine ja rakendamine. Tuleks &ra hoida sdjakurjategijate iilistamine.
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24.

25.

26.

27.

28.

Majandusreformidega seoses mirgib ndukogu positiivselt jatkuvalt tehtavaid edusamme.
Kooskolas majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihiste jareldustega innustab ndukogu
Serbiat jitkama joupingutusi, et struktuurireformide kaudu edendada konkurentsivoimet ning
pikaajalist ja kaasavat majanduskasvu, seda eelkdige energiasektoris ja tooturul, ning
parandada diguskeskkonna ldbipaistvust ja prognoositavust. Peale selle rohutab ndukogu, et
Serbial on vaja viia oma kaubandus- ja energiapoliitika kooskolla ELi acquis’ga, eriti seoses

gaasituruga ja projektiga Gastrans.

Noukogu kordab, et Serbia peab tditma oma kohustuse ning viima kooskdlas
labirddkimisraamistikuga oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi iihise viilis- ja
julgeolekupoliitikaga ning pdorama esmajérjekorras iimber pracgused negatiivsed

suundumused.

Noukogu tervitab Serbia jatkuvat aktiivset osalemist tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika

missioonides ja operatsioonides.

Samuti kordab ndukogu oma iileskutset Serbiale viia oma digusaktid jark-jargult vastavusse

ELi iihise viisapoliitikaga ning sellest mitte enam korvale kalduma.

Mis puudutab ELi vahendatud dialoogi Pristinaga, siis Belgradil on vaja teha tdiendavaid
suuri edusamme ja aidata kaasa soodsa keskkonna loomisele ning hoiduda igasugusest
provokatsioonina késitada vioidavast tegevusest. Noukogu rohutab, et praegune olukord ei ole
jatkusuutlik. Dialoogi véimalikult kiire taasalustamine on véiga oluline. PGhjalikus diguslikult
siduvas kokkuleppes tuleb kisitleda koiki lahendamata kiisimusi kooskolas rahvusvahelise
oiguse ja ELi1 acquis’ga ning see peab toetama piirkonna stabiilsuse tagamist. Sellise
kokkuleppe igasuguse viivituseta solmimine korge esindaja vahendusel on méérava

tahtsusega, et Serbia ja Kosovo saaks jdtkata oma litkumist Euroopa suunal.
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Noukogu kordab, et tuleb rakendada kdik ELi vahendatud dialoogi raames varem sdlmitud
kokkulepped. Sellega seoses tervitab ndukogu kohtusiisteemi lepingu edasist konsolideerimist

ja telekommunikatsiooni lepingu tdielikku rakendamist.

Noukogu siiski kahetseb, et ei ole tehtud edusamme dialoogi kdigus sdlmitud varasemate
kokkulepete rakendamiseks ammu voetud kohustuse tditmisel, sealhulgas serblaste
enamusega Kosovo kohalike omavalitsuste liidu/iihenduse statuudi kavandi koostamisel,
integreeritud piirihalduse lepingu tdielikul rakendamisel ning energialepingu otsustaval
rakendamisel. Samuti kahetseb ndukogu, et Mitrovica sild ei ole veel kogu liiklusele avatud,

kuigi remontt66d on 16pule viidud.

29. Noukogu tervitab Serbia jatkuvat osalemist mitmes piirkondliku koosto6 algatuses ja
julgustab Serbiat jitkama joupingutuste tegemist heanaaberlike suhete tugevdamiseks.

TURGI

30. Noukogu kinnitab taas, kuivord oluliseks ta peab ELi suhteid olulise partneri Tiirgiga.
Noukogu on endiselt pithendunud avatud ja ausa dialoogi sdilitamisele, tihiste probleemidega
tegelemisele ja koostdole sellistes iihist huvi pakkuvates olulistes valdkondades nagu rénne,
terrorismivastane voitlus, majandus ja kaubandus. 2019. aasta mértsis toimunud ELi ja Tiirgi
assotsiatsioonindukogu kohtumine, mis oli esimene pirast 4 aastat, andis voimaluse hinnata
ELi ja Tiirgi suhete seisu.
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31.

32.

Noukogu tunnustab Tiirgit kiimasolevate markimisvairsete joupingutuste eest peaaegu

4 miljoni pagulase vastuvdtmisel ja nende vajaduste késitlemisel. Mdlema poole huvides on
jatkuvalt rakendada ELi-Tiirgi avaldus, mille eesmirk on vihendada ebaseaduslike ja ohtlike
merereiside arvu ning pédésta Egeuse merel inimelusid, ning see jééb tilitdhtsaks ebaseadusliku
rdnde peatamise seisukohast. ELiga iihiste piiride tdhusam haldamine on endiselt esmatéhtis.
Kuni ELi ja Tiirgi tagasivotulepingu téieliku ja tulemusliku rakendamiseni koikide
litkkmesriikide suhtes tuleks nduetekohaselt rakendada ELi litkmesriikidega kehtivaid
kahepoolseid tagasivotulepinguid ja sarnaste lepingute ja korralduste sétteid. Koostoo koigi

ELi litkmesriikidega justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas on endiselt véga oluline.

Tuletades meelde oma 2016. aasta juuli jareldusi, milles moisteti teravalt hukka 15. juuli
riigipoordekatse ja véljendati solidaarsust Tiirgi rahvaga ja tiielikku toetust Tiirgi
demokraatlikele institutsioonidele, vdljendas ndukogu korduvalt tosist muret selle pérast, et
parast seda siindmust ametiasutuste poolt voetud meetmete ulatus on ebaproportsionaalne.
Noukogu mérgib siigava murega, et mitut nimetatud meedet rakendatakse praktikas isegi
pérast erakorralise seisukorra Idpetamist. Noukogu tuletab meelde rahvusvahelisi standardeid
ja Tiirgi poolt voetud kohustusi, mille Tiirgi on heaks kiitnud ja mida ta peab jargima.
Noukogu kordab Tiirgile esitatud tileskutset kdik need negatiivsed suundumused kiiresti

iimber podrata.

10446/19 tv/MT/mkk 15

LISA

RELEX.2.A ET



33.

34.

Noukogule valmistab erilist muret jitkuv ja erakordselt murettekitav eemaldumine digusriigi
pohimottest ja pohidigustest, sealhulgas véljendusvabadusest. Praegu toimuvat
kohtusiisteemi soltumatuse vihenemist ja toimimise halvenemist ei saa digustada, ega ka oma
pohidigusi ja -vabadusi kasutavate ajakirjanike, teadlaste, poliitiliste erakondade liikmete,
sealhulgas parlamendiliikmete, inimdiguste kaitsjate, sotsiaalmeedia kasutajate ja muude
isikute vastu suunatud jétkuvaid piiranguid, kinnipidamisi, vangistamisi ja muid meetmeid.
Tosist muret tekitavad hiljutised kohtumenetlused, mis on suunatud kodanikuiihiskonna
organisatsioonide liikmete diguspirase ja seadusliku tegevuse vastu. Tiirgi peab kiiresti ja
tohusalt késitlema neid negatiivseid arenguid ning mitmeid teisi komisjoni aruandes vélja
toodud tosiseid puudujddke ja lahendamata kiisimusi. Noukogu votab rahuloluga teadmiseks
reformi toorithma taaskokkukutsumise ja votab teadmiseks digusreformi strateegia
vastuvotmise, millele peavad jargnema Tiirgi otsustavad ja konkreetsed sammud oma
kohustuste tditmiseks ning selgete ja kiegakatsutavate tulemuste saavutamiseks. Samuti peaks
Tiirgi tohustama oma koost6od Euroopa Noukogu ja selle asjaomaste asutuste ja
institutsioonidega, tegelema nende peamiste soovitustega ja rakendama Euroopa Inimdiguste
Kohtu koiki otsuseid kooskdlas Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 46. Noukogu tuletab meelde, et Veneetsia komisjon hindas kriitiliselt Tiirgi
pohiseaduse viimaseid muudatusi, millega loodi uus presidentaalne siisteem ning kaotati
paljud varasemad kontrolli- ja tasakaalustusmeetmed, seades ohtu voimude lahususe.
Noukogu tuletab meelde vabade, diglaste ja ldbipaistvate valimiste otsustavat tdhtsust. Kuigi
noukogu véljendas heameelt korge valimisaktiivsuse tile 2019. aasta mértsis toimunud
kohalikel valimistel, véljendab ta samas tdsist muret valimisprotsessi seaduslikkuse ja

usaldusvairsuse pirast, eelkdige arvestades riitkliku valimiskomisjoni hiljutisi otsuseid.

Majandusreformidega seoses mérgib ndukogu majandustegevuse jitkuvat vihenemist ja
sligavamat muret riigi turumajanduse toimimise parast. Kooskdlas majandus- ja
rahandusteemalise dialoogi iihiste jéreldustega kutsub ndukogu Tiirgit iiles suurendama
fiskaalset ldbipaistvust ja usaldusvédrsust, tithistama meetmed, mis takistavad valiskapitali
vaba litkumist, vidhendama riigi mdju hindade kujundamisel ja parandama
ettevotluskeskkonda, sealhulgas tugevdades digusriiki. Tuleks korvaldada kaubandustokked
vOi samavéirsed tokked, mis ei ole kooskdlas ELi ja Tiirgi tolliliiduga, sealhulgas riigihangete

valdkonnas.
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35.

Noukogu eeldab jitkuvalt, et Tiirgi pithendub sonaselgelt heanaaberlikele suhetele,
rahvusvaheliste lepingute tditmisele ning vaidluste rahumeelsele lahendamisele, pdordudes
vajaduse korral Rahvusvahelisse Kohtusse. Noukogu tuletab meelde ja kinnitab taas
varasemaid ndukogu ja Euroopa Ulemkogu jireldusi, kaasa arvatud Euroopa Ulemkogu

22. martsi 2018. aasta jareldusi, milles ndukogu madistab teravalt hukka Tiirgi jatkuva
ebaseadusliku tegevuse Vahemere idaosas ja Egeuse merel. Noukogu viljendab tdsist muret
pracgu Vahemere idaosas toimuva Tiirgi ebaseadusliku puurimistegevuse parast ja moistab
hukka asjaolu, et Tiirgi ei ole veel reageerinud Euroopa Liidu korduvatele iileskutsetele
selline tegevus 10petada. Noukogu rohutab, et sellisel ebaseaduslikul tegevusel on vahetu
tosine kahjulik moju ELi ja Tiirgi suhetele eri valdkondades. Noukogu kutsub Tiirgit iiles
olema vaoshoitud ning austama Kiiprose suverdédnseid digusi ning hoiduma igasugusest
sellisest tegevusest. EL jilgib tdhelepanelikult arenguid ja on valmis reageerima asjakohaselt
ja néidates iiles tdielikku solidaarsust Kiiprosega. Noukogu kutsub komisjoni ja Euroopa

vélisteenistust {iles esitama viivitamata voimalusi asjakohaste meetmete votmiseks.

Nagu on mirgitud ndukogu 11. detsembri 2006. aasta ja 26. juuni 2018. aasta jareldustes,
mille Euroopa Ulemkogu seejirel heaks kiitis, ning 21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis,
kutsub ndukogu Tiirgit lisaks iiles tditma oma ldbirdakimisraamistikust tulenevaid kohustusi,
sealhulgas tdielikult ja mittediskrimineerivalt rakendama assotsieerimislepingu lisaprotokolli
kdoikide litkmesriikide suhtes. Noukogu kordab, et kdigi litkmesriikide tunnustamine on véga
oluline. Tiirgi peab viltima dhvardusi ja tegevust, mis kahjustavad heanaaberlikke suhteid,
normaliseerima oma suhted Kiiprose Vabariigiga ja austama kdikide ELi liikmesriikide
suverddnsust nende territoriaalmere ja dhuruumi suhtes ning kdiki nende suverdénseid digusi,
sealhulgas digus uurida ja kasutada loodusvarasid, kooskdlas ELi ja rahvusvahelise digusega,
sealhulgas URO merediguse konventsiooniga. EL on jitkuvalt tiielikult pithendunud Kiiprose
probleemi terviklikule lahendusele. Sellega seoses tuletab ndukogu meelde, et endiselt on
véga oluline, et Tiirgi plihenduks ja aitaks kaasa sellise lahenduse leidmisele, hdlmates ka
selle vilisaspektid, tehes seda URO raamistikus kooskdlas asjaomaste URO

Julgeolekundukogu resolutsioonidega ja vastavalt EL1 aluspohimotetele ja ELi digustikule.
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36.

37.

Noukogu kordab taas oma iileskutset Tiirgile viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi
iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga ning poorata esmajirjekorras timber piisivad
negatiivsed suundumused, ning tuletab meelde oma seisukohta, mis kasitleb ELi

litkmesriikide iihinemist rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Noukogu margib, et Tiirgi jatkab Euroopa Liidust kaugenemist. Oma 26. juuni 2018. aasta
jéreldusi meelde tuletades margib ndukogu, et Tiirgi tthinemisldbirddkimised on seega
tegelikkuses seiskunud ja lihtegi peatiikki ei saa avada ega sulgeda ning ELi ja Tiirgi tolliliidu

ajakohastamiseks ei ole kavas mingit t66d teha.

STABILISEERIMIS- JA ASSOTSIEERIMISPROTSESS

POHJA-MAKEDOONIA VABARIIK

38.

Kinnitades oma 26. juuni 2018. aasta jareldusi, tunneb ndukogu suurt heameelt ajaloolise ja
enneolematu Prespa kokkuleppe ja Bulgaariaga s6lmitud heanaaberlike suhete lepingu {ile
ning votab huviga teadmiseks komisjoni soovituse avada Pohja-Makedoonia Vabariigiga
ithinemisldbirdékimised, tuginedes tema positiivsele hinnangule tehtud edusammude ja
noukogu poolt kindlaksmiiratud tingimuste tiditmise kohta. Vottes arvesse piiratud aega ja
kiisimuse tahtsust, pddrdub ndukogu selle teema juurde tagasi, et teha voimalikult kiiresti,

kuid mitte hiljem kui 2019. aasta oktoobris, selge ja sisuline otsus.

ALBAANIA

39.

Kinnitades oma 26. juuni 2018. aasta jareldusi, votab ndukogu positiivselt teadmiseks
komisjoni soovituse alustada Albaaniaga iihinemislabirddkimisi, tuginedes tema positiivsele
hinnangule tehtud edusammude ja ndukogu poolt kindlaksméératud tingimuste tditmise kohta.
Vottes arvesse piiratud aega ja kiisimuse téhtsust, p66rdub ndukogu selle teema juurde tagasi,

et teha voimalikult kiiresti, kuid mitte hiljem kui 2019. aasta oktoobris, selge ja sisuline otsus.
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BOSNIA JA HERTSEGOVIINA

40.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni arvamuse Bosnia ja Hertsegoviina ELiga iihinemise
taotluse kohta. Noukogu jatkab selle dokumendi pdhjalikku lédbivaatamist ja podrdub selle
juurde tagasi kdesoleva aasta 10pus. Noukogu ergutab Bosniat ja Hertsegoviinat jitkama
viivitamata valitsuse moodustamist, et viia ellu vajalikud reformid. Erakonnapoliitika ja
kompromissivalmiduse puudumine ei tohiks takistada Bosnia ja Hertsegoviina kodanike

oiguspdraseid piitidlusi litkuda edasi Euroopa Liidu suunas.

KOSOVO

41.

42.

Noukogu kordab, et on oluline jitkata Kosovoga stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
rakendamist. See liksnes ELiga solmitud leping, mis ei mdjuta liikkmesriikide seisukohti
staatuse suhtes, kujutab endast ELi ja Kosovo vahelist lepingulist raamistikku. See pakub
Kosovole vdoimaluse saavutada piisivaid edusamme ja liidule ldhenemist kooskdlas piirkonna
ELi-perspektiiviga ning loob kaubandus- ja investeerimisvdimalusi. Noukogu tunnustab
Euroopa reformikava rakendamisel tehtud edusamme ning esitab iileskutse rakendada kiirelt
seni votmata meetmeid. Noukogu kutsub koiki poliitilisi osapooli iiles keskenduma kiiremas

korras uuesti reformidele ja edendama Kosovo Euroopa tegevuskava inimeste hiivanguks.

Noukogu peab viga kahetsusviirseks valitsuse otsuseid suurendada 2018. aasta novembris
ithepoolselt kuni 100 % vorra tariife impordile Serbiast ning Bosniast ja Hertsegoviinast,
rikkudes sellega Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingust (CEFTA) tulenevaid kohustusi ning
eirates stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut, ning kehtestada mittetariifseid tokkeid.
Noukogu kordab, et need otsused donestavad piirkondlikku koostdod, sealhulgas

piirkondlikku majanduspiirkonda, ning need tuleb viivitamata tiihistada.
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43. Noukogu tervitab oluliste seaduste vastuvotmist digusriigi ja avaliku halduse reformi

valdkonnas ning kutsub Kosovot tungivalt iiles need digusaktid tShusalt rakendama.

44. Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega tuleb tegeleda resoluutselt. Noukogu on
jatkuvalt mures poliitilise sekkumise ja tulemustest mitte lahtuva to6levotmise parast ning
kahetseb, et sdjakuritegudes siitidi mdistetud isikuid on nimetatud ametisse valitsusametitesse,

mis on tdielikult vastuolus Euroopa viairtustega.

45. Noukogu kordab, et on tdhtis tegeleda Kosovo valimisprotsessi pikaajaliste puudustega,
lahtudes eelmiste ELi valimisvaatlusmissioonide soovitustest. Erakorralised linnapea
valimised 19. mail 2019 niitasid, et puudused piisivad jatkuvalt, muu hulgas valimiseelse

tegevuse puhul, kus oli piiratud voimalus valimistel tdielikult demokraatlikul viisil osaleda.

46. Noukogu mirgib murega, et iildiselt pdhjustab olukord Pohja-Kosovos endiselt teatavaid

probleeme organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja véiljendusvabaduse valdkondades.

47. Tuleb tugevdada iniméiguste tohusat edendamist ja kaitsmist kogu Kosovos, kaasa arvatud
kultuuri- ja usupdrandi tdielikku kaitsmist. Tegeleda tuleks vihemuste hulka kuuluvate isikute
jaromade kaasamise ja kaitsmisega, sealhulgas teha tdiendavaid joupingutusi eesmérgiga
rakendada kehtivat digusraamistikku ja tagada turvaline keskkond ja kaitsta nende

omandidigusi, ning sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamisega.

48. Noukogu votab teadmiseks radikaliseerumise, ekstremismi ja terrorismi vastases voitluses
saavutatud tdiendavad edusammud. Terrorismi rahastamise tokestamiseks ning
rehabilitatsiooni ja taasintegratsiooni jaoks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi. Seoses
sellega toonitab ndukogu eeskitt vajadust tdhusa ja intensiivse piirkondliku ja rahvusvahelise
koostdo jarele, sealhulgas Europoli ja Eurojustiga, austades taielikult nendepoolset

reguleerimist ja ilma et see piiraks litkmesriikide seisukohti staatuse kohta.
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49.

50.

51.

52.

Kooskolas majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihiste jareldustega kutsub ndukogu
Kosovot iiles votma vajalikke meetmeid, et jargida eelarve-eeskirju, suurendada joupingutusi
mitteametliku majanduse vastu vditlemisel, tegeleda aktiivselt suure toGpuudusega, eelkdige
noorte ja naiste tootusega, investeerida rohkem haridusse ning kasutada dra taastuvenergia ja

energia sddstmise potentsiaali.

Noukogu kutsub Kosovot tungivalt iiles olema jatkuvalt piihendunud erikodadele téielikus
kooskolas oma rahvusvaheliste kohustustega ja enda diguskorraga, mis on viisiks, kuidas
ndidata ehedat piitidlust tagada digusriigi pohimdtte, pdhivabaduste, diguse ja leppimise
tagamine. Olemasolev digusraamistik voimaldab koigi véidetavate sdjakuritegude

nduetekohast uurimist ja nende eest siiiidistuse esitamist.

Noukogu kutsub Kosovot tungivalt iiles jitkama tihedat ja tulemuslikku koost66d EULEXiga.
Noukogu ootab eelkdige, et EULEXi poolt Kosovo péadevatele kohtuasutustele tile antud

kriminaal- ja tsiviilasju késitletakse nduetekohaselt.

Mis puudutab ELi vahendatud dialoogi Belgradiga, siis on Pristinal vaja teha tdiendavaid
suuri edusamme ja aidata kaasa soodsa keskkonna loomisele ning hoiduda igasugusest
provokatsioonina kisitada voidavast tegevusest. Noukogu rohutab, et praegune olukord ei ole
jatkusuutlik. Dialoogi véimalikult kiire taasalustamine on véga oluline. PShjalikus diguslikult
siduvas kokkuleppes tuleb kasitleda kdiki lahendamata kiisimusi kooskdlas rahvusvahelise
oiguse ja ELi acquis’ga ning see peab toetama piirkonna stabiilsuse tagamist. Sellise
kokkuleppe igasuguse viivituseta sdlmimine kdrge esindaja vahendusel on méérava

tahtsusega, et Kosovo ja Serbia saaks oma Euroopa-suunalistel radadel edasi liikuda.

Noukogu kordab, et tuleb rakendada koik EL1 vahendatud dialoogi raames varem sdlmitud
kokkulepped. Sellega seoses tervitab noukogu kohtusiisteemi lepingu edasist konsolideerimist

ja telekommunikatsiooni lepingu téielikku rakendamist.
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53.

54.

Noukogu siiski kahetseb, et ei ole tehtud edusamme dialoogi kdigus solmitud varasemate
kokkulepete rakendamiseks ammu voetud kohustuse tditmisel, sealhulgas serblaste
enamusega Kosovo kohalike omavalitsuste liidu/iihenduse statuudi kavandi koostamisel,
integreeritud piirihalduse lepingu tdielikul rakendamisel ning energialepingu otsustaval
rakendamisel. Samuti kahetseb ndukogu, et Mitrovica sild ei ole veel kogu liiklusele avatud,

kuigi remontt6dd on 16pule viidud.

Noukogu tuletab meelde, et edusammud suhete normaliseerimisel Serbiaga on stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingu oluline pdhimdte, mis on aluseks ELi ja Kosovo vaheliste suhete ja

koostdo arendamisele.

Noukogu tunnistab viisanéude kaotamise tihtsust Kosovo kodanike jaoks. Komisjon esitas
2016. aasta mais ametliku ettepaneku Kosovo kandmiseks Schengeni viisandudest vabastatud
ritkide nimekirja ning esitas 2018. aasta juulis aruande tditmata nduete tditmise kohta.

2019. aasta mértsis toetas Euroopa Parlament oma esimesel lugemisel komisjoni ettepanekut.

Noukogu peab praegu ettepaneku suhtes tehtava otsuse iile nou.
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