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BILAG

RADET FOR ALMINDELIGE ANLIGGENDER

RADETS KONKLUSIONER OM UDVIDELSEN OG STABILISERINGS- OG
ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. Radet noterer sig Kommissionens meddelelse af 29. maj 2019 om EU's udvidelsespolitik samt
rapporterne om Montenegro, Serbien, Tyrkiet, Republikken Nordmakedonien, Albanien,

Bosnien-Hercegovina og Kosovo*.

2. Radet bekraefter pa ny sin vilje til udvidelse som en fortsat central politik for Den Europaiske
Union 1 overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelse, som Det Europaiske Rad
godkendte den 14.-15. december 2006, og efterfolgende konklusioner fra Radet. Den er
fortsat udtryk for en strategisk investering i fred, demokrati, velstand, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Radet gentager, at det er et valg at tilslutte sig og forpligte sig til de centrale
europ@iske vaerdier, og dette er fortsat afgerende for alle partnere, der ensker at opné EU-
medlemskab. I trdd med dette forventer Rédet fortsat, at partnerne tager ejerskab og tilslutter
sig de europziske verdier fuldt ud, og at de intensiverer gennemforelsen af de nedvendige
reformer til gavn for deres befolkning. Radet minder om Thessalonikidagsordenen og
Sofiaerkleringen og gentager EU's uforbeholdne engagement i1 det europaiske perspektiv for
det vestlige Balkan. EU er fast besluttet pé at styrke og intensivere sit engagement pa alle
niveauer for at stette regionens politiske, skonomiske og sociale omstilling, herunder gennem
fortsat bistand, der er baseret pé det vestlige Balkans handgribelige fremskridt pa
retsstatsomradet og med sociogkonomiske reformer. Tyrkiet er fortsat kandidatland og en

vigtig partner pd mange omrader.

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er 1
overensstemmelse med UNSCR 1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos
uafhengighedserklering.
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3. Itrd med tidligere radskonklusioner og inden for rammerne af de politiske
Kebenhavnskriterier og stabiliserings- og associeringsprocessen, der fortsat er den faelles
ramme for forbindelserne med det vestlige Balkan, bekrafter Radet pa ny, 1
overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelse, behovet for retferdig og streng
konditionalitet og princippet om egen fortjeneste. I denne forbindelse understreger Radet
vigtigheden af at sikre, at EU kan fastholde og uddybe sin egen udvikling, herunder sin

kapacitet til at optage nye medlemmer.

4.  Rédet noterer sig den overordnede status for de igangvearende reformbestrabelser blandt
partnerne, som Kommissionen har rapporteret om, og understreger det fortsatte behov for at
fokusere pa grundlaeggende reformer for at lose vedvarende strukturelle mangler pa
omraderne retsstatsforhold, grundleeggende rettigheder, de demokratiske institutioners
funktion og reform af den offentlige forvaltning samt den ekonomiske udvikling og
konkurrenceevne. En solid resultatliste over gennemforte reformer og konkrete og
handgribelige resultater pa disse vigtige omrader er fortsat afgerende, navnlig for det

generelle tempo for tiltreedelsesforhandlingerne.
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5. Radet minder om, at retsstatsprincippet er en grundleeggende vaerdi, som EU bygger pé, og
som stér i centrum for bade udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen.
Da kun nogle partnere har gjort fremskridt pa dette vigtige omréde, er trovardige og
vedvarende fremskridt fortsat en af de hovedudfordringer, som skal prioriteres hojt, navnlig
med hensyn til at sikre et uathangigt, upartisk, ansvarligt og effektivt retsvaesen og i
forbindelse med bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet samt hvidvaskning. Det
er ogsd nedvendigt at intensivere bestrebelserne med hensyn til beskyttelse af
grundleeggende rettigheder, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal,
gennemforelse af forpligtelser vedrerende objektiv og fri selvidentificering,
ikkediskriminerende behandling af nationale mindretal og imedegéelse af forskelsbehandling
af sérbare grupper sdsom romaerne og lesbiske, basser, biseksuelle, trans- og intersexpersoner
(LGBTI-personer). Ejendomsretten ber ogsé sikres. Situationen vedrerende ytringsfriheden
og mediernes vathangighed rejser stadig stigende alvorlige bekymringer, der skal behandles
som en prioritet pa en beslutsom og effektiv made. Rédet gentager, at der skal tages
presserende og konkrete skridt for at undga intimidering af, trusler mod og angreb pé
journalister og andre medieakterer og for at lose tilfelde, hvor dette forekommer. Der er ogsa
behov for en gget indsats for at sikre ligestillingen mellem kennene og respekten for kvinders
og berns rettigheder. Det er ligeledes afgerende at gore yderligere fremskridt med reformen
af den offentlige forvaltning, herunder afpolitisering og oget professionalisme, for at
forbedre forvaltningen pé alle niveauer. Velfungerende og uafheengige demokratiske
institutioner, herunder oget parlamentarisk kontrol, er fortsat afgerende. Radet noterer sig
med bekymring de vedvarende tendenser til at boykotte parlamenter og gentager, at sikring af
en inklusiv politisk dialog, navnlig 1 parlamenterne, og en starkere rolle for
civilsamfundsorganisationerne udger fortsat vigtige elementer i et velfungerende demokrati.
Rédet gentager betydningen af frie, retfeerdige og gennemsigtige valg i overensstemmelse

med OSCE's standarder, samt behovet for at gennemfore OSCE's anbefalinger fuldt ud.
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6.  Med hensyn til de ekonomiske kriterier ser Radet med tilfredshed pa og er enigt i
Kommissionens analyse af behovet for at forbedre de makrogkonomiske, budgetmeessige og
strukturelle politikker. Rédet noterer sig, at fremskridt pa disse omrader og fremskridt med
hensyn til retsstatsprincippet og retsvasenet haenger sammen, og det opfordrer alle partnere til
at gennemfore foranstaltningerne i de feelles konklusioner fra den gkonomiske og finansielle
dialog mellem EU og det vestlige Balkan og Tyrkiet den 17. maj 2019 pa grundlag af deres
respektive gkonomiske reformprogrammer. Det er af afgerende betydning at sikre, at
udenlandske direkte investeringer ikke underminerer den sociogkonomiske, miljomaessige og
finansielle baredygtighed, og at der garanteres fuld gennemsigtighed ved alle investeringer,
navnlig for dem, der indebarer indkebsprocedurer. Der ber legges serlig vaegt pa risikoen for
overdreven geldsetning og is@r 1 det vestlige Balkan pd overferslen af kontrol over
strategiske aktiver og ressourcer. Radet forventer derfor fuld gennemforelse 1 bogstav og &nd
af stabiliserings- og associeringsaftalerne. Raddet minder om, at EU fortsat er langt den storste
handelspartner for det vestlige Balkan og Tyrkiet for s& vidt angar bade import og eksport.
Rédet gentager vigtigheden af at bekeempe hjerneflugt og skabe flere muligheder og dermed
sikre et positivt perspektiv for de unge. I denne forbindelse ser Radet med tilfredshed pa
konferencen "How to better respond to European aspirations of the young generation in

Western Balkans?", der blev aftholdt 1 maj 2019 i Bukarest.
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7. Radet ser med stor tilfredshed pd den historiske Prespaaftale, som udger et stort fremskridt
og er et eksempel til efterfolgelse i og uden for regionen. Det roser de involverede parters

mod og beslutsomhed.

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er afgerende elementer 1 bade
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen. Radet ser med tilfredshed pé
de fremskridt, der er gjort, og gentager betydningen af regionalt samarbejde, iser med hensyn
til konnektivitet inden for regionen og med EU. Det glaeder sig ogsa over den regionale
roamingaftale, der blev undertegnet i april 2019 i1 Beograd, og som vil give borgere og
virksomheder i regionen betydelige fordele. Radet stotter fuldt ud konstruktive initiativer og
strukturer, der styrker inklusivt regionalt samarbejde, herunder EU's makroregionale
strategier. Radet opfordrer til en yderligere indsats for at overvinde arven fra fortiden og
fremme forsoning pa grundlag af et klima af tolerance, inklusivitet og tillid og med kraftig
inddragelse af civilsamfundet. Indsatsen pa omradet forsvundne personer ber intensiveres.
Udtalelser og handlinger, som har en negativ indvirkning pa de gode naboskabsforbindelser
og pé fredelig bileggelse af tvister, skal undgés. Der er fortsat behov for en beslutsom indsats
og en meget sterk politisk vilje for at sikre, at udestdende bilaterale tvister loses. Radet
minder om betydningen af at gennemfore bilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen og

traktaten om godt naboskab med Bulgarien.

Rédet gentager fortsat betydningen af effektivt at behandle nationale krigsforbrydelsessager
uden forskelsbehandling, beke@mpe straffrihed og sikre ansvarliggerelse, herunder gennem
meningsfuldt regionalt samarbejde og fuldt samarbejde med og stette til arbejdet i den
internationale residualmekanisme for krigsforbryderdomstole(International Residual
Mechanism for Criminal Tribunals) og de specialiserede afdelinger. Udestdende tvister og
sporgsmaél skal lases 1 overensstemmelse med folkeretten og fastlagte principper, herunder

aftalen om arvespergsmal.
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10.

Rédet gentager betydningen af at uddybe samarbejdet om udenrigspolitiske spergsmal
yderligere og Unionens forventninger om en oget tilpasning til EU's faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, iser om spergsmaél, hvor vigtige falles interesser er pa spil, f.eks. om
restriktive foranstaltninger og handtering af hybride trusler. Tiltraedelse af EU er et valg, som
kreever tilslutning til de principper, verdier og mél, som Unionen seger at fremme i og uden
for sit umiddelbare neromrade, herunder at opna fuld tilpasning til den fzlles udenrigs- og

sikkerhedspolitik og afsta fra enhver handling, som strider mod den.

Radet anerkender navnlig visumliberaliseringens betydning for borgerne, men tilskynder
Kommissionen til fortsat ngje at overvage og rapportere om den fortsatte gennemforelse af
benchmarks for visumliberalisering. Radet minder om suspensionsmekanismen og tilskynder
de pageldende myndigheder til at intensivere indsatsen for at satte ind over for det
vedvarende problem med dbenlyst ubegrundede asylansegninger og til yderligere at styrke

indsatsen for at forebygge og bekempe organiseret kriminalitet.

Terrorisme, radikalisering og organiseret kriminalitet udger fortsat en sikkerhedstrussel for
EU og hele regionen. I trdd med tidligere konklusioner fra Det Europaiske R4d og Rédet
gentager Radet vigtigheden af en yderligere styrkelse af samarbejdet om terrorbekempelse
med Tyrkiet og det vestlige Balkan, navnlig med hensyn til bekempelse af fremmedkrigere
og finansiering af terrorisme, forebyggelse og beka@mpelse af radikalisering, styrket
graensekontrol og bekempelse af ulovlig handel med skydevaben og lette vaben. Det
operationelle samarbejde er blevet intensiveret, men der er fortsat behov for yderligere
bestrabelser og en solid resultatliste 1 kampen mod organiseret kriminalitet. Rddet minder
om EU's stette, navnlig ved hjelp af regionale samarbejdsmekanismer og -initiativer, samt
koordinering ved hjaelp af den integrerede forvaltning af den indre sikkerhed, og gentager sin
opfordring til partnerne om fortsat at intensivere og handhave retlige og operationelle

foranstaltninger pa alle disse omrader.
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11.

12.

13.

14.

Rédet roser Tyrkiet og det vestlige Balkan for deres indsats og fortsatte konstruktive
samarbejde om migration, som har givet tydelige resultater. Radet gentager, at fortsat
gennemforelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet og fortsat stette til partnerne langs
Vestbalkanruten er padkravet. Der er behov for yderligere foranstaltninger for at sikre
tilstraekkelig administrativ og handhavelsesmaessig kapacitet til at tackle udfordringerne 1
forbindelse med migration, herunder at bekaempe smuglingen af migranter. Raddet minder om
Unionens tilsagn om at bygge videre pa de resultater, der allerede er opnéet og fortsatte sin
finansielle stotte og tekniske bistand for at styrke samarbejdet pa dette omrade, herunder
gennem EU-faciliteten for flygtninge i Tyrkiet. Radet glaeder sig over de afsluttede
forhandlinger om statusaftaler med fem partnere i regionen, der gor det muligt at indsatte den

europ@iske graense- og kystvagt.

Rédet understreger fortsat betydningen af strategisk kommunikation, herunder styrkelsen af
partnernes resiliens over for desinformation. Radet understreger det ansvar, som alle partnere
har for klar kommunikation om fordele og forpligtelser ved udvidelsen, samt deres eget
engagement 1 EU's vaerdier og relaterede nedvendige reformer. Fortsat engagement fra EU's
og medlemsstaternes side er stadig afgerende, ogséd med hensyn til at fore en mere effektiv
politik for strategisk kommunikation bade over for partnerne og EU's borgere, navnlig

gennem StratCom-taskforcen vedrerende det Vestlige Balkan.

Rédet minder om EU's fortsatte vaesentlige finansielle og tekniske bistand til
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig i form af
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA). Der ber fortsat sattes fokus pa vigtige
prioriterede omrader og bedre sammenhang mellem den finansielle bistand og de generelle
fremskridt og de resultater, parterne har opnaet med gennemforelsen af
fortiltreedelsesstrategien. I den forbindelse minder Rddet om sin holdning i sin delvise
generelle indstilling til IPA III, som indeholder principperne for graduering af bistand efter

resultater og retferdig fordeling.

Radet minder om betydningen af at gennemfere den prioriterede Sofiadagsorden. Det
noterer sig Kommissionens rapport om gennemforelsen af strategien for Vestbalkan og den
prioriterede Sofiadagsorden, glader sig over de fremskridt, der er gjort, og opfordrer til videre

gennemforelse.
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UDVIDELSE

MONTENEGRO

15.

Radet glaeder sig over de generelle fremskridt, der er gjort i tiltreedelsesforhandlingerne med
Montenegro, hvor 32 ud af 35 kapitler er &bnet, og tre kapitler er forelebigt afsluttet indtil
videre. Der er gjort en stor indsats pa de fleste omradder med tilpasning til geldende EU-ret.
Imidlertid er det meget vigtigt, nu hvor den institutionelle ramme er fuldfert, og den retlige
ramme stort set er pd plads, at hele retsstatssystemet giver mere konkrete resultater og forer til
en styrket og holdbar resultatliste. Radet understreger navnlig, at fremskridt inden for
kapitlerne om retsstatsforhold og grundleeggende rettigheder, som fastsat i
forhandlingsrammen, fortsat er afgerende og vil vaere bestemmende for tempoet 1
tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set. Derfor skal Montenegro nu intensivere og s&tte
nyt skub 1 sine reformbestraebelser - navnlig pa de vigtige omrdder mediefrihed, bekempelse
af korruption og menneskehandel - for at opfylde de forelabige benchmarks for kapitel 23 og
24. Forst nar de opstillede kriterier er opfyldt, kan EU fastsatte retsstatskravene som

afsluttende benchmark, som Montenegro skal opfylde, inden disse kapitler lukkes.
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16. Radet opfordrer kraftigt Montenegro til at vise klar politisk vilje og gere en betydelig
yderligere indsats i bekzempelsen af korruption og organiseret kriminalitet, hvidvaskning
af penge og menneskehandel, herunder effektiv efterforskning, retsforfolgning og endelig
domfzldelse, og at serge for forbedringer inden for beslagleggelse og konfiskation af aktiver
fra kriminelle aktiviteter. Der er ogsa nedvendigt med en handfast strafferetlig respons pa
korruption pé hejt niveau. Radet opfordrer Montenegro til at garantere et sikkert klima, som
er befordrende for ytringsfrihed og mediernes uathengighed, bl.a. ved at intensivere
bestraebelserne pa at efterforske tilfeelde af angreb pa journalister som en hgj prioritet. Det er
vigtigt at sikre, at den nationale offentlige radio- og tv-station er uathangig, og at etablere en
effektiv selvreguleringsmekanisme, der omfatter alle medieorganisationer. Radet understreger
sine forventninger om et staerkt politisk tilsagn og a&gte engagement fra alle relevante
institutioner og akterer i alle disse bestrebelser. Der er ogsd behov for en yderligere indsats
for at fortsaette reformen af den offentlige forvaltning og styrke den administrative kapacitet

og institutionernes, og navnlig retsvesenets, uathengighed.

17. Radet understreger, at valgreformer fortsat er afgerende for at genoprette tilliden til valg, og
forventer, at alle parter patager sig et ansvar og igen indgar i en konstruktiv og inklusiv
politisk dialog i parlamentet, herunder 1 arbejdet 1 det midlertidige parlamentariske udvalg
om reform af valglovgivningen og anden lovgivning, ogséd med henblik pé at fremme landets

tiltreedelsesproces.

18. Hvad angar ekonomiske reformer, noterer Rédet sig med tilfredshed, at ekonomien fortsat
ekspanderer i et solidt tempo. I overensstemmelse med de fzlles konklusioner fra den
okonomiske og finansielle dialog tilskynder Rddet Montenegro til at nedbringe den offentlige
geldskvote, forbedre den finanspolitiske styring, afvikle de resterende misligholdte 14n,
forbedre de lovgivningsmassige rammer, udvikle en omfattende strategi for den lebende
vurdering og begrensning af den uformelle skonomi, vedtage og gennemfore de nye
lovgivningsmassige rammer for offentlige indkeb, offentlig-private partnerskaber og

koncessioner og ege arbejdsmarkedsdeltagelsen.

10446/19 pj/PJ/hsm 10
BILAG RELEX.2.A DA



19.

20.

Rédet udtrykker stor tilfredshed med Montenegros fortsat konstruktive og positive rolle i

videreudviklingen af det regionale samarbejde og fremme af gode naboforbindelser.

Rédet paskenner fortsat i hgj grad Montenegros konsekvente samarbejde om
udenrigspolitiske spergsmél og navnlig dets fortsatte fulde tilpasning til EU's feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det ser ogsé med tilfredshed pA Montenegros fortsatte

aktive deltagelse i missioner og operationer under den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik.

SERBIEN

21.

22.

23.

Rédet gleeder sig over de generelle fremskridt, der er gjort i tiltreedelsesforhandlingerne,
hvor [16] ud af 35 forhandlingskapitler er abnet, og to kapitler er forelegbigt afsluttet indtil
videre. Serbien er fortsat med at arbejde hen imod tilpasning af sin lovgivning til geeldende
EU-ret pd en reekke omrdder. Radet understreger imidlertid, at fremskridt inden for kapitlerne
om retsstatsforhold og grundlaeggende rettigheder samt normalisering af Serbiens forbindelser
med Kosovo som fastsat i forhandlingsrammen fortsat er afgerende og vil vaere bestemmende
for tempoet 1 tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set. Gennemforelsen af de forelebige
benchmarks for kapitel 23 og 24 er af afgerende betydning og ber fortsat vaere

retningsgivende for fremtidige reformer og fore til en solid resultatliste.

Idet Radet noterer sig, at EU-integration fortsat er Serbiens strategiske mal, opfordrer det de
serbiske myndigheder til konsekvent at forpligte sig til og fremme europseiske veerdier og
minder om, at det er nedvendigt, at den serbiske regering mere aktivt og utvetydigt giver

udtryk for dette 1 den offentlige debat.

Rédet opfordrer indtreengende Serbien til iser at fokusere pa sine reformbestrebelser og
fremskynde dem betydeligt og til at levere konkrete og handgribelige resultater pa

grundleeggende omrader med sarlig fokus pa retsstatsomradet.
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— Serlig vaegt skal legges pa retsvaesenets uathengighed og generelle effektivitet, blandt andet
gennem de igangverende forfatningsmassige reformer, og pa effektiv gennemforelse af
reformer pé dette omréde. Det er nedvendigt, at Serbien opnar konkrete resultater og en
holdbar resultatliste med effektiv efterforskning, retsforfelgning og endelig domfzldelse,
navnlig med hensyn til bekeempelse af korruption, organiseret kriminalitet og

hvidvaskning af penge.

— Manglen pa fremskridt pd omradet ytringsfrihed veekker stadig alvorlig bekymring. Radet
opfordrer Serbien til at garantere et sikkert miljo, der bidrager til uhindret udevelse af
ytringsfriheden og mediernes vathaengighed, hurtigst muligt, blandt andet ved at ege indsatsen
for at efterforske tilfeelde af angreb pa journalister. Radet noterer sig de fremskridt, der er
gjort med at udarbejde mediestrategien, og opfordrer Serbien til at vedtage og effektivt

gennemfore den pd en gennemsigtig og inklusiv made snarest muligt.

— Serbien skal fortsat leegge sarlig vaegt pa fuld overholdelse af de grundlzeggende
rettigheder, herunder beskyttelse af de mest sérbare grupper, og pa ikkediskriminerende
behandling af nationale mindretal 1 hele Serbien, isar pa omraderne uddannelse, brug af
mindretalssprog, adgang til medierne og gudstjenester pa mindretalssprog. Det er fortsat
vigtigt, at de nationale mindretalsrad fungerer tilfredsstillende. Tilfaelde af hadefulde
udtalelser, intimidering og angreb ber imedegés hurtigt og beslutsomt. Radet gentager sin

opfordring til effektiv gennemforelse af de relevante strategiske dokumenter.

— Endvidere skal gennemsigtighed, kvaliteten af lovgivningen, inklusion og &gte tvaerpolitisk
debat styrkes, blandt andet ved at fremme et gunstigt miljo for civilsamfundet. Der er fortsat
et presserende behov for yderligere fremskridt vedrerende velfungerende uathengige organer

og demokratiske institutioner, herunder parlamentarisk kontrol.

— Rédet understreger, at de tidligere anbefalinger fra internationale valgobservaterer skal

behandles snarest muligt og i tilstreekkelig god tid inden neeste valg.

- Rédet understreger fortsat betydningen af national hindtering af krigsforbrydelser og fuldt
samarbejde med den internationale residualmekanisme for krigsforbryderdomstole
(International Residual Mechanism for Criminal Tribunals), herunder ved fuldt ud at
acceptere og gennemfore dens afgerelser og beslutninger. Lovprisning af krigsforbrydere ber

forebygges.
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24.

25.

26.

27.

28.

For sa vidt angéar ekonomiske reformer noterer Radet sig med tilfredshed de fortsatte
fremskridt, der er gjort. I overensstemmelse med de feelles konklusioner fra den ekonomiske
og finansielle dialog opfordrer Radet Serbien til at fortsaette bestraebelserne pé at oge
konkurrenceevnen og den langsigtede og inklusive vaekst gennem strukturreformer, isar i
energisektoren og pad arbejdsmarkedet og ved at forbedre gennemsigtigheden og
forudsigeligheden i de lovgivningsmassige rammer. Desuden understreger Radet behovet for,
at Serbien tilpasser sin handels- og energipolitik til geeldende EU-ret, navnlig med hensyn til

gasmarkedet og Gastransprojektet.

Rédet gentager, at det er nedvendigt, at Serbien opfylder sin forpligtelse og gradvis tilpasser
sig EU's fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i overensstemmelse med

forhandlingsrammen og snarest vender den negative tendens.

Rédet ser med tilfredshed pa Serbiens fortsatte aktive deltagelse i missioner og operationer

under den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Rédet gentager ogsa sin opfordring til Serbien om gradvis at tilpasse sig EU's feelles

visumpolitik og afsta fra at afvige yderligere fra den.

I forbindelse med den EU-stottede dialog med Pristina er Beograd nedt til at gere en
yderligere betydelig indsats og bidrage til at skabe et gunstigt miljo samt afsta fra enhver
handling, der kan opfattes som en provokation. Rddet understreger, at den nuvarende status
quo ikke er holdbar. Det er afgerende vigtigt, at dialogen genoptages sa hurtigt som muligt.
En samlet juridisk bindende aftale skal adressere alle udestaende sporgsmal i
overensstemmelse med folkeretten og geldende EU-ret og bidrage til regional stabilitet. Det
er afgerende uden yderligere forsinkelse at indga en sddan aftale med den hgjtstaende
reprasentants mellemkomst, séledes at Serbien og Kosovo kan komme videre pé deres

respektive veje mod Europa.

10446/19 pj/PJ/hsm 13
BILAG RELEX.2.A DA



29.

Rédet gentager, at alle hidtidigt indgéede aftaler som led i den EU-stettede dialog skal
gennemfores. Radet ser i denne forbindelse med tilfredshed pa den yderligere konsolidering af

den retlige aftale og den fuldstendige gennemforelse af telekommunikationsaftalen.

Radet beklager imidlertid, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til det mangearige
tilsagn om at gennemfeore de tidligere dialogaftaler, herunder udarbejdelsen af udkastet til
vedtegter for ssmmenslutningen/fzllesskabet af kommuner 1 Kosovo med serbisk flertal, fuld
gennemforelse af aftalen om integreret greenseforvaltning samt en resolut gennemforelse af
energiaftalen. Radet beklager ligeledes, at broen i1 Mitrovica endnu ikke er blevet dbnet for al

trafik pa trods af feerdiggerelsen af renovationsarbejdet.

Rédet hilser Serbiens fortsatte engagement i en raekke regionale samarbejdsinitiativer
velkommen og tilskynder Serbien til at fortsette den vedholdende indsats for at styrke gode

naboskabsforbindelser.

TYRKIET

30.

Rédet bekrafter pd ny den betydning, som det tilleegger EU's forbindelser med Tyrkiet, en
noglepartner. Det er fortsat fast besluttet pd at opretholde en dben og oprigtig dialog, at tackle
feelles udfordringer og at samarbejde pé vigtige omrader af felles interesse, sdsom migration,
terrorbekaempelse, skonomi og handel. Madet i Associeringsradet EU-Tyrkiet i marts 2019

var efter fire ar en anledning til at gere status over forbindelserne mellem EU og Tyrkiet.
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31. Radet udtrykker sin anerkendelse af Tyrkiets igangvarende betydelige indsats for at modtage
og opfylde behovene hos knap 4 mio. flygtninge. Fortsat gennemforelse af erklaeringen fra
EU og Tyrkiet, som nedbringer antallet af irregulaere og farlige grensepassager og redder
menneskeliv 1 Det Egaiske Hav, er 1 begge parters interesse og er fortsat af afgerende
betydning med henblik pa at bringe irregulaer migration til opher. Styrket forvaltning af de
felles grenser med EU er fortsat en prioritet. I afventning af fuldstendig og effektiv
gennemforelse af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet over for alle medlemsstater ber
eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftaler og - bestemmelser 1 lignende aftaler og ordninger
med EU-medlemsstaterne gennemfores pa passende vis. Samarbejde pad omradet retlige og

indre anliggender med alle EU-medlemsstaterne er fortsat afgerende.

32. Radet minder om sine konklusioner fra juli 2016, der kraftigt fordemte kupforseget den 15.
juli og gav udtryk for solidaritet med det tyrkiske folk og fuld stette til Tyrkiets demokratiske
institutioner, men har gentagne gange udtrykt alvorlig bekymring over sterrelsen og omfanget
af de foranstaltninger, myndighederne traf i tiden derefter, som er ude af proportioner. Radet
noterer sig med stor bekymring, at en raekke af disse foranstaltninger stadig anvendes, selv
efter ophavelsen af undtagelsestilstanden. Radet minder om de internationale standarder og
forpligtelser, som Tyrkiet har tilsluttet sig og forpligtet sig til. Radet gentager sin opfordring

til Tyrkiet om hurtigst muligt at vende alle disse negative tendenser.
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33.

34.

Rédet er is@r bekymret over de fortsatte og dybt bekymrende tilbageskridt vedrerende
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder, herunder ytringsfriheden. Den
konstante forverring af retsveesenets uathengighed og funktion kan ikke tolereres, og det kan
de fortsatte restriktioner, tilbageholdelser, feengslinger og andre foranstaltninger rettet mod
journalister, akademikere, medlemmer af politiske partier, herunder parlamentarikere,
menneskerettighedsforkaempere, brugere af sociale medier og andre i at udeve deres
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder heller ikke. Aktuelle retssager, der har
medlemmer af civilsamfundsorganisationers legitime og lovlige aktiviteter som mal, giver
anledning til alvorlig bekymring. Tyrkiet skal hurtigt og effektivt hdndtere denne negative
udvikling og de mange andre alvorlige mangler og udestdende spergsmal, som er papeget i
Kommissionens rapport. Radet noterer sig med tilfredshed genoptagelsen af mederne 1
reformaktionsgruppen og noterer sig vedtagelsen af strategien for reform af retsvasenet, som
skal folges op af mélrettede og konkrete skridt fra Tyrkiets side for at opfylde dets tilsagn og
forelegge klare og hdndgribelige resultater. Tyrkiet ber ogsa ege sit samarbejde med
Europaradet og dets relevante organer og institutioner samt forholde sig til deres vigtigste
henstillinger og gennemfore alle Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme i
overensstemmelse med artikel 46 1 den europ@iske menneskerettighedskonvention. Radet
minder om, at Venedigkommissionen gav en kritisk vurdering af de seneste a@ndringer af
Tyrkiets forfatning, som indferte det nye prasidentielle system og fjernede mange tidligere
kontrolforanstaltninger, hvilket bringer magtadskillelsen i fare. Rddet minder om den
afgarende betydning af frie, retfeerdige og gennemsigtige valg. Samtidig med at det glaeder sig
over den hgje valgdeltagelse ved kommunalvalget i marts 2019, giver det udtryk for alvorlig
bekymring over respekten for valgprocessens lovlighed og integritet, navnlig pa baggrund af

det overste valgrdds afgerelser for nylig.

Med hensyn til skonomiske reformer noterer Radet sig den fortsatte nedgang i den
okonomiske aktivitet og de dybereliggende bekymringer over, hvordan landets
markedsekonomi fungerer. I overensstemmelse med de falles konklusioner fra den
okonomiske og finansielle dialog opfordrer Radet Tyrkiet til at ege den finanspolitiske
gennemsigtighed og trovardighed, afvikle de foranstaltninger, der hindrer udenlandsk kapital
1 at flyde frit, nedbringe statens indflydelse pd prisfastsattelsen og forbedre erhvervsmiljoet,
ogsd ved at styrke retsstatsprincippet. Handelshindringer eller tilsvarende, som ikke er 1
overensstemmelse med toldunionen mellem EU og Tyrkiet, herunder 1 forbindelse med

offentlige indkeb, ber fjernes.
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35. Raédet forventer fortsat, at Tyrkiet utvetydigt forpligter sig til gode naboskabsforbindelser,
internationale aftaler og fredelig bilaeggelse af tvister, om nedvendigt med bistand fra Den
Internationale Domstol. Radet erindrer om og bekraefter pa ny tidligere konklusioner fra Radet
og Det Europaiske Réd, blandt andre Det Europeiske Rads konklusioner af 22. marts 2018,
der kraftigt fordemmer Tyrkiets fortsatte ulovlige handlinger i det ostlige Middelhavsomride
og Det Egziske Hav. Ridet udtrykker alvorlige betenkeligheder over Tyrkiets igangvarende
ulovlige boreaktiviteter 1 det estlige Middelhav og beklager, at Tyrkiet endnu ikke har
reageret pa Den Europaiske Unions gentagne opfordringer til at stoppe sddanne aktiviteter.
Radet understreger den alvorlige, umiddelbare, negative virkning, saidanne ulovlige
handlinger har for samtlige forbindelser mellem EU og Tyrkiet. Radet opfordrer Tyrkiet til at
udvise tilbageholdenhed, respektere Cyperns suverane rettigheder og atholde sig fra sddanne
handlinger. EU vil overvige udviklingen ngje og er parat til at reagere pa passende vis og i
fuld solidaritet med Cypern. Radet opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraden

Udadtil til straks at forelaegge mulighederne for passende foranstaltninger.

Endvidere opfordrer Radet, som anfert i dets konklusioner af 11. december 2006 og 26. juni
2018, som Det Europaiske Rad efterfolgende godkendte, samt i erklaringen af 21. september
2005, Tyrkiet til at opfylde sine forpligtelser 1 henhold til forhandlingsrammen, herunder fuld,
ikkediskriminatorisk gennemforelse af tilleegsprotokollen til associeringsaftalen over for alle
medlemsstater. Radet gentager, at anerkendelse af samtlige medlemsstater er afgerende.
Tyrkiet skal undga trusler og handlinger, som skader gode naboskabsforbindelser, normalisere
sine forbindelser med Republikken Cypern og respektere alle EU-medlemsstaters suveranitet
over deres seterritorium og luftrum samt alle deres suverane rettigheder, herunder bl.a. retten
til at efterforske og udnytte naturressourcer, i overensstemmelse med EU-retten og
folkeretten, herunder UNCLOS. EU er fortsat fast besluttet pa at finde en samlet lgsning pa
det cypriotiske problem. I den henseende minder Radet om, at det stadig er afgerende, at
Tyrkiet giver tilsagn om og bidrager til en sddan lesning, herunder dets eksterne aspekter,
inden for rammerne af FN i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads relevante

resolutioner og under overholdelse af de principper, som EU bygger pa, og geldende EU-ret.
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36.

37.

Radet gentager sin opfordring til Tyrkiet om gradvis at tilpasse sig EU's faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og om snarest at vende den vedvarende negative tendens og minder om sin

holdning vedrerende medlemsstaters tiltredelse af internationale organisationer.

Rédet konstaterer, at Tyrkiet fortsat beveager sig lengere vaek fra Den Europaiske Union.
Radet minder om sine konklusioner af 26. juni 2018 og konstaterer, at Tyrkiets
tiltreedelsesforhandlinger derfor reelt er géet i sta, og at ingen yderligere kapitler kan abnes
eller lukkes, og at der ikke er forudset yderligere arbejde hen imod en modernisering af

toldunionen mellem EU og Tyrkiet.

STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

REPUBLIKKEN NORDMAKEDONIEN

38.

Rédet bekrafter sine konklusioner af 26. juni 2018, hilser den historiske og hidtil usete
Prespaaftale samt naboskabstraktaten med Bulgarien og noterer sig Kommissionens
henstilling om at indlede tiltreedelsesforhandlinger med Republikken Nordmakedonien baseret
pa dens positive evaluering af de gjorte fremskridt og opfyldelsen af de betingelser, Rdet har
identificeret. I lyset af den begrensede tid, der er til rddighed, og sagens betydning vil Rédet
vende tilbage til spergsmalet med henblik pa at nd en klar substansafgerelse snarest muligt og
ikke senere end oktober 2019.

ALBANIEN

39.

Rédet bekrafter sine konklusioner af 26. juni 2018 og noterer sig Kommissionens henstilling
om at indlede tiltraedelsesforhandlinger med Albanien baseret pa dens positive evaluering af
de gjorte fremskridt og opfyldelsen af de betingelser, Radet har identificeret. I lyset af den
begransede tid, der er til rddighed, og betydningen af spergsmalet vil Rédet vende tilbage til
spergsmalet med henblik pa at nd en klar substansafgerelse snarest muligt og ikke senere end

oktober 2019.
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BOSNIEN-HERCEGOVINA

40.

Rédet noterer sig Kommissionens udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansegning om EU-
medlemskab. Radet vil fortsat behandle dette dokument grundigt og vende tilbage til
sporgsmaélet senere pa dret. Radet tilskynder Bosnien-Hercegovina til uden yderligere
forsinkelse at gd videre med regeringsdannelsen med henblik pa at fortsette nedvendige
reformer. Partipolitik og manglende vilje til at gd pd kompromis ber ikke blokere de legitime

forhabninger hos borgerne i Bosnien-Hercegovina om at nerme sig Den Europaeiske Union.

KOSOVO

41.

42.

Rédet gentager, at det er vigtigt fortsat at gennemfere stabiliserings- og associeringsaftalen
(SAA) med Kosovo. Denne aftale, som kun omfatter EU, og som ikke bererer
medlemsstaternes holdninger til status, udger den kontraktlige ramme mellem EU og Kosovo.
Den giver Kosovo mulighed for at opné holdbare fremskridt og tilnermelse til Unionen 1
overensstemmelse med regionens europaiske perspektiv og skaber handels- og
investeringsmuligheder. Radet anerkender de fremskridt, der er gjort vedrerende
gennemforelse af den europaiske reformdagsorden, og opfordrer til en hurtig gennemforelse
af resterende foranstaltninger. Det opfordrer alle politiske akterer til hurtigst muligt igen at

sette fokus pa reformer og fremme Kosovos europaiske dagsorden til gavn for befolkningen.

Rédet beklager dybt regeringens beslutninger om at indfere ensidige toldsatsforhgjelser pa op
til 100 % pé importen fra Serbien og Bosnien-Hercegovina i november 2018 i strid med den

centraleurop@iske frihandelsaftale CEFTA's forpligtelser og SAA'ens dnd samt indferelsen af
ikketoldmessige hindringer. Radet gentager, at disse beslutninger underminerer det regionale

samarbejde, herunder det regionale gkonomiske omrade, og omgaende skal ophaves.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Rédet ser med tilfredshed pa vedtagelsen af vigtige love pa retsstatsomradet og 1 forbindelse
med reformen af den offentlige forvaltning og opfordrer Kosovo til reelt at gennemfore

denne lovgivning.

Korruption og organiseret kriminalitet skal handteres resolut. Radet er fortsat bekymret
over politisk indblanding og ansattelser, der ikke er meritbaserede, og beklager udnavnelsen
af personer, der er demt for krigsforbrydelser, til officielle stillinger, hvilket er i strid med

europiske vaerdier.

Radet gentager, at det er vigtigt at adressere vedvarende svagheder i valgprocessen i Kosovo
pa grundlag af henstillingerne fra EU's tidligere valgobservationsmissioner. Det
ekstraordinaere borgmestervalg den 19. maj 2019 viste, at der stadig var mangler, herunder

aktiviteter for valget, der begrensede muligheden for fuld demokratisk valgdeltagelse.

Rédet noterer sig med bekymring, at den generelle situation i det nordlige Kosovo fortsat er
forbundet med serlige udfordringer pa omraderne organiseret kriminalitet, korruption og

ytringsfrihed.

Menneskerettighederne skal fortsat fremmes og beskyttes effektivt i hele Kosovo, herunder
fuld beskyttelse af kulturarv og religios arv. Der ber tages fat pa inklusion og beskyttelse af
personer, der tilherer mindretal, og af romaer, herunder en eget indsats for at gennemfore de
eksisterende retlige rammer og at sikre trygge rammer og beskyttelse af deres ejendomsret,

samt pa styrkelsen af social samherighed.

Rédet noterer sig, at der er gjort yderligere fremskridt med at bekaempe radikalisering,
ekstremisme og terrorisme. Der er behov for en yderligere indsats for at adressere
finansiering af terrorisme samt rehabilitering og reintegration. I denne forbindelse
understreger Rédet is@r behovet for effektivt og taet regionalt og internationalt samarbejde,
herunder med Europol og Eurojust, under fuld overholdelse af deres regler og uden at dette

beragrer medlemsstaternes stillingtagen til Kosovos status.
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49.

50.

51.

52.

I overensstemmelse med de fzlles konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog
opfordrer Radet Kosovo til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at overholde de
finanspolitiske regler, age indsatsen for at bekeempe den uformelle gkonomi, aktivt adressere
den hgje arbejdsleshed, navnlig ungdomsarbejdsleshed og kvinders arbejdsleshed, investere

mere i uddannelse samt udnytte potentialet for vedvarende energi og energibesparelser.

Rédet opfordrer indtrengende Kosovo til fortsat at engagere sig i de specialiserede afdelinger
1 fuld overensstemmelse med sine internationale forpligtelser og sin egen retsorden og som et
middel til at vise, at der er gjort en reel indsats for at sikre retsstaten, de grundlaeeggende
frihedsrettigheder, retfeerdighed og forsoning. De eksisterende retlige rammer gor det muligt

reelt at efterforske og retsforfolge alle pastdede krigsforbrydelser.

Rédet opfordrer Kosovo til fortsat at arbejde tet og effektivt sammen med EULEX. Radet
forventer navnlig, at strafferetlige/civilretlige sager overdraget af EULEX til de kompetente

retslige myndigheder i Kosovo bliver fulgt op pa korrekt vis.

I forbindelse med den EU-stottede dialog med Beograd er Pristina nedt til at gere en
yderligere betydelig indsats og bidrage til at skabe et gunstigt miljo samt afstd fra enhver
handling, der kan opfattes som en provokation. Rdet understreger, at den nuvarende status
quo ikke er holdbar. Det er afgarende vigtigt, at dialogen genoptages s hurtigt som muligt.
En samlet juridisk bindende aftale skal adressere alle udestaende sporgsmal i
overensstemmelse med folkeretten og geeldende EU-ret og bidrage til regional stabilitet. Det
er afgarende uden yderligere forsinkelse at indgd en sadan aftale med den hgjtstdende
repraesentants mellemkomst, sdledes at Kosovo og Serbien kan komme videre pa deres

respektive veje mod Europa.

Rédet gentager, at alle hidtidigt indgéede aftaler som led i den EU-stettede dialog skal
gennemfores. Radet ser i denne forbindelse med tilfredshed pa den yderligere konsolidering af

den retlige aftale og den fuldsteendige gennemforelse af telekommunikationsaftalen.
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53.

54.

Rédet beklager imidlertid, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til det mangearige
tilsagn om at gennemfore de tidligere dialogaftaler, herunder udarbejdelsen af udkastet til
vedtagter for sammenslutningen/fzllesskabet af kommuner 1 Kosovo med serbisk flertal, fuld
gennemforelse af aftalen om integreret greenseforvaltning samt en resolut gennemforelse af
energiaftalen. Radet beklager ligeledes, at broen i Mitrovica endnu ikke er blevet abnet for al

trafik pa trods af feerdiggerelsen af renovationsarbejdet.

Radet minder om, at fremskridtene med hensyn til normalisering af forbindelserne med
Serbien er et vaesentligt princip i SAA, der understotter udviklingen af forbindelserne og

samarbejdet mellem EU og Kosovo.

Rédet anerkender betydningen af visumliberalisering for Kosovos borgere. Kommissionen
fremsatte 1 maj 2016 et formelt forslag om at overfore Kosovo til listen over de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for visumpligten inden for Schengen, og fremlagde i juli 2018 en
rapport om opfyldelsen af de resterende benchmarks. I marts 2019 tilsluttede Europa-
Parlamentet sig Kommissionens forslag ved forstebehandlingen. Afgerelsen om forslaget er i

ojeblikket til behandling 1 Radet.
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