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PRILOHA

RADA PRO OBECNE ZALEZITOSTI

ZAVERY RADY O ROZSIRENI A PROCESU STABILIZACE A PRIDRUZENI

1. Rada bere na védomi sdéleni Komise ze dne 29. kvétna 2019 o politice rozsiteni EU a zpravy
o Cerné Hote, Srbsku, Turecku, Republice Severni Makedonii, Albanii, Bosné a Hercegoviné

a Kosovu*.

2. Rada znovu potvrzuje, Ze je odhodliana pokracovat v procesu rozsireni, ktery je i nadale
jednou z klicovych politik Evropské unie, v souladu s obnovenym konsensem ohledné
roz§iteni, ktery byl schvéalen Evropskou radou na zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2006
a v naslednych zavérech Rady. Tento proces nadéle predstavuje strategickou investici ve
prospéch miru, demokracie, prosperity, bezpecnosti a stability v Evropé. Rada znovu opakuje,
7e ptijeti a dodrzovani zakladnich evropskych hodnot je otazkou volby a pro vSechny partnery
usilujici o €lenstvi v EU ziistava otazkou zdsadniho vyznamu. V souladu s tim Rada nadéle
o¢ekava, ze partnefi ptijmou odpovédnost a ze v zdjmu svého lidu pfijmou evropské hodnoty
pln¢€ za své a zavazi se k dislednému provedeni nezbytnych reforem. Pfipomina Soluniskou
agendu a Sofijské prohlaSeni a znovu opakuje, ze EU jednoznaéné podporuje evropskou
perspektivu zapadniho Balkanu. EU je v z4jmu podpory politické, hospodatské a socialni
transformace regionu odhodlana posilit a zintenzivnit svou angazovanost na vSech trovnich,
mimo jiné prostfednictvim pokracujici pomoci, v zavislosti na hmatatelném pokroku, jehoz
zapadni Balkén doséhne v oblasti pravniho statu a socioekonomickych reforem. Turecko

zlstava kandidatskou zemi a klicovym partnerem v mnoha oblastech.

*

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecénosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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3.V souladu s pfedchozimi zavéry Rady a v ramci kodanskych politickych kritérii a procesu
stabilizace a pfidruzeni, ktery je i nadale spolecnym ramcem pro vztahy se zemémi zapadniho
Balkanu, Rada znovu potvrzuje, Ze s ohledem na obnoveny konsensus ohledné rozsiteni je
tteba, aby existovaly spravedlivé a presné vymezené podminky a uplatiovala se zasada
vlastnich zasluh. V této souvislosti zdiiraziuje, ze je dilezité zajistit, aby EU mohla zachovat

svij rozvoj a prohlubovat jej, véetné své kapacity integrovat nové leny.

4.  Rada s ohledem na celkovy stav stavajiciho reformniho tsili mezi partnery, o némz podava
zpravu Komise, zdiiraziiuje, Ze je nadale potfeba zaméfit se na zakladni reformy v zajmu
feSeni pretrvavajicich strukturalnich nedostatkli v oblasti pravniho statu, zakladnich prav,
fungovani demokratickych instituci a reformy vetejné spravy, jakoz i v oblasti hospodaiského
rozvoje a konkurenceschopnosti. Nadéle je nutné vykazovat piesvédcivé vysledky
v provadéni reforem, jakoz i konkrétni a hmatatelné vysledky v uvedenych klicovych

oblastech, zejména v zajmu celkového tempa piistupovych jednani.

10446/19 mp/EH/rk 3
PRILOHA RELEX.2.A CS



5. Rada pfipomina, Ze pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot, na nichz je EU zalozena
a ktera je ustfednim prvkem procesu rozsiieni i procesu stabilizace a ptidruzeni. Jelikoz v této
zé4sadni oblasti pokrocili pouze nékteii partneii, jednou z vyznamnych vyzev zlstava
veérohodny a udrzitelny pokrok, na ktery je tfeba se prioritné zaméfit, zejména pii zajiStovani
nezévislého, nestranné¢ho, odpovédného a u¢inného soudniho systému a v oblasti boje proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, jakoz i proti prani penéz. Je rovnéz zapotiebi
zintenzivnit Usili v oblasti ochrany zakladnich prav, véetné prav ptisluSnikd mensin,
provadéni zavazk, jez byly pfijaty ve vztahu k objektivnimu a svobodnému sebeurcenti,
nediskrimina¢niho zachazeni s narodnostnimi mensinami a feSeni problematiky diskriminace
zranitelnych skupin, jako jsou Romové a lesbické, gay, bisexudlni, transgender a intersexualni
(LGBTI) osoby. RovnéZ by mélo byt zaruceno pravo na vlastnictvi. Stale vaznéjsi
znepokojeni vyvolava situace v oblasti svobody projevu a nezéavislosti sdélovacich
prostredk, kterou je tfeba fesit pfednostné, a to rozhodnym a t¢innym zptisobem. Rada
znovu pripominad, ze je tfeba ucinit bezodkladné a konkrétni kroky, které zamezi zastrasovani
novinail a jinych medialnich subjektl a na né¢ zaméfenému vyhrozovani a utokim a které
budou takové piipady fesit, jestlize k nim dojde. VEtsi Usili je rovnéZz tieba vénovat zajisténi
genderové rovnosti a dodrzovani prav zen a déti. Pro zlepSeni spravy na vSech urovnich ma
rovnéz zasadni vyznam dalsi pokrok, pokud jde o reformu verejné spravy, véetné
depolitizace a vétsi profesionality. Zasadni nadale zlistava 1 fadné fungovani a nezavislost
demokratickych organi, vcetné posileni parlamentniho dohledu. Rada se znepokojenim
zaznamenava pietrvavajici tendence bojkotovat parlamenty a znovu opakuje, ze zakladnimi
prvky spravné fungujici demokracie jsou 1 nadale zajiSténi inkluzivniho politického dialogu,
zejména v ramci parlamentt, a silnéj$i uloha organizaci obCanské spolecnosti. Znovu
pfipominéd vyznam svobodnych, spravedlivych a transparentnich voleb v souladu se standardy

OBSE, jakoZ i nutnost provést v plném rozsahu doporuceni OBSE.
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6. S ohledem na hospodarska kritéria Rada vita a sdili analyzu, kterou vypracovala Komise
a ktera se zaméfuje na potiebu zlepsit makroekonomickou, rozpoctovou a strukturalni
politiku. Vzhledem k tomu, ze pokrok v téchto oblastech a pokrok v oblasti pravniho statu
a soudniho systému jsou propojeny, Rada vSechny partnery vyzyva, aby provadéli opatteni
zahrnuta do spolecnych zavéri ze zasedani v rdmei hospodatského a finanéniho dialogu mezi
EU a zemémi zapadniho Balkénu a Tureckem ze dne 17. kvétna 2019 a aby pfi tom vychazeli
ze svych vlastnich programii hospodatskych reforem. Rozhodujici vyznam ma zajisténi toho,
aby pfimé zahrani¢ni investice neohrozovaly socioekonomickou, environmentélni a finan¢ni
udrzitelnost a aby byla zarucena plné transparentnost vSech investic, zejména pokud jde
o investice, na néz se vztahuje zadavani verejnych zakazek. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana riziku nadmérné zadluZenosti a v oblasti zdpadniho Balkanu zejména pfeddvani
kontroly nad strategickym majetkem a zdroji. V souladu s tim Rada o¢ekava plné uplatiovani
litery i ducha dohod o stabilizaci a pfidruzeni. Pfipomind, Ze EU je i nadale zdaleka nejvétsim
obchodnim partnerem zapadniho Balkanu a Turecka, a to z hlediska dovozu i vyvozu. Znovu
opakuje, Ze je dulezité zabyvat se odlivem mozki a vytvafenim dalSich ptilezitosti
a zajiStovanim pozitivnich vyhlidek pro mladé lidi. V této souvislosti Rada vit4 konferenci
,,How to better respond to European aspirations of the young generation in Western Balkans?*
(Jak 1épe reagovat na evropské ambice mladé generace na zdpadnim Balkanu?), ktera se

konala v kvétnu roku 2019 v Bukuresti.
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7. Rada velmi vita historicky vyznamnou Prespanskou dohodu, ktera pfedstavuje vyznamny
uspéch a je pozitivnim piikladem pro tento region i za jeho hranicemi. Oceniuje odvahu

a odhodléani zapojenych smluvnich stran.

Zasadnimi prvky procesu rozsifeni i procesu stabilizace a pfidruzeni jsou 1 nadale dobré
sousedské vztahy a regionalni spoluprace. Rada vita dosazeny pokrok a opétovné
pfipominé vyznam regionalni spoluprace, zejména vyznam propojeni v rdmci regionu

a s EU. Vitd rovnéz regionalni dohodu o roamingu podepsanou v dubnu roku 2019

v Bélehradu, ktera bude pro obfany a podniky v daném regionu znacnym piinosem. Rada
plné€ podporuje konstruktivni iniciativy a struktury, které posiluji inkluzivni regionalni
spolupraci, véetn¢ makroregionalnich strategii EU. Vyzyva k dalSimu usili o pfekonani
dédictvi minulosti a na podporu usmifenti, a to na zaklad¢ atmosféry tolerance, zaclenéni

a divéry a s rozsdhlym zapojenim obcanské spolecnosti. Je tieba zintenzivnit Usili v oblasti
pohiesovanych osob. Je nutné vyvarovat se prohlaseni a jednani, jez maji na dobré sousedské
vztahy a mirové urovnani sport negativni dopad. Pro zajisténi vyfeSeni pietrvavajicich
dvoustrannych sport je nadéale nezbytné rozhodné Usili a maximalni politické odhodlani.
Pfipomina, Ze je dllezité provadét dvoustranné dohody, vEetné Prespanské dohody a smlouvy

o dobrych sousedskych vztazich s Bulharskem.

Nadale opakuje, ze je dilezité zabyvat se ucinné¢ a bez jakékoli diskriminace vnitrostatnimi
ptipady vale¢nych zloc¢int, fesit problematiku beztrestnosti a zajistit, aby byli pachatelé téchto
¢indl pohnani k odpovédnosti, a to i prostfednictvim smysluplné regionalni spoluprace

a za plné spoluprace s Mezindrodnim rezidudlnim mechanismem pro trestni tribundly a se
specializovanymi senaty a podporou jejich ¢innosti. NedofeSené spory a otazky je tieba
vytesit v souladu s mezindrodnim pravem a zavedenymi zadsadami, v€etné dohody o otazkach

nastupnictvi.
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10.

Rada opétovné pfipomina vyznam dal$iho prohlubovani spoluprace v zahrani¢népolitickych
otazkach a ocekavani Unie, pokud jde o lepsi sblizovani se spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politikou EU, zejména v dulezitych otazkach spole¢ného zdjmu, jako jsou
naptiklad omezujici opatfeni a feSeni hybridnich hrozeb. Ptistoupeni k Evropské unii je
volbou, ktera predpoklada sdileni zasad, hodnot a cilll, jeZ se Unie snazi prosazovat ve svém
sousedstvi i mimo n¢j, véetné dosazeni plného souladu se spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politikou a zdrzZeni se jakychkoliv krok, které jsou s ni v rozporu.

Rada uznava, Ze pro obcany je dulezité zejména uvolnéni vizového rezimu, a zaroven vybizi
Komisi, aby nadale pec¢livé monitorovala prubézné provadéni kritérii pro uvolnéni vizového
rezimu a podavala o ném zpravy. Rada pfipomina mechanismus pozastaveni a souc¢asné
vybizi doty¢né organy, aby zintenzivnily usili v zajmu feSeni ptetrvavajiciho problému zjevné
neodivodnénych Zadosti o azyl a dale posilily Gsili zaméfené na pfedchazeni organizované

trestné ¢innosti a boj proti ni.

Pro EU i cely region nadale ptedstavuji bezpecnostni hrozbu terorismus, radikalizace

a organizovana trestna ¢innost. Rada v souladu s diivéjSimi zavéry Evropské rady a zavéry
Rady znovu pfipomind vyznam dal$iho posilovéani spoluprace s Tureckem a se zdpadnim
Balkanem v boji proti terorismu, zejména pokud jde o boj proti zahrani¢nim teroristickym
bojovniklim a financovani terorismu, pfedchdzeni radikalizaci a boj proti ni, posilené hrani¢ni
kontroly a nedovolené obchodovani s palnymi a lehkymi zbranémi. Ac¢koli se zintenzivnila
operacni spolupréce, je zapottebi vyvijet dalsi tsili a dosahovat dobrych vysledkt v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Pfipomina podporu EU, pfedev§im prostfednictvim
mechanismu a iniciativ v oblasti regionalni spoluprace, jakoz i koordinaci prostfednictvim
integracniho tizeni vnitini bezpecnosti, a znovu vyzyva partnery, aby ve vSech téchto

oblastech nadéle zintenziviiovali a posilovali pravni a operativni opatieni.
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11. Rada ocenuje usili a pokracujici konstruktivni spolupraci Turecka a zdpadniho Balkanu
v oblasti migrace, jez pfinesly jednoznac¢né vysledky. Opakuje, Ze musi byt nepfetrzité
provadéno prohlaseni EU a Turecka a poskytovana trvald podpora partneritm podél
zépadobalkanské trasy. K zajisténi dostatecné spravni kapacity a kapacity pro vymahani prava
s cilem fesit vyzvy v oblasti migrace, véetné boje proti prevadécstvi migrantli, jsou zapotiebi
dalsi opatfeni. Rada ptipomind, ze Unie je odhodlana vychazet z jiz dosazenych vysledkil
a nadale poskytovat financni podporu a technickou pomoc za ucelem posileni spoluprace
v této oblasti, mimo jiné prostiednictvim nastroje EU pro uprchliky v Turecku. Vita, Ze byla
dokoncena jednani o dohodéach o postaveni jednotek s péti partnery z doté¢eného regionu, coz

umoziuje vyslani jednotek Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

12. Nadale poukazuje na vyznam strategické komunikace, véetné posileni odolnosti partnert
vici dezinformacim. Rada zdlraznuje, Ze za jasné informovani o vyhodéach a povinnostech
plynoucich z rozsiteni i o své oddanosti hodnotam EU a souvisejicim nezbytnym reformam
nesou odpovédnost vSichni partnefi. Zasadni vyznam ma i nadale pokracujici angazovanost
EU a jejich ¢lenskych stati, a to 1 pfi prosazovani u€¢innéjsi politiky strategické komunikace
jak ve vztahu k partnertim, tak ve vztahu k obéaniim EU, zejména prostiednictvim pracovni

skupiny pro zdpadni Balkan v rdmci oddé€leni pro strategickou komunikaci.

13. Rada pfipomina, ze EU nadale poskytuje vyznamnou finanéni podporu a technickou pomoc
pro ucely procesu rozsifeni a procesu stabilizace a pfidruZeni, zeyména v podobé€ nastroje
predvstupni pomoci (NPP). Je tfeba se nadale zamé&fovat na klicové prioritni oblasti a na vétsi
soudrZnost mezi finan¢ni pomoci a celkovym dosaZzenym pokrokem a vysledky partnert pfi
uplatiiovani predvstupni strategie. V tomto ohledu Rada pfipomind svilj postoj stanoveny
v jejim CasteCném obecném piistupu k otazce NPP III, ktery zahrnuje zasady diferenciace

pomoci podle dosazenych vysledkt a spravedlivého rozde€leni.

14. Rada pfipomina, ze je dilezité provadét sofijsky program priorit. Bere na védomi zpravu
Komise o uplatiiovani strategie pro zapadni Balkan a sofijského programu priorit, vita

pokrok, jehoZ bylo v tomto sméru dosazeno, a vybizi k dalSimu uplatiiovani.
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ROZSIRENI

CERNA HORA

15. Rada vita celkovy pokrok v piistupovych jednanich s Cernou Horou, v jejichZ ramci bylo
doposud otevieno 32 z 35 kapitol a 3 kapitoly byly prozatimné uzavieny. Ve vétSing oblasti
byla vykondna vyznamna prace za i¢elem harmonizace s acquis. Vzhledem k tomu, ze byl
dokoncen institucionalni ramec a z velké ¢asti zaveden pravni ramec, je vSak nyni nesmirné
dualezité, aby cely systém pravniho statu dosahoval hmatatelnéjSich vysledkii a vétsi
a udrzitelné Gspésnosti. Rada zejména zdiraziuje, Ze pro celkové tempo piistupovych jednani
je 1 nadale urcujici pokrok v jednani o kapitolach tykajicich se pravniho statu a zékladnich
prav, jak je stanoveno v ramci pro jednani. Cerna Hora tudiz nyni musi aktivn&ji posilit
a ozivit své usili o reformy, zejména v kritickych oblastech, jimiz jsou svoboda sdélovacich
prostfedki, boj proti korupci a obchodovéni s lidmi, aby splnila prozatimni kritéria pro
kapitoly 23 a 24. Teprve v okamziku, kdy budou stanovena kritéria splnéna, bude EU moci
stanovit pozadavky v oblasti pravniho statu jakozto referen¢ni kritéria pro uzavieni kapitoly,

ktera bude muset Cerna Hora pied uzavienim téchto kapitol splnit.
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16.

17.

18.

Rada Cernou Horu diirazné vyzyvé, aby prokéazala jednoznaénou politickou vili a vyvinula
dalsi vyznamné Gsili v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, prani penéz

a obchodovani s lidmi, véetné ucinnych vysetfovani, stihani a pravomocnych odsouzeni, a aby
zlepsila zadrzovani a konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti. Rovnéz je
zapotiebi, aby trestni soudnictvi dirazné reagovalo na korupci na vysoké urovni. Rada
Cernou Horu vyzyva, aby prioritné zajistila bezpe&né prostiedi piiznivé pro svobodu projevu
a nezavislost sdélovacich prostfedkl, mimo jiné i zintenzivnénim usili o vySetfovani

a vyfeSeni pfipadl utokil na novinafe. Zasadni vyznam ma zajisténi nezavislosti celostatni
vefejnopravni vysilaci stanice a zavedeni i¢inného mechanismu samoregulace, ktery se bude
vztahovat na vSechny medialni subjekty. Rada zdiiraziuje, ze o¢ekava v celém tomto usili
pevné politické odhodlani a skutecné zapojeni vSech ptislusnych instituci a subjekti. Rovnéz
jsou potiebna dalsi opatieni, aby bylo mozné pokracovat v reformé verejné spravy a posilit

spravni kapacitu a nezavislost instituci, zejména soudnictvi.

Rada zdtraziuje, ze pro obnoveni volebni duvéry je velice dilezita volebni reforma,

a oCekava, Ze vSechny strany pfijmou odpoveédnost a znovu se zapoji do konstruktivniho

a inkluzivniho politického dialogu v parlamentu, mimo jiné i do prace doasné¢ho
parlamentniho vyboru na reformé¢ pravnich predpist tykajicich se voleb a dalSich oblasti, a to

1 v zajmu dosazeni pokroku zemé v procesu pristoupeni.

Pokud jde o hospodaiské reformy, Rada bere s uspokojenim na védomi, ze hospodarstvi
nadale rostlo rychlym tempem. V souladu se spole¢nymi zavéry ze zasedani v ramci
hospodaiského a finanéniho dialogu Rada Cernou Horu vybizi ke snizeni miry zadluZent,
posileni spravy fiskalnich zalezitosti, feSeni zbyvajiciho objemu uvérid se selhanim, zlepseni
pravniho prostiedi, vypracovani komplexni strategie pro prubézné posuzovani a omezovani
neformalni ekonomiky, pfijeti a provadéni nového legislativniho ramce v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek, partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a koncesi a ke zvyseni ticasti

na trhu prace.
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19.

20.

Viele vita pokracujici konstruktivni a pozitivni ulohu Cerné Hory, pokud jde o dali rozvoj

regionalni spoluprace a péstovani dobrych sousedskych vztahii.

Déle Rada vyjadiuje Cerné Hote velké uznani za jeji dtislednou spolupraci
v zahrani¢népolitickych otdzkach, a zejména za jeji neustaly plny soulad se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou EU. Vita rovndZ pokracujici aktivni u¢ast Cerné Hory

na misich a operacich v ramci spoleéné bezpe€nostni a obranné politiky.

SRBSKO

21.

22.

23.

Rada vita celkovy pokrok v piistupovych jednénich, v jejichz rdmci bylo doposud otevieno
[16] z 35 kapitol jednani a 2 kapitoly byly prozatimné uzavieny. V tfad¢ oblasti Srbsko
pokracovalo v usili o harmonizaci svych pravnich piedpist s acquis. Rada vSak zdaraznuje,
ze pro celkové tempo ptistupovych jednani je i naddle urcujici pokrok v jednéani o kapitolach
tykajicich se pravniho statu a zakladnich prav, jakoZ i v normalizaci vztahti Srbska

s Kosovem, jak je stanoveno v radmci pro jednani. Zasadni vyznam pro budouci reformy ma
provadéni prozatimnich kritérii pro kapitoly 23 a 24, které by mélo nadéle vést

k ptesvédcivym vysledkiim.

Rada bere na v€domi, Ze integrace do EU zlstava pro Srbsko strategickym cilem, a sou€asné
srbské organy vyzyva, aby odhodlanég ptijaly evropské hodnoty za své a diirazné je
prosazovaly, a pfipomind, Ze je tieba, aby srbska vlada tuto skutecnost aktivnéji

a jednoznac¢néji sdélila ve verfejné rozprave.

Rada Srbsko naléhavé vyzyva, aby se zaméfilo pfedev§im na reformni Usili, aby je vyrazné
urychlilo a aby ptfedlozilo konkrétni a hmatatelné vysledky v zésadnich oblastech, se

zv1as$tnim zaméefeném na pravni stat.
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—  Zvlastni pozornost je tieba jesté vénovat nezavislosti a celkové ti€innosti soudnictvi, mimo
jiné prostiednictvim pokracujici Gstavni reformy, a u€¢innému provadéni reformy v této
oblasti. Srbsko musi dosahnout hmatatelnych vysledkt a udrzitelné Gspésnosti v oblasti
uc¢inného vysetfovani, stihani a pravomocnych odsouzeni, zejména pokud jde o boj proti

korupci, organizované trestné ¢innosti a prani penéz.

— Vazné znepokojeni nadéle vyvolava nedostate¢ny pokrok v oblasti svobody projevu. Rada
Srbsko vyzyva, aby urychlené zarucilo bezpecné prostiedi pfiznivé pro neomezovany vykon
svobody projevu a nezavislosti sdé¢lovacich prostiedki, a to véetné zvysSeni tsili o vySetfeni
pripadd utokl na novinare. Bere na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno pii priprave strategie
v oblasti sdélovacich prostiedkil, nicméné Srbsko vyzyva, aby tuto strategii pfednostné ptijalo

a u¢innym, transparentnim a inkluzivnim zptisobem ji uplatiiovalo.

— Srbsko musi nadale vénovat zvlastni pozornost plnému dodrZzovani zakladnich prav, véetné
ochrany nejzranitelnéjSich skupin obyvatelstva, jakoz i nediskrimina¢nimu zachdzeni
s narodnostnimi mensinami v celém Srbsku, zejména v oblasti vzdélavani, pouzivani
mensinovych jazykl, ptistupu ke sdélovacim prostfedkiim a bohosluzbam v mensinovych
jazycich. Dulezité nadale je i fadné fungovani rad ndrodnostnich mensin. Je tieba rychle
a rozhodné fesit ptipady nenavistnych verbalnich projevii, zastraSovani a utokt. Rada

opétovné vyzyva k uc¢innému provadeéni prislusnych strategickych dokumentt.

— Déle je tteba posilit transparentnost, kvalitu tvorby pravnich ptfedpist, inkluzivnost
a skute¢nou rozpravu vedenou napri¢ stranami, mimo jiné prosazovanim prostiedi
pfiznivého pro obcanskou spole¢nost. Nadale je naléhave nutné dosahnout dal§iho pokroku,
pokud jde o fadné fungovani nezavislych organii a demokratickych instituci véetné

parlamentniho dohledu.

— Rada zdiraziluje, Ze v dostatecném predstihu pied pfistimi volbami je nutné se prioritné

zabyvat pfedchozimi doporucenimi mezinarodnich volebnich pozorovatell.

- Nadale podtrhuje vyznam vnitrostatniho feSeni piipada valeénych zlo€ini a vyznam plné
spoluprace s Mezinarodnim rezidualnim mechanismem pro trestni tribundly, a to 1 plnym
ptijetim a provadénim jeho rozsudkl a rozhodnuti. Je tfeba zabranit jakémukoli oslavovani

véale¢nych zlo€inci.
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24.

25.

26.

27.

28.

Pokud jde o hospodarské reformy, Rada bere s uspokojenim na védomi trvaly pokrok.
V souladu se spolecnymi zavéry ze zasedani v ramci hospodaiského a financniho dialogu
Rada Srbsko vybizi, aby pokrac¢ovalo v tsili o zvySovani konkurenceschopnosti

a dlouhodobého a inkluzivniho ristu prostfednictvim strukturalnich reforem, zejména

v odvétvi energetiky, na trhu prace a zlepSovanim transparentnosti a predvidatelnosti

v pravnim prostfedi. Rada déle zdaraziuje, ze Srbsko musi harmonizovat svoji obchodni

a energetickou politiku s acquis EU, zejména pokud jde o trh s plynem a projekt Gastrans.

Opakuje, Ze je tieba, aby Srbsko v souladu s rdimcem pro jednani splnilo sviij zadvazek
a zajistilo postupné sblizovani se spoleénou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU a aby

predevsim zvratilo negativni trend.

Rada vit4 pokracujici aktivni ucast Srbska na misich a operacich v ramci spoleéné

bezpeénostni a obranné politiky.

Rada Srbsko rovnéz opakované vzyva, aby zajistilo postupné sbliZovani se spole¢nou

vizovou politikou EU a aby se od ni nadale uz neodchylovalo.

Pokud jde o dialog s Pristinou zprostfedkovany EU, musi Bélehrad vyvinout dalsi podstatné
usili a pfispét k vytvoteni pfiznivého prostiedi a zdrzet se jakéhokoli jednani, jeZ lze vnimat
jako provokaci. Rada zdiiraziiuje, Ze soucasna situace je neudrzitelna. Je zcela zasadni, aby
byl dialog co nejdiive obnoven. Komplexni, pravné zavazna dohoda se musi zabyvat
veSkerymi nevyfeSenymi otazkami v souladu s mezinarodnim pravem a acquis EU a ptispivat
ke stabilité v regionu. Bezodkladné uzavieni této dohody, pfi némz bude plnit tlohu
mediatora vysoka predstavitelka, ma zasadni vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly

pokrocit na své evropské cesté.
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Rada znovu opakuje, Ze veskeré dohody, které byly v minulosti na zaklad¢ dialogu
zprosttedkovaného EU uzavieny, museji byt provedeny. V tomto ohledu vita dalsi konsolidaci

dohody o spravedlnosti a plné¢ provedeni dohody v oblasti telekomunikaci.

Rada vSak vyjadfuje politovani nad tim, ze se nepodafilo dosdhnout pokroku, pokud jde

o dlouhodoby zavazek provést dohody, které byly na zaklad¢ dialogu uzavieny v minulosti,
véetné piipravy navrhu statutu sdruzeni/spolecenstvi obci v Kosovu, v nichz vétSinu tvori
Srbové, plného provedeni dohody o integrované sprave hranic, jakoz i rozhodného provadéni
dohody o energetice. Vyjadiuje rovnéz politovani nad skutecnosti, ze dosud nebyl otevien pro

veskery provoz most v Mitrovici, tfebaze renovace jiz byla dokoncena.

29. Rada vita trvalé zapojeni Srbska do fady iniciativ v oblasti regionalni spoluprace a vybizi

Srbsko, aby vytrvalo v Usili o posileni dobrych sousedskych vztahi.

TURECKO

30. Rada znovu zduraziuje, ze vztahim EU s Tureckem jakozto klicovym partnerem ptiklada
velky vyznam. Je i nadale odhodlana udrzovat otevieny a upiimny dialog v zajmu fesSeni
spole¢nych vyzev a spoluprace v diilezitych oblastech spolecného z4jmu, jako je migrace, boj
proti terorismu, ekonomika a obchod. Zasedani Rady ptidruZzeni EU-Turecko v bfeznu roku

2019 poskytlo po ¢tytech letech prilezitost zhodnotit stav vztahli mezi EU a Tureckem.
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31.

32.

Rada vyjadiuje Turecku uznani za stavajici vyznamné Usili, pokud jde o piijeti témet 4
milionti uprchliki a fesSeni jejich potfeb. V tomto ohledu je v zajmu obou stran, aby bylo
nepretrzit¢ provadéno prohlaseni EU a Turecka, kterym se omezuje nelegalni a nebezpecné
piekraCovani hranic a zachranuji zivoty v Egejském mofi a které ma i nadale zasadni vyznam
pro zastaveni nelegélni migrace. Prioritou i nadale ziistdva posilena sprava spole¢nych hranic
s EU. Dokud nebude plné a uc¢inn€ provadéna dohoda o zpétném piebirani osob mezi EU

a Tureckem ve vztahu ke vS§em ¢lenskym statim, mély by byt i nadale odpovidajicim
zpusobem provadény existujici dvoustranné readmisni dohody a ustanoveni v obdobnych
dohodach a ujednanich uzaviené s ¢lenskymi staty EU. Zasadni vyznam ma i nadale

spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci se vSemi ¢lenskymi staty EU.

Rada ptipomind své zavéry z Cervence roku 2016, v nichz dirazné odsoudila pokus o statni
prevrat z 15. Cervence a vyjadfila solidaritu s tureckymi obcany a plnou podporu tureckym
demokratickym institucim, av§ak opakovan¢ vyjadiuje velké znepokojeni nad nepfimérenym
rozsahem a pusobnosti opatfeni, kterd organy poté ptijaly. S vaznym znepokojenim
konstatuje, Ze fada téchto opatieni zlistdva v praxi v platnosti i poté, co byl ukoncen
vyjimecny stav. Rada pfipomina mezinarodni standardy a zédvazky, k nimz se Turecko
piihlasilo a zavazalo. Znovu Turecko vyzyva, aby vSechny tyto negativni trendy urychlené

zvratilo.
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33. Rada je obzvlasté znepokojena pokracujicim opétovné nepiiznivym a hluboce znepokojivym
vyvojem situace v oblasti pravniho statu a zakladnich prav véetné svobody projevu. Neni
mozn¢é tolerovat pietrvavajici zhorSovani nezavislosti a fungovani soudnictvi, ani pokracujici
omezovani, zadrzovani, véznéni a dalsi opatfeni namifend proti novinafiim, akademickym
pracovnikiim, ¢lentim politickych stran, véetné poslancti, obranctim lidskych prav, uzivatelim
socialnich médii a dalSim osobam pfi uplatiiovani jejich zakladnich prav a svobod. Vazné
obavy vzbuzuji nedavna soudni fizeni, jejichz cilem byly legitimni a zdkonné aktivity ¢lena
organizaci obc¢anské spole¢nosti. Turecko musi tyto i mnohé dalsi negativni trendy
bezodkladné a ucinné fesit, stejn¢ jako zdvazné nedostatky a nevyieSené otazky, na které bylo
poukazano ve zpravé Komise. Rada bere s uspokojenim na védomi opétovné svolani akéni
skupiny pro reformy a bere na védomi pfijeti strategie reformy soudnictvi, na niz musi
navazovat rozhodné a konkrétni kroky Turecka smérem k plnéni svych zavazkt a predlozeni
jasnych a hmatatelnych vysledkl. Turecko by také mélo intenzivnéji spolupracovat s Radou
Evropy a jejimi ptislusnymi subjekty a organy, zabyvat se jejich kli¢ovymi doporuc¢enimi
a provadét vSechna rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava v souladu s clankem 46
EULP. Rada piipomina, e Benatska komise kriticky zhodnotila nejnovéjsi zmény turecké
ustavy, kterymi byl zaveden novy prezidentsky systém a byly odstranény mnohé piedchozi
brzdy a protivahy, coz ohrozuje oddé€leni pravomoci. Rada ptfipomina klicovy vyznam
svobodnych, spravedlivych a transparentnich voleb. Vita vysokou tcast v komunalnich
volbach v bfeznu roku 2019, avSak zarovenl vyjadiuje vazné znepokojeni nad dodrzovanim
zékonnosti a integrity volebniho procesu, zejména vzhledem k neddvnym rozhodnutim

nejvyssi volebni rady.

34. Pokud jde o hospodarské reformy, Rada konstatuje pokracujici snizovani ekonomické
¢innosti a vyjadiuje hlubsi znepokojeni nad fungovanim tureckého trzniho hospodafstvi.
V souladu se spole¢nymi zavéry ze zasedani v ramci hospodaiského a finanéniho dialogu
Rada Turecko vybizi, aby posililo fiskalni transparentnost a divéryhodnost, zrusilo opatieni,
ktera brani volnému toku zahrani¢niho kapitalu, omezilo vliv statu na tvorbu cen a zlepSilo
podnikatelské prostfedi, mimo jiné i posilenim pravniho statu. M¢ly by byt odstranény
obchodni a obdobné piekazky, které nejsou v souladu s celni unii mezi EU a Tureckem, a to

1 v oblasti zadavani vetejnych zakazek.
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35.

Rada nadale ocekava, ze se Turecko jednoznacné zavaze k udrzovani dobrych sousedskych
vztahi, dodrzovani mezinarodnich dohod a k mirovému urovnavani sport, piicemz se

v ptipad¢ potieby bude obracet na Mezinarodni soudni dviir. Rada pfipominé a znovu
potvrzuje ptedchozi zavéry Rady a Evropskeé rady, véetné zavéra Evropské rady ze dne

22. biezna 2018, v nichz se ostfe odsuzuji pokracujici protipravni akce Turecka v oblasti
vychodniho Stfedomofti a Egejského mote. Vyjadiuje vazné znepokojeni nad soucasnymi
protipravnimi vrtnymi ¢innostmi Turecka ve vychodnim Stfedomofi a politovani nad tim, ze
Turecko dosud nereagovalo na opakované vyzvy Evropské unie k ukoncéeni téchto ¢innosti.
Rada zduraziuje zavazny bezprostiedni negativni dopad, ktery tyto protipravni ¢innosti maji
na celé spektrum vztahti mezi EU a Tureckem. Vyzyva Turecko, aby projevilo zdrzenlivost,
respektovalo svrchovana prava Kypru a upustilo od vSech téchto ¢innosti. EU bude vyvoj

pozorné sledovat a je pfipravena piimétené reagovat, a to v plné solidarité¢ s Kyprem. Rada

vvvvvv

vhodné opatfeni.

Krom¢ toho Rada, jak je uvedeno v zavérech z 11. prosince 2006 a 26. ¢ervna 2018, nasledné
potvrzenych Evropskou radou, jakoz i v prohlaseni ze dne 21. zaii 2005, Turecko vyzyva, aby
vici vSem Clenskym statim plnilo své povinnosti vyplyvajici z rdmce pro jednani, véetné
plného a nediskrimina¢niho provadéni dodatkového protokolu k dohodé€ o pfidruZeni. Rada
znovu opakuje, Ze uznani vSech ¢lenskych stati je zdsadnim pfedpokladem. Turecko se musi
vyvarovat hrozeb a opatieni, jeZ poSkozuji dobré sousedské vztahy, normalizovat své vztahy
s Kyperskou republikou a respektovat suverenitu vsech ¢lenskych stati EU nad jejich
teritorialnimi vodami a vzduSnym prostorem, jakoZ i vSechna jejich svrchovand prava, mimo
jiné véetné prava provadét priizkum ptirodnich zdroji a vyuZivat jich, v souladu s pravnimi
predpisy EU a mezinarodnimi pravnimi predpisy, véetné Umluvy OSN o moiském pravu. EU
je nadale pln€ odhodlana dosdhnout komplexniho urovnani kyperského problému. V tomto
ohledu Rada pfipomina, Ze 1 nadale je nejvys dilezité, aby se Turecko k takovému urovnani
véetné jeho vnéjsich aspektl zavazalo a ptispivalo k nému, a to v rdmci OSN a v souladu

s ptislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a se zdsadami, na nichZ je EU zaloZena,

1s acquis EU.
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36.

37.

Opétovne Turecko vyzyva, aby zajistilo postupné sblizovani se spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU a aby prioritn¢ zvratilo pfetrvavajici negativni trend,

a pfipomina sviij postoj ohledné ptistoupeni Clenskych stati k mezinarodnim organizacim.

Rada konstatuje, ze se Turecko od Evropské unie nadale vzdaluje. Pfipomind své zavéry ze
dne 26. ¢ervna 2018 a konstatuje, ze piistupova jednani Turecka se timto v podstaté zastavuji,
nelze uvazovat o otevieni ¢i uzavieni zadnych dalSich kapitol a nepocita se s dalSim usilim

0 modernizaci celni unie mezi EU a Tureckem.

PROCES STABILIZACE A PRIDRUZENI

REPUBLIKA SEVERNi MAKEDONIE

38.

Rada znovu potvrzuje své zavéry ze dne 26. Cervna 2018, velmi vité historicky vyznamnou
a bezprecedentni Prespanskou dohodu a smlouvu o dobrych sousedskych vztazich

s Bulharskem a bere pln¢ na védomi doporuc¢eni Komise zahajit s Republikou Severni
Makedonie ptistupova jednani, a to na zaklad¢ jejiho pozitivniho hodnoceni dosazeného
pokroku a splnéni podminek, které¢ Rada stanovila. Vzhledem k omezenému ¢asu, jenz byl
k dispozici, a vyznamu dané zaleZitosti se Rada k této otazce za ucelem dosazeni

jednoznacného a vécného rozhodnuti vrati co nejdiive, nejpozdéji vSak v fijnu 2019.

ALBANIE

39.

Rada znovu potvrzuje své zavéry ze dne 26. Cervna 2018 a bere plné€ na v€domi doporuceni
Komise zahajit s Albanii pfistupova jednani, a to na zéklad¢ jejiho pozitivniho hodnoceni
dosazené¢ho pokroku a splnéni podminek, které Rada stanovila. Vzhledem k omezenému casu,
jenz byl k dispozici, a vyznamu dané zaleZitosti se Rada k této otazce za Gc¢elem dosazeni

jednoznacného a vécného rozhodnuti vrati co nejdiive, nejpozdéji vSak v fijnu 2019.
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BOSNA A HERCEGOVINA

40.

Rada bere na védomi stanovisko Komise k zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU.
Bude pokracovat v peclivém posuzovani tohoto dokumentu a v pribehu letosniho roku se
k dané otazce vrati. Rada Bosnu a Hercegovinu vybizi, aby bez dalSiho prodleni pokrocila
v sestavovani vlady, aby bylo mozné uskutecnovat nezbytné reformy. Stranicka politika

a chybéjici ochota nalézt kompromis by nemély stat v cesté legitimnim o¢ekavanim obc¢anii

Bosny a Hercegoviny pfiblizit se k Evropské unii.

KOSOVO

41.

42.

Rada znovu opakuje, ze je dilezité pokracovat v provadéni Dohody o stabilizaci

a pridruZeni s Kosovem. Tato vylu¢nd dohoda EU, kterou neni dotcen postoj ¢lenskych stati
k otazce statusu, stanovi smluvni ramec vztahti mezi EU a Kosovem. Pro Kosovo dohoda
predstavuje ptilezitost pro dosazeni udrzitelného pokroku a pro sblizovéani s Unii v souladu

s evropskou perspektivou tohoto regionu; zaroven je pak zdrojem prilezitosti v oblasti
obchodu a investic. Rada uznava pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni evropského
programu reforem, a vyzyva k urychlenému provedeni zbyvajicich opatieni. Vyzyva vSechny
politické aktéry, aby svou pozornost naléhavé znovu zaméfili na reformy a pokrok Kosova

v provadéni evropského programu ku prospéchu lidu.

Rada vyjadiuje hluboké politovani nad rozhodnutim vlady zavést v listopadu 2018 u dovozu
ze Srbska a z Bosny a Hercegoviny jednostranné zvyseni celnich sazeb az o 100 % , coZ je
v rozporu se zavazky vyplyvajicimi ze Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA)
a s duchem dohody o stabilizaci a pfidruZeni, jakoZ i nad rozhodnutim o zavedeni necelnich
piekazek. Znovu opakuje, Ze tato rozhodnuti narusuji regionalni spolupréci, mimo jiné

1 v ramci Regiondlniho hospodatského prostoru, a musi byt okamzité zruSena.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Rada vita pfijeti dilezitych zadkonti v oblasti pravniho statu a reformy verejné spravy

a naléhavé Kosovo vyzyva, aby tyto pravni piedpisy ucinné provedlo.

Je nezbytné rozhodné zakrocit proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Rada je nadale
znepokojena politickym vméSovanim a piijimanim novych pracovnikli na zéklad¢ jinych
kritérii nez podle zésluh a vyjadiuje politovani nad jmenovanim osob, které byly odsouzeny
za vale¢né zlocCiny, do vefejnych funkci ve statni sprave, coz je v rozporu s evropskymi

hodnotami.

Rada znovu opakuje, ze je dulezité fesit dlouhodobé¢ nedostatky volebniho procesu v Kosovu
a fidit se pfi tom doporucenimi z piedchozich volebnich pozorovatelskych misi EU.
Mimoftadné volby starosty, které se uskutecnily 19. kvétna 2019, ukazaly, ze nedostatky
pretrvavaji, véetné predvolebnich ¢innosti, jeZ omezily moznost pln¢ demokratické ucasti ve

volbach.

Rada se znepokojenim konstatuje, Ze situace na severu Kosova celkove i nadale pfinasi

zvlastni vyzvy v oblasti organizované trestné ¢innosti, korupce a svobody projevu.

Na celém uzemi Kosova museji byt u€innéji prosazovana a chranéna lidska prava, pficemz
plné ochrana se vztahuje i na kulturni a naboZenské dédictvi. Mé€lo by byt feSeno zaclefiovani
a ochrana piislusniki mensSin a Romu, mimo jiné prostiednictvim dalsiho usili smétujiciho

k uplatiiovani stavajiciho pravniho ramce a k zajisténi bezpecného prostiedi a ochrany jejich

vlastnickych prav, jakoz i posilovani socialni soudrznosti.

Rada bere na védomi dalsi pokrok v oblasti boje proti radikalizaci, extremismu

a terorismu. Je zapotiebi vyvinout dalsi usili pfi feSeni financovani terorismu, jakoz

1 problematiky rehabilitace a opétovného zaclenéni. V této souvislosti Rada zeyména
zdlraziuje, Ze je zapotiebi I€inna a intenzivni regionalni a mezinarodni spoluprace, véetné
spolupréace s Europolem a Eurojustem, za plného dodrZzovani souvisejicich predpisii a aniz je

dotcen postoj €lenskych stati k otazce statusu.
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49.

50.

51.

52.

V souladu se spole¢nymi zavéry ze zasedani v ramci hospodarského a finan¢niho dialogu
Rada Kosovo vyzyva, aby pfijalo nezbytné opatieni k dodrzovani fiskalnich pravidel,
zintenzivnilo usili v boji proti neformalni ekonomice, aktivné fesilo vysokou nezaméstnanost,
zejména nezaméstnanost mladych lidi a Zen, vice investovalo do vzdélavani a aby vyuzilo

potencialu v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a energetickych uspor.

Naléhave vybizi k tomu, aby se Kosovo nadale angazovalo v otazce specializovanych senati,
a to v plném souladu se svymi mezinarodnimi zdvazky a svym vlastnim pravnim fadem,
a timto zptisobem prokazalo skute¢né usili o zaruceni pravniho statu, zékladnich svobod,
spravedlnosti a usmifeni. Stdvajici pravni ramec umoziuje fadné vysetfovani a trestni stihani

vSech udajnych vale¢nych zlo¢ind.

Rada Kosovo naléhavé vyzyva, aby pokrac¢ovalo v tzké a uc¢inné spolupraci s misi EULEX.
Ocekava zejména, Ze v trestnich a obcanskopravnich vécech predanych misi EULEX

pfislusnym justi¢énim organiim v Kosovu budou u¢inény nalezité navazujici kroky.

Pokud jde o dialog s Bélehradem zprostiredkovany EU, musi Pristina vyvinout dalsi
podstatné Gsili a ptispét k vytvoteni ptiznivého prostiedi a zdrzet se jakéhokoli jednani, jez
lze vnimat jako provokaci. Rada zdiraziiuje, Ze soucasna situace je neudrZitelna. Je zcela
zasadni, aby byl dialog co nejdiive obnoven. Komplexni, pravné zavazna dohoda se musi
zabyvat veSkerymi nevyfeSenymi otazkami v souladu s mezindrodnim pravem a acquis EU
a prispivat ke stabilit¢ v regionu. Bezodkladné uzavteni této dohody, pfi némz bude plnit
ulohu mediatora vysoka predstavitelka, ma zasadni vyznam pro to, aby Kosovo a Srbsko

mohly pokrocit na své evropskeé ceste.

Rada znovu opakuje, ze veSkeré dohody, které byly v minulosti na zéklad¢ dialogu
zprostiedkovaného EU uzavieny, museji byt provedeny. V tomto ohledu vita dalsi konsolidaci

dohody o spravedlnosti a plné provedeni dohody v oblasti telekomunikaci.

10446/19 mp/EH/rk 21
PRILOHA RELEX.2.A CS



53.

54.

Rada vSak vyjadiuje politovani nad tim, Ze se nepodaftilo dosdhnout pokroku, pokud jde

o dlouhodoby zavazek provést dohody, které byly na zaklad¢ dialogu uzavieny v minulosti,
vcetn¢ piipravy navrhu statutu sdruzeni/spolecenstvi obci v Kosovu, v nichz vétSinu tvoii
Srbové, plného provedeni dohody o integrované sprave hranic, jakoz i rozhodného provadéni
dohody o energetice. Vyjadiuje rovnéz politovani nad skutec¢nosti, Ze dosud nebyl otevien pro

veskery provoz most v Mitrovici, tfebaze renovace jiz byla dokoncena.

Rada ptipomina, ze pokrok v normalizaci vztaht se Srbskem je zadkladnim principem dohody

o stabilizaci a pfidruzeni, a klade dliraz na rozvoj vztahti a spoluprace mezi EU a Kosovem.

Rada uznava, Ze pro kosovské obany ma zasadni vyznam uvolnéni vizového reZimu.
Komise ucinila v kvétnu 2016 formalni navrh na pfevedeni Kosova na seznam zemi

s bezvizovym stykem se zemémi schengenského prostoru a v cervenci 2018 ptedlozila zpravu
o plnéni zbyvajicich kritérii. Evropsky parlament pak v bfeznu 2019 navrh Komise v prvnim

¢teni podpofil. Rozhodnuti o ndvrhu je v souc¢asné dobé posuzovano v Rade¢.
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