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Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria

o Europa Global
— Orientagéo geral parcial

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o sexto texto de compromisso da Presidéncia sobre a

proposta em epigrafe.

As alteragdes em relagdo a proposta da Comissdo (doc. 11758/25 + ADD 1) estdo assinaladas a

negrito no caso dos aditamentos e com [...] no caso das supressdes.
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2025/0227 (COD)

[...]Projeto de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Europa Global

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 209.° e 212.°, e o artigo 322.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) O presente regulamento visa [...]a criacdo do programa Europa Global («Instrumentoy)
tendo em vista a defesa e promogao dos valores, principios e interesses da Unido a nivel
mundial, a fim de concretizar os objetivos e aplicar os principios da acdo externa da Unido,
conforme estabelecido no artigo 3.°, n.° 5, e nos artigos 8.° ¢ 21.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

1 JOL..,p..
2 JOL...p..
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)

3)

“4)

Nos termos do artigo 21.° do TUE, a Unido vela pela coeréncia entre os diferentes
dominios da sua acdo externa e entre estes e as suas outras politicas e diligencia no sentido
de assegurar um elevado grau de cooperacao em todos os dominios das relagdes
internacionais. A fim de aumentar a coeréncia e assegurar a eficacia da agao externa da
Unido, o Instrumento devera servir um vasto conjunto de politicas da Unido, em especial o
alargamento, a vizinhanga, as parcerias internacionais, nomeadamente a cooperaciao para
o desenvolvimento, |[...]a ajuda humanitaria e os aspetos externos das suas outras

politicas, promovidas através de uma vasta gama de instrumentos.

Nos termos do artigo 9.° da Decisdo 2010/427/UE do Conselho?, o alto representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga («alto representante»), na
[...]qualidade de vice-presidente da Comissdo, assegura a coordenacao politica geral da
acdo externa da Unido, garantindo a sua unidade, coeréncia e eficacia, nomeadamente

através da execugdo do presente Instrumento.

A execucdo do Instrumento devera [...]basear-se nas orientacdes politicas e estratégicas
do Conselho Europeu e do Conselho, em particular nas agendas estratégicas do
Conselho Europeu]...], que definem a visdo, as orientacdes estratégicas e as prioridades da
Unido. Ao mesmo tempo que mobiliza o poder e as parcerias da Unido, a agdo externa
executada ao abrigo do Instrumento devera proteger e promover os valores da Unido,
reforcar a paz e a seguranca, promover o desenvolvimento sustentavel, contribuir para
a erradicagdo da pobreza, apoiar o processo de alargamento, as relacoes de boa
vizinhanca e a cooperacio, bem como impulsionar a preparagdo, a prosperidade e a
competitividade da Unido. A fim de promover as prioridades e os interesses da Unido na
sua acdo externa, a Unido devera trabalhar em parceria com os paises parceiros € com as
organizagdes regionais e internacionais, incluindo instituicoes financeiras

internacionais.

Decisao 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagao
e o funcionamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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)

(5-A)

(6)

O Instrumento devera contribuir para assegurar a coeréncia, a congruéncia, as sinergias € a
complementaridade entre as politicas internas e externas da Unido e entre as suas politicas
externas, a fim de promover simultaneamente os interesses fundamentais e estratégicos da
Unido e o desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros e nas regides, bem como
apoiar o cumprimento dos seus compromissos a nivel mundial. K igunalmente necessario
assegurar a sinergia e a complementaridade entre os instrumentos de financiamento
externo e interno, designadamente para apoiar a competitividade da Unido,
salvaguardando o papel central das operacoes elegiveis para ajuda publica ao
desenvolvimento (APD), conforme estabelecida pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, e assegurando a utilizacdo transparente da APD e de

outros recursos.

O objetivo principal da politica de cooperacgao para o desenvolvimento da Unido,
previsto no artigo 208.° do TFUE, consiste na reducio e, a prazo, na erradicacio da
pobreza. A politica da Unido em matéria de cooperacgio para o desenvolvimento
contribui também para os objetivos da acdo externa da Unido, nomeadamente para
apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social e ambiental dos
paises em desenvolvimento, tendo como principal objetivo erradicar a pobreza, tal

como estabelecido no artigo 21.°, n.° 2, alinea d), do TUE.

As agdes financiadas ao abrigo do Instrumento deverdo seguir principalmente uma
abordagem de acdes geograficas programaveis aos niveis nacional, plurinacional, regional
e transregional, a fim de maximizar o impacto da assisténcia da Unido e de assegurar
previsibilidade suficiente. Essas acoes geograficas programaveis|...] deverdo ser
complementadas, se for caso disso, por acdes geograficas ndo programaveis, incluindo
acOes relativas a ajuda humanitaria, a assisténcia macrofinanceira, a resposta a
necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa e ao refor¢o da resiliéncia e da
competitividade, bem como acdes globais programaveis € nao programaveis. As acdes nao
programaveis deverido permitir a Unido responder aos desafios e as oportunidades de

forma flexivel.
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(7

(8)

)

(10)

As acdes geograficas programaveis deverdo basear-se em programas indicativos
plurianuais nacionais, regionais ou transregionais e enquadrar a cooperacao da Unido
com 0s paises e regides parceiros a médio e longo prazo, a fim de criar parcerias
mutuamente benéficas com base em prioridades identificadas conjuntamente e na
apropriacio partilhada. As acoes geograficas programaveis deverio constituir a
grande maioria do enquadramento financeiro indicativo total do Instrumento. As
acoes nao programaveis deverao complementar as acées programaveis, reconhecendo
simultaneamente a natureza independente, assente nas necessidades e baseada em
principios da ajuda humanitaria. Os montantes anuais disponiveis para as acoes
programaveis e nao programaveis deverio ser determinados pela autoridade

orcamental e refletir as orientacdes politicas e estratégicas do Conselho.

[Embora o or¢gamento para financiar as operacdes de ajuda humanitaria da Unido deva ser
disponibilizado ao abrigo do presente Instrumento,] essas operagdes deverao ser
executadas em conformidade com o Instrumento de Ajuda Humanitaria criado pelo

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho?.

[Embora os recursos or¢amentais destinados a financiar a assisténcia macrofinanceira da
Unido devam ser disponibilizados ao abrigo do presente Instrumento,] essas operagdes
deverao ser executadas em conformidade com o artigo 212.° e o artigo 213.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1257/96, as operacdes de ajuda humanitaria
deverio respeitar os principios humanitarios da humanidade, neutralidade,

imparcialidade e independéncia da ajuda humanitaria.

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda
humanitéria (JO L 163 de 2.7.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).
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(1)

(12)

(13)

As agoes de resiliéncia deverdo permitir & Unido intensificar a sua cooperagdo, sempre que
necessario, tendo em conta a volatilidade do contexto externo. Deverao ser flexiveis e
adaptadas ao contexto especifico, nomeadamente na[...] resposta a situagdes de
fragilidade, [...]crises, choques climaticos e deterioracoes subitas no dominio dos
direitos humanos, bem como no apoio ao nexo entre ajuda humanitaria, [...]Jrecupera¢ao
e reconstrucao pds-conflito[...], aberturas democraticas e estabilidade
macroeconomica. Deverao ainda apoiar a capacidade de os paises parceiros
restabelecerem e desempenharem as suas funcoes essenciais, garantindo assim
funcdes socioeconomicas basicas, bem como a criacio de mecanismos de prevencio e

de preparacio a curto prazo.

As agdes em matéria de competitividade deverdo permitir & Unido responder aos desafios
economicos ¢ aproveitar rapidamente as oportunidades para apoiar a competitividade da
Unido em dominios de interesse estratégico, nomeadamente através do apoio a dimensao
externa das politicas internas da Unido, e promover o crescimento inclusivo e
sustentavel nos paises parceiros. Sempre que pertinente, deverdo contribuir para a
criagdo de pacotes abrangentes e mutuamente vantajosos com os paises parceiros,

nomeadamente com vista a executar a Estratégia Global Gateway.

As necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa deverdo incluir agdes que
permitam a Unido responder a situagdes excecionais € imprevistas ou a interesses
imperativos de politica externa, nomeadamente em caso de ameaga para a paz, a
democracia, o Estado de direito[...],[...]os direitos humanos e as liberdades fundamentais.
Essas agdes deverdo ser concebidas tendo em vista uma resposta da Unido eficaz, eficiente,
integrada e sensivel aos conflitos, a fim de alcangar a paz, a estabilidade e a prevengao de
conflitos em situacdes de urgéncia, crise, fragilidade, ameacgas hibridas, crises emergentes
ou catastrofes naturais, incluindo a seguranca das pessoas, em especial as pessoas
[...]afetadas ou em risco de violéncia sexual e baseada no género, em contextos de
instabilidade, ou numa situagao suscetivel de se transformar em conflito armado ou de
desestabilizar gravemente o(s) pais(es) parceiro(s) ou as regides em questdo ou de
prejudicar as populacées. Deverdo também apoiar iniciativas inovadoras para dar
resposta as necessidades de politica externa em todas as questdes politicas, economicas e
de seguranca e permitir a Unido [...]prosseguir as suas prioridades politicas, em casos

que tal seja dificil por outros meios.
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(14)

(15)

O Instrumento devera basear-se nas agcdes anteriormente apoiadas ao abrigo dos
Regulamentos (UE) 2021/9475, (UE) 2021/15299, (UE) 2024/7927, (UE) 2024/14498 ¢
(UE) 2025/535° do Parlamento Europeu e do Conselho.

O Instrumento devera contribuir para os objetivos da acdo externa da Unido, promovendo
parcerias mutuamente benéficas com os paises parceiros e contribuindo simultaneamente
para o desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros e para os interesses estratégicos da
Unido, sem deixar de aplicar uma abordagem diferenciada que leve em consideracao
as necessidades e prioridades especificas dos paises parceiros. Devera permitir que a
Unido e os paises parceiros estejam mais bem posicionados para enfrentar os desafios
globais, incluindo as ameagas para a saude, a seguranca alimentar e a nutricao, a
educacdo, a paz e a seguranca, a reducio das desigualdades e a erradicacio da
pobreza, a luta contra as alteracdes climaticas e a adaptacio as mesmas, a escassez de
agua e a contencio e reversao da perda]...] da biodiversidade. Devera ainda
proporcionar maiores oportunidades econdmicas e comerciais em beneficio mutuo da

Unido e dos paises parceiros.

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021,
que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional — Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) n.® 480/2009 do
Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de setembro

de 2021, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA I1I) (JO L 330

de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro

de 2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio

de 2024, que cria 0 Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcas Ocidentais
(JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j).
Regulamento (UE) 2025/535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de margo

de 2025, que cria 0 Mecanismo para as Reformas e Crescimento na Republica da Moldavia
(JOL, 2025/535, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/535/0j).
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(16)

(17)

A agdo da Unido devera alicergar-se e promover o respeito pelo direito internacional em
matéria de direitos humanos, nomeadamente a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948,
e pelo direito internacional humanitario, designadamente as convenc¢des de Genebra e os
respetivos protocolos adicionais, e devera pautar-se pela universalidade e indivisibilidade

dos direitos humanos.

O artigo 49.° do TUE estabelece que qualquer Estado europeu que respeite os valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias, e esteja empenhado em promové-los, pode pedir para se tornar membro da
Unido. Esses valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade onde prevalecem
o pluralismo, a ndo discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade, a igualdade de
género|...], a equidade intergeracional e a diversidade cultural. O processo de alargamento
assenta em critérios bem estabelecidos, numa condicionalidade equitativa e rigorosa e no
principio dos méritos proprios, do desempenho e da reversibilidade. Todo o Estado
europeu que se tenha candidatado a adesdo a Unido s6 pode tornar-se membro da Unido se
se tiver confirmado que satisfaz plenamente os critérios de adesao estabelecidos no
Conselho Europeu de Copenhaga de junho de 1993 (os «critérios de Copenhagay)|...],
tendo em conta a capacidade da Unido para integrar [...]novos membros. Continua a ser
essencial um firme empenho no respeito da «prioridade aos aspetos fundamentaisy», que
exige uma forte énfase no Estado de direito, na luta contra a corrupgao e a criminalidade
organizada, nos direitos fundamentais, no funcionamento das instituicdes democraticas e
na reforma da administra¢do publica, bem como nos critérios econdémicos. Os progressos
dependem da execucdo, por cada pais candidato e potencial candidato, das reformas

necessarias ao alinhamento pelo acervo da Unido.
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(18)

[...]O alargamento da Unido constitui um investimento [...]geoestratégico na paz, na
segurancga, na estabilidade e na prosperidade da Europa ¢ permite que a Unido esteja em
melhores condi¢des de responder aos desafios regionais e mundiais. Proporciona também
maiores oportunidades econdmicas e comerciais em beneticio mituo da Unido e dos paises
que desejam a ela aderir, assegurando simultaneamente uma transformagdo gradual dos
paises parceiros. A perspetiva de adesdo a Unido [...]e as reformas necessarias para
cumprir os critérios da adesao tém um poderoso efeito transformador, incorporando
mudangas democraticas, politicas, econdmicas e sociais positivas. E do interesse comum
da Unido e dos seus parceiros acelerar os esfor¢os de reforma dos seus sistemas politicos,
juridicos e econdmicos, tendo em vista a sua futura adesdo a Unido, bem como apoiar o seu
processo de adesdo. A aceitacao dos valores europeus fundamentais e o compromisso
para com estes valores é uma escolha, e é essencial para todos os parceiros que
desejem aderir a Unifo. Neste contexto, os parceiros deveriao apropriar-se dos valores
da Unido e comprometer-se plenamente com os mesmos, bem como com a defesa de
uma ordem mundial assente em regras. Tal devera passar por avancar no sentido do

pleno alinhamento pela politica externa e de seguranca comum da Uniéo.
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(18-A) O Conselho Europeu ou 0 Conselho concedeu o estatuto de pais candidato a
Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, a Gedrgia, a Islandia, ao Montenegro, a
Republica da Macedodnia do Norte, a Republica da Moldavia, a Republica da Sérvia,
a Republica da Turquia e a Ucrania. O Conselho Europeu reafirmou o seu pleno e
inequivoco empenho na perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. O Processo de
Estabilizacido e de Associacdo continua a ser o quadro comum para as relacées com os
Balcas Ocidentais. Sem prejuizo das posi¢oes relativas ao estatuto ou de eventuais
futuras decisoes a tomar pelo Conselho Europeu ou pelo Conselho, aqueles que
beneficiam dessa perspetiva europeia e aos quais nao tenha sido atribuido o estatuto
de pais candidato podem, exclusivamente para efeitos do presente regulamento, ser
considerados potenciais candidatos. Em marco de 2015, o0 Governo da Islandia
solicitou a Unido que deixasse de considerar a Islandia como pais candidato, sem,
todavia, retirar oficialmente o pedido de adesdao da Islindia. Em dezembro de 2022, o

Kosovo”™ apresentou um pedido de adesido a UE.

*

Esta designacio nao prejudica as posicoes relativas ao estatuto e esta conforme com a
Resoluciao 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracao de
independéncia do Kosovo.
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(19)

(20)

21)

Desde o inicio da guerra de agressdao ndo provocada, ilegal e injustificada da Russia contra
a Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, a Unido, os Estados-Membros ¢ as instituigoes
financeiras europeias mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia econdmica,
social e financeira da Ucrania. A dimensao dos danos causados a Ucrania exige um apoio
significativol[...], flexivel e a longo prazo ao pais para este manter as funcdes do seu
governo, prestar servigos publicos, assegurar a resiliéncia das empresas e da sociedade
civil, bem como para apoiar a sua recuperagdo, reconstrucao e modernizacao. Dado o
impacto devastador do conflito, a recuperacio e a reabilitacido deverao ser
consonantes com uma resposta humanitaria regida por principios. O Instrumento
devera proporcionar o quadro de assisténcia a rapida recuperagdo, reconstrucio e
modernizacao baseada em reformas do pais, a fim de mobilizar investimentos ¢ melhorar
0 acesso ao financiamento, bem como facilitar o alinhamento da Ucrania com as normas ¢
valores da Unido na sua trajetéria de adesdo. A trajetdria de adesdo da Ucrania devera estar
estreitamente interligada com os esforcos de reconstru¢do e com um processo de reforma
solido. O apoio ao abrigo do Instrumento deverd, na medida do possivel, ser integrado nos
esforgos internacionais conducentes a uma arquitetura financeira para a recuperacao da
Ucrania e ser coordenado com os doadores pertinentes e as instituicdes financeiras
internacionais de modo a assegurar uma coordena¢ao adequada e a complementaridade do
apoio. Além disso, 0 apoio pode centrar-se no desenvolvimento da conectividade entre

a Ucrania e a Unido.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do TUE, a Unido desenvolve relagdes privilegiadas com os
paises vizinhos, a fim de criar um espaco de prosperidade e boa vizinhanga, fundado nos

valores da Unido e caracterizado por relagdes estreitas e pacificas, baseadas na cooperagao.

A Unido devera celebrar parcerias mutuamente benéficas e adaptadas, centradas em
prioridades estratégicas e na promoc¢ao da cooperagdo regional na Vizinhanca Oriental e na
regiio do mar Negro, nomeadamente por meio da aplicacido da abordagem
estratégica da UE para|...] a regido do mar Negro e para a Parceria Oriental,
contribuindo assim para atenuar os desafios decorrentes da guerra de agressao da Russia

contra a Ucrania.
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(22)

(23)

A Unido devera desenvolver uma abordagem mais orientada para o Médio Oriente, o Norte
de Africa e o Golfo, tendo em conta [...]os respetivos organismos de cooperacio
regional e as demais relacoes entre estas regides. Deverd aprofundar as relagdes com as
regides do Médio Oriente, do Norte de Africa e do Golfo, em consonancia com os
respetivos acordos formais e quadros estratégicos|...|, incluindo o Pacto para o
Mediterraneo, em especial através de parcerias mutuamente benéficas e adaptadas em

dominios de interesse mutuo, respeitando os valores e principios da Uniao.

As parcerias internacionais da Unido visam desenvolver relagdes e estabelecer parcerias
[...] adaptadas com os paises parceiros na Africa Subsariana, na Asia e no Pacifico,
nas Américas e nas Caraibas, nomeadamente para reduzir e, a longo prazo, erradicar a
pobreza, em consonancia com o objetivo principal da politica da Unido em matéria de
cooperacdo para o desenvolvimento estabelecido no artigo 208.° do TFUE, e contribuir
para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As
parcerias internacionais da Unido contribuem igualmente para outros objetivos da agdo
externa da Unido, em especial para a salvaguarda dos valores e dos interesses fundamentais
da Unido, a fim de promover o desenvolvimento econdmico, social € ambiental sustentavel

dos paises parceiros.
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(24)

A execugdo do Instrumento devera apoiar a Estratégia Global Gateway!'?, a estratégia de
investimento [...]mundial da Unido para [...] mobilizar recursos publicos e privados a
fim de colmatar o défice de investimento a nivel mundial nos setores da digitalizacgao,
do clima e da energia, dos transportes, da satude, [...] da educacdo e da investigagao.
Assente nos valores europeus e em normas exigentes, apoia [...| parcerias mutuamente
benéficas [...] com paises parceiros e reforca o papel geopolitico [...]da Unido,
proporcionando, por meio da abordagem Equipa Europa e de uma abordagem
abrangente de 360 °, investimentos de elevada qualidade, de confianca, seguros e
sustentaveis que combinem infraestruturas, conectividade, quadros facilitadores e
cooperacio estratégica. Visa apoiar as prioridades dos paises parceiros fomentando o
desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia, nomeadamente a inclusao social, o
crescimento inclusivo e o desenvolvimento de competéncias, e promovendo

simultaneamente os interesses |[...]estratégicos da Unido.[...]

10

Comunicagao Conjunta (JOIN/2021/30 final) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento — A Estratégia Global Gateway.
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(25)

(26)

A Unido devera continuar a empenhar-se de forma efetiva em contextos com niveis]...]
elevados de fragilidade, em zonas de conflito e noutros contextos complexos|...]. Nos
casos de niveis extremamente elevados de fragilidade, o apoio devera ser prestado
através de uma abordagem diferenciada e integrada para combater as causas profundas da
fragilidade, proporcionando simultaneamente o acesso inclusivo a servigos basicos e
promovendo a resiliéncia das populagdes e dos sistemas locais, em consonéancia com os
principios [...]do nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz. Em situacoes de
crise, pos-crise ou de extrema fragilidade, a programacao devera ter por base uma
analise de conflitos, incluindo analises conjuntas de conflitos, sempre que disponiveis,

a fim de assegurar abordagens sensiveis aos conflitos e adaptadas ao contexto.

O Instrumento devera contribuir para preservar a paz, promover a resolu¢ao pacifica de
conflitos, prevenir conflitos, apoiar a recuperacao pos-conflito e reforcar a estabilidade
e a seguranga internacionais. Em consonancia com a Estratégia ProtectEU!!, o Instrumento
devera contribuir para uma abordagem coerente e abrangente da segurancga, a fim de
reforcar a seguranca da Unido, nomeadamente através do combate ao extremismo
violento e a criminalidade organizada, sempre que pertinente. O presente
regulamento devera ser aplicavel sem prejuizo do carater especifico da politica de

seguranca e defesa de determinados Estados-Membros.

11

Comunicagao (COM/2025/148 final) da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre a ProtectEU: uma
Estratégia Europeia de Segurancga Interna.
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(262)

27)

Ao abrigo do Instrumento, a Unido devera promover e proteger os direitos humanos,
os valores e os principios democraticos e a boa governacio, nos paises parceiros e a
nivel mundial, em consonincia com o Plano de Acao da UE para os Direitos Humanos
e a Democracia'?. Para tal devera prever-se a realizacio de missies de observac¢io
eleitoral, o apoio a integridade e a abertura democraticas, bem como a protecio dos
defensores dos direitos humanos e o apoio as instituicdes internacionais, regionais e
nacionais de defesa dos direitos humanos. As missoes de observacio eleitoral da UE
contribuem para uma maior transparéncia e mais confianca nos processos eleitorais,
ao proporcionarem uma avaliacio informada das eleicoes e prestarem
recomendacdes de futuras melhorias, no contexto da cooperacio e do didlogo politico
da Unifio com os paises parceiros. Se for caso disso, a assisténcia da Unido em
dominios relacionados com a protecio dos direitos humanos e dos valores e principios
democraticos e o apoio da Unifo aos intervenientes da sociedade civil deverao ser
independentes do consentimento dos governos e das autoridades publicas dos paises
parceiros em causa. Uma vez que o respeito da democracia, dos direitos humanos e do
Estado de direito é fundamental para a boa gestio financeira e a eficacia do
financiamento da Unifo, tal como referido no Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, a assisténcia podera ser suspensa em caso de degradacio da democracia,

dos direitos humanos ou do Estado de direito em paises terceiros.

O Instrumento devera promover a democracia e reforgar a resiliéncia democratica nos
paises parceiros, nomeadamente capacitando meios de comunicaciio social livres e
pluralistas, protegendo o espaco civico e promovendo a participacao dos cidadaos,
assegurando a equidade, a transparéncia e a integridade dos processos eleitorais e de
outros processos democraticos, combatendo a manipulac¢do da informagao e ingeréncia

por parte de agentes estrangeiros e participando em atividades de diplomacia publica.

12

Plano de Ac¢io da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024,
prorrogado até 2027 pelas Conclusoes do Conselho de 27 de maio de 2024.
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(28)

(29)

Em conformidade com o Quadro de Sendai para a Redug@o dos Riscos de Catastrofe 2015-
-2030, adotado, em 18 de margo de 2015, na terceira Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre a Reducdo dos Riscos de Catéstrofe!3, importa reconhecer a necessidade de
passar de uma abordagem centrada na resposta as crises € na contengdo das mesmas para
uma abordagem mais estrutural e a longo prazo que proporcione solugdes mais eficazes
para situagdes de fragilidade, catastrofes de origem natural ou humana e crises
prolongadas. H4 que atribuir maior énfase aos aspetos de redugdo dos riscos, gestdo dos
riscos de catastrofe, alerta precoce, preven¢do, mitigagao e preparagdo e que proporcionar
respostas coletivas nessa matéria, sendo igualmente necessarios esforgos adicionais para
aumentar a rapidez da resposta e promover uma recuperagao duradoura. [...]O Instrumento
deverd apoiar reformas e investimentos que reforcem a prevencio e a gestao dos riscos de
catastrofe e de situagdes de crise, [...]Jnomeadamente no que diz respeito as catastrofes
ambientais e ao controlo da poluicio maritima, e que aumentem a resiliéncia hidrica,
a resiliéncia as alteracdes climaticas [...]e a resiliéncia das fungdes societais vitais. O
Instrumento deverd, por conseguinte, contribuir para reforcar o nexo entre ajuda

humanitaria, desenvolvimento e paz.

[..]

13

«Quadro de Sendai para a Redu¢ao dos Riscos de Catastrofe», adotado em 18 de marco
de 2015 e aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 3 de junho de 2015
(A/RES/69/283).
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(30) O Instrumento devera contribuir para o objetivo coletivo da Unido de consagrar 0,7 % do
rendimento nacional bruto a titulo de ajuda publica ao desenvolvimento («APDy),
estabelecido pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, no horizonte temporal
da Agenda 2030 adotada pelas Nagdes Unidas em setembro de 2015 («Agenda 2030»),
através do apoio a agdes realistas e verificaveis que permitam cumprir este compromisso,
cujos progressos deverdo continuar a ser acompanhados e comunicados por via dos
quadros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento e do Sistema de Notificacdo de
Paises Credores da OCDE. O Instrumento [...] devera também promover parcerias
mutuamente benéficas para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através da
mobilizagdo de recursos [...]nacionais dos paises parceiros e de investimentos privados.
Todo]...] o apoio do Instrumento ao desenvolvimento sustentavel, incluindo o
financiamento privado mobilizado, devera ser acompanhado através do apoio publico total

ao desenvolvimento sustentavel.

(31) O Instrumento devera contribuir para o objetivo coletivo da Unido de consagrar 0,2 % do
rendimento nacional bruto (RNB) a APD a favor dos paises menos desenvolvidos no
horizonte temporal da Agenda 2030, através do apoio a acdes realistas e verificaveis que
permitam cumprir este compromisso, cujos progressos deverdao continuar a ser

acompanhados e comunicados.

14 «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavely,
adotada na Cimeira das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em
25 de setembro de 2015 (A/RES/70/1).
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(32)

O Instrumento devera reforcar a competitividade e a autonomia estratégica da Unido
numa economia aberta, em especial contribuindo para a sustentabilidade, a
resiliéncia[...], a diversificacao e a seguranca das cadeias de valor e de abastecimento,
refletindo elevados padrdes de praticas empresariais responsaveis € aumentando as
oportunidades econdmicas. Devera ser assegurada a coeréncia, a congruéncia e a
complementaridade entre a execucao das politicas comercial, de seguranca econdmica, de
investigacio, de inovacao ¢ industrial da Unido e a execucao do[...] Instrumento,
incluindo sinergias com parcerias de comércio e investimento limpos. Em especial, a fim
de explorar o potencial das parcerias mutuamente benéficas para o desenvolvimento
sustentavel na Unido e nos paises parceiros, deverdo ser promovidas sinergias entre o
Instrumento e o Fundo Europeu de Competitividade da Unido, criado pelo

Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento Europeu € do Conselho!®, bem como com o
Mecanismo Interligar a Europa, criado pelo Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento
Europeu e do Conselho!$, no apoio a projetos de interesse comum entre os Estados-

-Membros e os paises parceiros, para a parte do projeto no territdrio do pais parceiro.

15

16

Regulamento (UE) n.° [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo
Europeu de Competitividade («FECy), incluindo o programa especifico de atividades de
investigacdo e inova¢ao no dominio da defesa, e que revoga os Regulamentos (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/696, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, (UE) 2023/588,
(UE) 2023/1525, (UE) 2023/2418, (UE) (PIDEUR) (JO L..., p. ...).

Regulamento (UE) n.° [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo
Interligar a Europa para o periodo 2028-2034, altera o Regulamento (UE) 2024/1679 e
revoga o Regulamento (UE) 2021/1153 (JO [...] de[...], p- [...]-
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(33)

(34)

(35)

Deveré ser assegurada a complementaridade entre os instrumentos de financiamento
externo da Unido, em especial com a Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho!” relativa a
associacao dos paises e territorios ultramarinos a Uniao, com o Instrumento Europeu de
Cooperagao Internacional em matéria de Seguranga Nuclear — Desmantelamento criado
pelo Regulamento (Euratom) [XXX] [ICSN-D]'® do Conselho, com a politica externa e de
seguran¢a comum, incluindo, se for caso disso, a politica comum de seguranca e defesa, e
com o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, criado pela Decisdao (PESC) 2015/509 do

Conselho!, financiado a margem do orcamento da Unido.
9

A Unido deverd procurar a utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis entre os seus
instrumentos de financiamento. A este respeito, o Instrumento devera permitir
contribui¢des para e de outros programas da Unido, bem como a combinacao de
financiamento com os mesmos, ainda que evitando o duplo financiamento, o que devera
contribuir para as prioridades e os interesses da Unido, bem como para o desenvolvimento
sustentavel nos paises parceiros da Unido. Tal inclui, se for o caso, a coeréncia e a

complementaridade com a assisténcia macrofinanceira.

[O presente regulamento deverd estabelecer uma dotagdo financeira indicativa para o
Instrumento. Para efeitos do presente regulamento, os precos correntes sdo calculados

mediante a aplicagdo de um deflator fixo de 2 %.]

17

18

19

Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associagdo dos
paises e territorios ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido
Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa
a Associagao Ultramarina, incluindo a Gronelandia) (JO L 355 de 7.10.2021, p. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Regulamento (Euratom) [XXX] do Conselho, de [que cria o Instrumento Europeu de
Cooperacdo Internacional em matéria de Seguranca Nuclear e Desmantelamento e que
revoga os Regulamentos (Euratom) 2021/100 e (Euratom) 2021/948 (JO [...] de[...],
p-[...D-

Decisao (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de marco de 2021, que cria um Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/528 (JO L 102 de 24.3.2021,

p. 14).
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(36)

(37)

(38)

Num contexto econdmico, social e geopolitico em rapida evolugdo, a experiéncia recente
demonstrou a necessidade de um quadro financeiro plurianual e de programas de despesas
da Unido mais flexiveis. Esse contexto refor¢a igualmente a importancia de o Conselho
exercer plenamente o seu papel estratégico em consonancia com as suas funcoes de
definicio das politicas conforme previsto no artigo 16.° do TUE. Para o efeito, e em
consonancia com os objetivos do presente regulamento, o financiamento devera ter
devidamente em conta a evolugao das necessidades estratégicas e das prioridades da
Uniao, identificadas nas conclusdes do Conselho, nas recomendacdes resultantes dos
debates estratégicos anuais do Conselho, nos documentos pertinentes publicados pela
Comissao|...] e nas resolugdes do Parlamento Europeu, assegurando simultaneamente

[...]previsibilidade suficiente para a execucao do orgamento.

[O Regulamento (UE, Euratom) .../... do Conselho?? (Regulamento QFP) permite
mobilizar as dotagdes necessarias no orcamento da Unido para além dos limites maximos
do quadro financeiro plurianual a fim de honrar os passivos da divida da Unido
relacionados com os empréstimos a Ucrania. Tal permite financeiramente a autorizacao, ao
abrigo do presente regulamento, de assisténcia financeira a Ucrania sob a forma de empréstimos,

em conformidade com o artigo 223.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509%! ]

[Tendo em conta a cobertura or¢amental ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) .../...
(Regulamento QFP), é conveniente ndo reduzir o montante maximo dos passivos
financeiros agregados da Unido que cobrem as garantias orgamentais e a assisténcia
financeira sob a forma de empréstimos, ao abrigo do presente regulamento, pelo montante
da assisténcia financeira sob a forma de empréstimos concedidos a Ucrania ao abrigo do
presente regulamento. E igualmente adequado nio estabelecer o provisionamento e, em
derrogacdo do artigo 214.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nao fixar
uma taxa de provisionamento para os empréstimos a Ucrania ao abrigo do presente

Instrumento.]

20

21

Regulamento (UE, Euratom) .../... do Conselho, de ..., que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2028 a 2034 JOL ..., p. ...).

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(39) [Quanto ao apoio da Unido a Ucrania que ndo assuma a forma de empréstimos, o presente
regulamento devera ser financiado pela (Reserva para a Ucrania), tal como previsto no
Regulamento (UE, Euratom) 20XX/XXX * do Conselho (Regulamento QFP), para o
periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034. As dotagdes de autorizagdo e
as dotagdes de pagamento correspondentes da (Reserva para a Ucrania) deverao ser
mobilizadas anualmente através do processo or¢amental. Além disso, devera ser possivel
utilizar dotagdes mobilizadas para efeitos do presente regulamento a partir da reserva
referida no artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom) 20XX/XXX * do Conselho
(Regulamento QFP) para prestar apoio a Ucrania ao abrigo do Regulamento (Euratom)

[...] ICSN-D),]

(40) No ambito das medidas restritivas da Unido, adotadas com base no artigo 29.° do TUE e no
artigo 215.°, n.° 2, do TFUE, ¢ proibido colocar, direta ou indiretamente, fundos ou
recursos econdémicos a disposi¢do de pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos designados, ou disponibiliza-los em seu beneficio. Por conseguinte, essas
pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos, bem como as pessoas coletivas,
entidades ou organismos detidos ou controlados pelos primeiros, ndo deverao ser apoiados

pelo Instrumento.
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(41)

Num contexto mundial em que a Unido ¢ confrontada com uma elevada concorréncia
geopolitica e geoecondmica, marcado por desafios globais, |...Jnomeadamente alteragdes
climaticas e perda de biodiversidade, ameac¢as pandémicas,|...| tensdes em torno de
recursos escassos, pressao sobre os recursos hidricos, dependéncias tecnologicas,
pressdes migratdrias|...] ou perturbagdes econdmicas e comerciais, para além das ameacas
a seguranca e da fragilidade, a agdo externa tem de reagir continua e rapidamente as
necessidades emergentes, bem como agir para fazer avangar prioridades estratégicas, a fim
de visar eficazmente as prioridades da Unido e dos parceiros. A fim de aumentar a
capacidade da Unido para responder a necessidades imprevistas e adaptar as suas parcerias
a prioridades emergentes, com base na experiéncia dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento e do Regulamento (UE) 2021/947, devera ficar por afetar um montante
que constituird uma reserva para novos desafios e prioridades. Essa reserva devera ser
mobilizada em conformidade com os procedimentos estabelecidos no presente
regulamento e no Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Mais concretamente, o
Parlamento Europeu e o Conselho deveriao tomar decisdes sobre as transferéncias
or¢camentais em conformidade com o artigo 31.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. As propostas de transferéncias a partir da reserva para novos desafios e
prioridades deverao ser acompanhadas de documentos de apoio adequados e
pormenorizados. No caso de transferéncias auténomas a partir da reserva para novos
desafios e prioridades, a Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho antes

do anuncio ou da mobilizacao dos fundos.
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(42)

O contexto global de a¢do deverd nortear-se pelo objetivo de uma ordem mundial assente
em regras e [...]em valores, que tenha o multilateralismo como principio essencial e as
Nagdes Unidas no seu cerne. A Agenda 2030, juntamente com o Acordo de Paris adotado
no Ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes Climaticas?? (o
«Acordo de Paris»), a Convenc¢io das Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biolégica
(Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal)?*, 0 Compromisso de
Sevilha da [...]Quarta Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento (Compromisso de Sevilha)?* e o Pacto para o Futuro?s constituem a
resposta da comunidade internacional aos desafios e tendéncias globais em matéria de
desenvolvimento sustentavel, e deverao nortear a aplicacdo do presente regulamento. O
Instrumento deverd prestar especial atencao as interligagdes entre os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e as agdes integradas suscetiveis de gerar beneficios

conjuntos e responder a multiplos objetivos de forma coerente.

22

23

24

25

Decisao (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a celebragdo, em
nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no ambito da Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).

«Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal», adotado em

19 de dezembro de 2022 pela 15.* Conferéncia das Partes (COP15) na Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB).

«[...]Compromisso de Sevilha da [...]Quarta Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento», adotado [...]pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em [...]25 de agosto de 2025 (A/RES/79/323), julho de 2025.

Pacto para o Futuro», adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 22 de setembro
de 2024 (A/RES/79/1).
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(43)

(44)

(45)

O Instrumento devera apoiar a aplicagdo do Acordo de Parceria de Samoa entre a Unido e
os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizacao dos Estados de
Africa, Caraibas e Pacifico, por outro?%, assinado em Samoa em 15 de novembro de 2023 ¢
aplicado a titulo provisorio a partir de 1 de janeiro de 2024. O Instrumento devera também
apoiar a continuagdo da cooperacao estabelecida entre a Unido e estas regides especificas,
por exemplo, com a Unido Africana, em consonancia com a visao conjunta UE-UA para

2030.

A Unido devera assegurar a coeréncia das politicas em matéria de desenvolvimento,
conforme previsto no artigo 208.° do TFUE. Na execug¢ado das politicas suscetiveis de afetar
os paises e os territorios em desenvolvimento, a Unido devera ter em conta os objetivos da
cooperacao para o desenvolvimento. Assegurar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel exige que se tenha em conta o impacto de todas as politicas
da Unido no desenvolvimento sustentavel a todos os niveis — nacional, no interior da UE,

noutros paises e a nivel mundial.

Em conformidade com os seus compromissos internacionais, a Unido deveré aplicar os
principios da eficacia do desenvolvimento, nomeadamente a apropriagao das prioridades
de desenvolvimento pelos paises e territorios em desenvolvimento, a tonica nos resultados,
as parcerias de desenvolvimento inclusivas, a transparéncia e a responsabilizagdo mutua. A
este respeito, a Unido e os seus Estados-Membros deverao, no Ambito de uma
abordagem Equipa Europa, maximizar o valor acrescentado da sua assisténcia coletiva
aos paises e regioes parceiros. A execucdo do Instrumento devera nortear-se pelos

resultados esperados, nomeadamente as realizagdes, os resultados e os impactos.

26

Decisao (UE) 2023/2861 do Conselho, de 20 de julho de 2023, relativa a assinatura, em
nome da Unido Europeia, e a aplicagdo provisoria do Acordo de Parceria entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, € os Membros da Organizagao dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro (JO L, 2023/2861, 28.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2861/0j).
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(46) A Unido devera promover uma estreita consulta com as autoridades locais e a sociedade
civil, bem como apoiar a sua participagdo na contribui¢ao para o desenvolvimento
sustentavel e para a consecugdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel a nivel local.
A Unido devera também [...]proteger e promover um espaco civico que permita a
sociedade civil[...] levar a cabo o seu trabalho de forma eficaz e segura. Com vista a
concretizagdo dos objetivos da Unido e a promocgao dos seus valores e interesses, o
Instrumento devera prever o apoio da Unido as organizacdes da sociedade civil e
autoridades locais, tendo em conta as suas necessidades especificas. As organizacoes da
sociedade civil e as autoridades locais deverao ser [...]ativamente consultadas e ter um
acesso atempado as informagdes de que necessitam para poderem participar

adequadamente.
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(47)

A execugdo do Instrumento devera nortear-se pelos principios da igualdade de género
e[...] do empoderamento das mulheres e das raparigas/...|, bem como pelo empenho da
Unifo na promocio, protecao e exercicio de todos os direitos humanos e na aplicacao
integral e eficaz da Declaracao de Pequim e do Programa de Ac2o da Conferéncia
Internacional sobre Populac¢io e Desenvolvimento, bem como dos resultados das
respetivas conferéncias de revisdo. Neste contexto, a Uniio continua empenhada na
defesa da saude sexual e reprodutiva e dos direitos conexos. A execucio devera
prevenir e combater todas as formas de violéncia sexual e baseada no género, e devera
procurar proteger e promover a igualdade de género e os direitos das mulheres e das
raparigas em consonincia com o Roteiro dos Direitos das Mulheres?’, a Estratégia para a
Igualdade de Género?3, os planos de agdo da UE em matéria de igualdade de género,
incluindo o Plano de Acio da UE para as Mulheres, a Paz e a Seguranca, as
conclusdes do Conselho e as convengdes internacionais pertinentes, incluindo a Convengao
de Istambul sobre a violéncia contra as mulheres?®. O reforgo da igualdade de género e do
[...]Jempoderamento de todas as mulheres e raparigas na acdo externa da Unido e a
intensificagdo dos esfor¢os para alcancar as normas minimas de desempenho indicadas nos
planos de agdo da UE em matéria de igualdade de género deverdo propiciar em toda a agao
externa da Unido e na cooperagdo internacional uma abordagem transformadora e
responsiva as questdes de género destinada a combater as causas profundas da
desigualdade de género. A igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das
raparigas deverdo ser integrados no ambito do Instrumento e devidamente refletidos em
todas as acdes. O Instrumento devera defender e aplicar o objetivos dos planos de

acao da UE em matéria de igualdade de género, incluindo as metas pertinentes.

27

28

29

Comunicagdo (COM/2025/97 final) da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro dos Direitos das
Mulheres.

Comunicagao ([...]JCOM(2026)113 final) da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — [...]Estratégia
para a Igualdade de Género [...]2026-[...]2030.

A «Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica» (STCE n.° 210) entrou em vigor em 1 de agosto

de 2014, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
-detail&][...];treatynum=210.

10442/26 26

RELEX.2 LIMITE PT



(48)

(49)

O Instrumento deverd apoiar as criangas e 0s jovens enquanto agentes fundamentais da
mudangca, prestando especial atencao aos seus direitos, ds suas necessidades e ao seu
empoderamento, em consonancia com a Convenc¢io das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianca®’. Conforme pertinente, as acdes com impacto nas crian¢as e na
inclusao social deverao também nortear-se pela Estratégia da UE sobre os Direitos da
Crianga®!, pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais*? e pela Garantia Europeia para a
Infancia®. O Instrumento devera procurar prevenir e combater [...]formas multiplas e
cruzadas de discriminacdo, nomeadamente com base na idade, na origem étnica, no
género, na religido e convicgao, na deficiéncia ou na orientacdo sexual, a fim de assegurar
uma abordagem baseada nos direitos humanos no combate as desigualdades. Devera
promover os direitos das pessoas com deficiéncia, em conformidade com a Convengao das

Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®4.

Reconhecendo que a tripla crise planetaria das alteracées climaticas, da perda de
biodiversidade e da polui¢do, bem como a escassez de agua se agravaram ao longo da
ultima década e ndo podem ser resolvidas apenas pela Unido, o Instrumento devera, através
do apoio a cooperagao internacional, desempenhar um papel essencial para cumprir os
objetivos climaticos e ambientais acordados a nivel multilateral. [...]A Unido devera
continuar a apoiar os paises mais vulneraveis, em especial os paises menos desenvolvidos,
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises [...]Jem desenvolvimento

sem litoral.

30

31

32

33
34

A Convengao sobre os Direitos [...]da Crianca, entrou em vigor em [...]2 de setembro
de 1990, https://[...]www.ohchr.[...]org/en/instruments-
-[...]mechanisms/instruments/convention-rights-child.

Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca e Garantia Europeia para a Infancia —
Comissao Europeia.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais — Construir uma Unido Europeia mais justa e
inclusiva — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo

Garantia Europeia para a Infancia — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusao.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD) entrou em
vigor em 3 de maio de 2008,
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-
-with-disabilities-crpd#Fulltext.
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(50) Refletindo a importancia de combater as alteragdes climaticas, em consondncia com 0s
compromissos da Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris e o Quadro Mundial para
a Biodiversidade de Kunming-Montreal e de alcancar os [...]ODS, o Instrumento devera
contribuir para a integracdo da a¢do climatica e da prote¢ao ambiental nas politicas da
Unido, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) [XXX] [Regulamento
Desempenho], e contribuir para a meta de despesas nele prevista. As acdes pertinentes
deverao ser identificadas durante a execugdo do Instrumento e a contribui¢do global do
Instrumento devera ser tida em conta nos procedimentos de acompanhamento, avaliagdo e
revisdo pertinentes. O Instrumento devera contribuir para travar e inverter o declinio da
biodiversidade, com base nas interligagdes entre os objetivos climaticos e os objetivos em

matéria de biodiversidade.
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(51) A agdo da Unido no dominio das alteragdes climaticas e da biodiversidade devera apoiar
uma transi¢ao justa para uma economia circular, resiliente as alteragdes climaticas,
eficiente em termos de recursos e com impacto neutro no clima. O Instrumento devera
apoiar os paises parceiros no abandono dos combustiveis fosseis nos sistemas
energéticos de forma justa, ordenada e equitativa. Devera, nomeadamente, favorecer a
adesdo e a aplicacdo do Acordo de Paris, da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Alteragoes Climaticas, da Convengao das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Biolodgica,
da Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacdo e do Acordo sobre a
conservagao e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade marinha situadas além da jurisdi¢ao
nacional. Em especial, o financiamento atribuido no contexto do Instrumento devera ser
coerente com a meta de longo prazo em matéria de temperatura do Acordo de Paris e
apoia-la, meta essa que consiste em limitar o aumento da temperatura média mundial bem
abaixo dos 2.° C em relago aos niveis pré-industriais e prosseguir os esfor¢os para limitar
esse aumento a 1,5.° C. O Instrumento devera ser coerente com o objetivo de aumentar a
capacidade de adaptacdo aos efeitos adversos das alteragdes climaticas, de reduzir a
vulnerabilidade, de fomentar a resiliéncia climatica e de se harmonizar com os objetivos do
Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal, reconhecendo
simultaneamente o papel fundamental da 4gua na resposta aos desafios interligados e
na promocao de solucdes sustentaveis. Em consonancia com a Conveng¢ao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar e com o Pacto Europeu dos Oceanos*, o Instrumento
devera promover a preservagao dos oceanos e reforgar a governagao internacional dos
oceanos assente em regras, nomeadamente por meio da cooperacio cientifica. Devera
ser prestada especial atengdo as agdes que geram beneficios conexos e respondem a

multiplos objetivos, nomeadamente em matéria de clima, biodiversidade e ambiente.

35 Comunicagao (COM/2025/281 final) da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Europeu dos
Oceanos.
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(52)

(33)

(54)

[O artigo 33.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 exige que os
programas e as atividades sejam executados, sempre que viaveis e adequados, sem
prejudicar significativamente os objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2020/85236 (principio de «ndo prejudicar significativamente»). A fim
de assegurar uma aplicag@o coerente desse principio em todo o orcamento, o Instrumento
deverd aplicar o principio de «ndo prejudicar significativamente», em conformidade com
as regras comuns estabelecidas pelo Regulamento (UE, Euratom) [ XXX] do Parlamento
Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho] e seguindo as orientacoes técnicas

unicas (orienta¢des sobre o principio de «ndo prejudicar significativamente).]

O Instrumento devera promover a cooperagao digital com os paises parceiros ¢ a sua
transi¢do digital, em consondncia com a Estratégia Digital Internacional para a Unido

Europeia’” e a Bussola para a Competitividade33.

Em conformidade com o artigo 210.° do TFUE, a Unido e os seus Estados-Membros
deverdao aumentar o seu impacto coletivo, reunindo a0 maximo 0s Seus recursos €

capacidades.

36

37

38

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho

de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

Comunicagao Conjunta (JOIN/2025/140 final) ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma
Estratégia Digital Internacional para a Unido Europeia.

Comunicagao (COM/2025/30 final) da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Uma Bussola para a Competitividade da UE.
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(35)

(552)

(56)

As politicas de cooperagdo internacional da Unido e dos Estados-Membros deverdo seguir
uma abordagem refor¢ada da Equipa Europa®®, complementando-se e reforgando-se
mutuamente, a fim de melhorar a eficacia, o impacto ¢ o valor acrescentado da sua
assisténcia coletiva, nomeadamente a nivel dos paises parceiros. Neste contexto, a
cooperaciao entre a Unido e os seus Estados-Membros devera ser inclusiva e basear-se
nas respetivas experiéncias, capacidades e vantagens comparativas para maximizar o
valor acrescentado e a eficacia da acio coletiva da Unido. Revestem-se de particular
importancia as consultas e os intercambios frequentes de informacoes no terreno
entre as delegacdes da Unifio e as representagdes diplomaticas dos Estados-Membros,
incluindo a coordenacio com os Estados-Membros que ndo estejam presentes no pais
parceiro. Tal devera incluir igualmente o intercimbio de informacdes sobre medidas

de assisténcia de carater excecional.

A Comissao devera manter o Conselho devidamente informado dos intercimbios
pertinentes noutras instancias, incluindo o Comité do Europa Global e o0 Conselho de

Investimento Europa Global.

No ambito de uma abordagem Equipa Europa, a Unido, [...]incluindo os servigos da
Comissao e o Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE), os Estados-Membros, as
agéncias de execucao e as institui¢cdes financeiras dos Estados-Membros, incluindo as
institui¢des de financiamento do desenvolvimento e as agéncias de crédito a exportacao
dos Estados-Membros, o Banco Europeu de Investimento («BEI») e o0 Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento («BERD»), deverdo procurar apoiar os paises parceiros €
os interesses estratégicos da Unido fora da Unido através de agdes identificadas e
executadas conjuntamente. Esta abordagem devera ser inclusiva e aberta a cooperaciao
com parceiros e partes interessadas que partilhem as mesmas ideias, incluindo institui¢des
financeiras internacionais, a fim de congregar recursos e contribuir conjuntamente para a
consecugdo de objetivos comuns, nomeadamente através da utilizacao da garantia

or¢amental e do financiamento misto.

39

Comunicagao Conjunta (JOIN/2024/25 final) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento — Criar parcerias internacionais sustentaveis agindo enquanto Equipa Europa.
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(57) No pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros, a Unido devera preconizar
um didlogo construtivo sobre a mobilidade e todos os aspetos da migragdo e das
deslocacdes forgadas, procurando assegurar que a migragao se processe de forma segura e
bem regulada ¢ [...]que sejam proporcionadas solugdes sustentaveis as pessoas
deslocadas a forga e as suas comunidades de acolhimento, prevenindo simultaneamente
potenciais deslocacbes ao apoiar os paises, as regides e as comunidades de origem. E
essencial continuar a intensificar a cooperagao com os paises parceiros no dominio da
migracao[...] a fim de colher os beneficios de uma migracao ordenada, segura, regular e
responsavel e abordar de forma eficaz a questdo da migragdo irregular, nomeadamente
através de parcerias abrangentes. Essa cooperacdo deverd contribuir para atenuar o
impacto das deslocagdes forcadas, garantir o acesso a protecao internacional, combater as
causas profundas da migracao irregular e das deslocacdes forcadas, reforcar a gestdo das
fronteiras e prosseguir os esfor¢os de prevencio da migragdo irregular, lutar contra o
trafico de seres humanos|...], a introdugdo clandestina de migrantes e a
instrumentalizacio da migracio, agir em prol de um regresso, readmissao e reintegracao
dignos e sustentaveis se for o caso, com base na responsabiliza¢do mutua e no pleno
respeito das obrigagdes humanitarias e em matéria de direitos humanos decorrentes do
direito internacional e da Unido, e colaborando com as diasporas e apoiando as vias de
migracao legal. Por conseguinte, a cooperacao eficaz dos paises parceiros com a Unido
neste dominio deverd fazer parte integrante do Instrumento. A cooperaciio com os paises
parceiros e o apoio que lhes ¢ prestado ao abrigo do Instrumento deverao fazer parte
de um dialogo estratégico mais abrangente, inclusive no dominio da migracao. Nesse
contexto, o regresso e a readmissio sio elementos fundamentais de uma abordagem
abrangente e eficaz da migracao, e a avaliacdo da cooperacio dos paises parceiros em
matéria de readmissao devera apoiar esfor¢cos mais vastos para assegurar uma gestao
eficaz da migracao e reforcar a dimensao externa da politica de migracao da Unido. A
este respeito, as acoes financiadas pelo Instrumento que contribuam para a
consecucio da meta de APD deverio estar em consonincia com os principios e
critérios pertinentes do CAD/OCDE. Ao ponderar eventuais alteracées a afetacio do
financiamento relacionado com a migracio, é necessario ter em conta os
compromissos e as normas estabelecidos pelo direito internacional humanitario, pelo
direito internacional em matéria de direitos humanos e pelo direito internacional em
matéria de refugiados, no 4mbito das politicas dos paises parceiros em matéria de

migracao. E importante reforgar a coeréncia entre as politicas de migracao, asilo e
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(58)

regresso e as politicas externas, a fim de garantir que a ajuda externa da Unido ajude os
paises parceiros a gerirem a migragao de forma mais eficaz no sentido do desenvolvimento
sustentavel. O Instrumento devera contribuir para uma abordagem coordenada, holistica e
estruturada da migracao, maximizando as sinergias e aplicando o efeito de alavancagem

necessario.

O Instrumento deverd permitir a Unido, em cooperacdo e coordenacio com os Estados-
-Membros, dar uma resposta abrangente aos desafios, as necessidades ¢ as oportunidades
relacionados com a migracao e as deslocagdes forgadas, de uma forma que seja coerente e
complementar com a politica de migracao e de asilo da Unido e que contribua para o
desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros. As agodes relacionadas com a
migracao ao abrigo do Instrumento deverdo contribuir para a execucao efetiva dos acordos
e dos didlogos da Unido sobre migragdo com paises parceiros, incentivando uma
cooperagao assente numa abordagem incitativa flexivel e sustentada por um mecanismo de
coordenacdo no ambito do Instrumento. O mecanismo de coordenagdo deverd permitir dar
resposta aos desafios atuais e emergentes da migracao e das deslocacdes forgadas no
ambito do Instrumento, utilizando todas as componentes adequadas através de um
financiamento flexivel, no respeito dos enquadramentos financeiros do presente
regulamento e com base na execuc¢ao flexivel dos mesmos. [...]O Instrumento devera
igualmente contribuir para regressos, readmissio e reintegracio seguros, dignos,
sustentaveis e efetivos, bem como para solu¢ées inovadoras, nomeadamente para
prevenir e combater a migracao irregular, em conformidade com o direito da Unido e
o direito internacional. Todas as ac¢des relacionadas com a migrac¢ao no ambito do
Instrumento deverdo ser executadas no pleno respeito do direito internacional,
nomeadamente do direito internacional em matéria de direitos humanos, do direito
internacional humanitario e do direito internacional em matéria de refugiados, bem como
das competéncias da Unido e nacionais. Ao executar a¢oes relacionadas com a migracao
nos termos do Instrumento, a Comissao devera ter em conta uma avaliacao
transparente dos riscos para os direitos humanos, bem como o acompanhamento e a
verificacio dos mesmos, e informar o Conselho a este respeito. O Instrumento devera
contribuir de forma clara para acdes de apoio a gestdo e a governacao da migracio e
das deslocacdes forcadas, no Ambito dos objetivos do Instrumento e em conformidade

com as orientacoes politicas e estratégicas do Conselho.
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(39)

(60)

(60a)

[0

[|O financiamento ao abrigo do Instrumento devera ser utilizado para financiar a¢des
relativas a dimensao internacional do programa Erasmus+, nomeadamente em consonancia
com a Unido das Competéncias*!. A programacdo plurianual da dimensdo internacional do
Erasmus+ ao abrigo do presente Instrumento devera ser executada em conformidade com
os procedimentos estabelecidos no Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento Europeu e do

Conselho [Regulamento Erasmus+]*2.]

As avaliacoes intercalares e as avaliacoes ad hoc dos programas indicativos
plurianuais, na sequéncia de altera¢des ao quadro estratégico ou de mudancas nas
prioridades estratégicas, deverao ser realizadas em tempo util e ter em conta as

recomendac¢des do Conselho.

40
41

42

[..]

Comunicagdo (COM/2025/90 final) da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
A Unido das Competéncias.

Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa
Erasmus+ para o periodo 2028-2034 e revoga os Regulamentos (UE) 2021/817 e (UE)
2021/888 JOL[...I, p- [---D)-
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(61)

(62)

(63)

O Instrumento devera contribuir para [...]promover as relacdes culturais internacionais,
nomeadamente apoiando a promog¢io do patrimonio cultural material e imaterial
como veiculo do desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros, e devera ainda|...]

reconhecer o papel da cultura na promogao dos valores da Unido.

O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 ¢ aplicavel ac presente Instrumento. Estabelece
as regras relativas a elaboragao e execugdo do orcamento geral da Unido Europeia,
incluindo as regras relativas a subvengdes, prémios, doacdes ndo financeiras, contratos
publicos, gestao indireta, assisténcia financeira, instrumentos financeiros e garantias

orgamentais.

Os planos de acdo anuais ou plurianuais e as medidas referidos no presente regulamento
deverdo constituir programas de trabalho na ace¢do do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. Os planos de agdo anuais ou plurianuais deverdo consistir num conjunto de

medidas agrupadas num unico documento.
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(64)

As regras de elegibilidade do Instrumento deverao permitir 2 Unido prosseguir e
proteger os seus interesses estratégicos, tendo em conta as limitacdes dos parceiros de
execucio e as realidades do mercado. As regras relativas ao estabelecimento efetivo ou a
nacionalidade, ou ao tipo de participantes nos procedimentos de concessao, nomeadamente
no que diz respeito ao seu controlo direto e indireto por entidades de um pais parceiro, bem
como a origem dos produtos, podem ser restringidas, incluindo nos casos em que tais
restrigdes sejam do interesse estratégico da Unido. Os interesses estratégicos podem,
designadamente, estar relacionados com a autonomia estratégica da Unido, a
resiliéncia da cadeia de abastecimento, a competitividade industrial ou a necessidade
de colmatar o défice de inovacao. Tais restrigdes poderdo|...] igualmente aplicar-se aos
fornecedores de alto risco na ace¢io do Regulamento (UE, Euratom) [XXX] do
Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento Ciberseguranca), se for caso disso.
As entidades sem personalidade juridica nos termos do direito nacional aplicavel
deverio ser elegiveis para participar em procedimentos de concessao em
conformidade com o artigo 200.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. Devera igualmente ser possivel impor restricdes de elegibilidade aos
parceiros de execu¢io em regime de gestdo indireta, nomeadamente utilizar as regras
de elegibilidade aplicaveis aos procedimentos de concessao em regime de gestao
direta. A reciprocidade pode ainda ser estabelecida para o apoio a regioes ou paises
parceiros especificos, por um periodo limitado, ou pode estar sujeita a condicio de o
pais em causa prestar um nivel de apoio em matéria de APD que seja comparavel ao

prestado pela Unido.
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(64a)

(65)

Sempre que possivel, devera apoiar-se a participacio e a mobilizacdo de entidades do
setor privado dos Estados-Membros. Deverao ser asseguradas condi¢coes de
concorréncia equitativas para as entidades do setor privado dos Estados-Membros,
incluindo as pequenas e médias empresas (PME), a fim de promover a sua
competitividade, nomeadamente através de uma utilizacio mais ampla dos critérios
de classificacio, centrando-se no valor, na qualidade e na sustentabilidade, e nao
apenas no preco mais baixo, e em critérios elevados em matéria de padroes,
resiliéncia ou seguranca, bem como na participacao precoce no mercado. Em setores
estratégicos fundamentais, como a energia, o setor digital e as infraestruturas criticas,
devera ser dada especial atencio a disponibilidade, a capacidade, as competéncias

especializadas e aos produtos das entidades do setor privado dos Estados-Membros.

Respeitando ao mesmo tempo o principio de que o or¢gamento da Unido ¢ fixado
anualmente, a volatilidade externa exige a preservagdo das flexibilidades ja permitidas no
ambito do Regulamento (UE) 2021/947 relativas as transi¢oes. Em derrogacao do

artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a fim de assegurar uma
utilizacao eficiente dos fundos da Unido, tanto para os cidaddos da Unido como para os
paises parceiros, maximizando assim os fundos da Unido disponiveis para as intervengoes
da agdo externa da Unido, as transi¢des provenientes do Instrumento deverao estar
disponiveis para reutilizacao ao abrigo do presente Instrumento. [Em derrogagdo do

artigo 212.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, as receitas, os reembolsos e
as recuperagoes provenientes de instrumentos financeiros criados por programas de agado
externa ao abrigo deste ou de quadros financeiros plurianuais anteriores deverao estar
disponiveis para serem reutilizados ao abrigo do presente Instrumento.] Deste modo, serdo
disponibilizados os recursos necessarios para financiar as necessidades adicionais mais

prementes das relacdes externas da UE em cada momento.
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(66) [A fim de aumentar os recursos disponiveis para o Instrumento, atribuindo-lhe os
excedentes relacionados com o Fundo de Garantia relativo as agdes externas criado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009, o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel (FEDS) criado pelo Regulamento (UE) 2017/160143, o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+) criado pelo Regulamento (UE) 2021/947, a
Garantia para a Ucrania criada pelo Regulamento (UE) 2024/792, a assisténcia financeira
sob a forma de empréstimos criada ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2024/1449 e (UE)
2025/535, e a garantia orgamental e a assisténcia financeira ao abrigo do presente
Instrumento, sdo necessarias derrogagdes ao artigo 216.°, n.° 4, alinea a), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 e ao artigo 31.°, n.° 8, do Regulamento (UE)
2021/947.] Deste modo, serao disponibilizados os recursos necessarios para financiar as

necessidades adicionais mais prementes das relagdes externas da UE em cada momento.

(67) [A fim de assegurar a flexibilidade, o artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 nao devera aplicar-se as agdes plurianuais ao

abrigo do presente Instrumento.]

(68) As formas de financiamento e os modos de execugdo ao abrigo do presente regulamento
deverao ser escolhidos em func¢ao da sua capacidade para atingir os objetivos especificos
das acdes e para apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos
controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Ao fazer esta
escolha, deverd ponderar-se a utilizacdo de montantes fixos, custos unitarios e taxas fixas,
bem como de financiamento ndo associado aos custos da operagao relevante, tal como
referido no artigo 125.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. A
Unido devera poder confiar tarefas de execugdo or¢amental nos termos do artigo 62.°, n.° 1,
alinea c), subalinea viii), do Regulamento (UE) 2024/2509 ao Instituto de Estudos de
Seguranga da Unido e a Academia Europeia de Seguranca e Defesa para executar acdes ao

abrigo do Instrumento.

43 Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro
de 2017, que institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS),
a Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS (JO L 249 de 27.9.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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(69)

(70)

Em derrogacgdo do artigo [...]198.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, e para
além dos casos nele enunciados, a Unido devera poder prestar apoio sob a forma de
subvencdes de forma flexivel e atempada, sem necessidade de um convite a apresentacao
de propostas, por exemplo, em condi¢des dificeis ¢ em casos de emergéncia e de crise, para
apoiar os defensores dos direitos humanos e outros intervenientes da sociedade civil, tendo
em conta as especificidades da acio externa. Nas condi¢des estabelecidas no
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, podem ser também concedidas subvengdes
financiadas pelo Instrumento a organizagdes da sociedade civil e a outras entidades sem

personalidade juridica nos termos do direito nacional aplicavel.

Sem prejuizo do recurso a procedimentos concorrenciais, sempre que adequado, em
conformidade com o artigo 192.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, podem
ser concedidas subvencgodes a entidades de direito privado de um Estado-Membro, sem
convite a apresentagdo de propostas, sempre que o projeto em causa seja do interesse
estratégico da Unido e apoie os objetivos do Instrumento. Essa concessdo direta pode
justificar-se, por exemplo, para permitir investimentos ou financiar estudos de viabilidade
em dominios estratégicos como as matérias-primas criticas, a resiliéncia as alteracdes
climaticas ou as infraestruturas digitais e outras infraestruturas, em especial no ambito de
pacotes integrados, a fim de reforcar a autonomia estratégica da Unido. As concessoes
desse tipo deverao ter carater excecional e ser efetuadas apenas se necessario e em
casos devidamente justificados. Deverao limitar-se a projetos suscetiveis de mobilizar
investimentos significativos do setor privado e a situacdes em que nao seja garantida
uma concorréncia leal e condi¢oes de concorréncia equitativas para as entidades dos
Estados-Membros. Sempre que possivel, devera ser dada preferéncia a formas de
apoio reembolsaveis. Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509,
essas concessoes deverdo respeitar os principios gerais aplicdveis as subvengdes...],
deverao ser devidamente justificadas na decisdo de concessao, e nao deverao resultar em
vantagens indevidas para operadores econdomicos individuais nem de outro modo

distorcer a concorréncia no mercado interno.
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(71) Em conformidade com a abordagem Equipa Europa, as a¢des em regime de gestao
indireta, inclusive tratando-se de cooperacio técnica, deverdo ser, de preferéncia,
confiadas ao BEI, ao BERD ou a uma organizagao de um Estado-Membro na acecao do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Na selec¢io dos parceiros de execu¢ao, devera
ter-se em conta a sua capacidade e disponibilidade para aplicar restricoes de

elegibilidade, se necessario.

(72) Em regime de gestao indireta com paises parceiros ou com 0s organismos por eles
designados, caso a Comissao mantenha responsabilidades de gestdo financeira nos termos
do artigo 157.°, n.° 7, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, ao efetuar pagamentos em nome das autoridades adjudicantes diretamente aos
seus destinatarios, a Comissdo devera poder recuperar posteriormente os montantes
correspondentes devidos diretamente junto dos destinatarios das autoridades adjudicantes.
Do mesmo modo, nos casos de gestdo indireta em que os paises parceiros ou os
organismos por eles designados ndo executam ou ficam impossibilitados de executar as
tarefas de execucdo orcamental confiadas, a Comissao devera poder assumir
temporariamente o seu lugar e agir em seu nome € por sua conta em regime de gestao

indireta.

(73) Nos termos do artigo 85.°, n.° 1, da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, as pessoas e
entidades estabelecidas nos paises ou territorios ultramarinos sdo elegiveis para beneficiar
de financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Instrumento, bem como de
eventuais disposicdes aplicaveis ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino
em causa estd ligado. Os paises e territorios ultramarinos sio parceiros estratégicos
fundamentais da Unido, com base em compromissos mutuos, no respeito pelos valores
universais e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, é
necessario promover a cooperacio entre os paises e regioes parceiros e os paises e
territorios ultramarinos, inclusive através de iniciativas financiadas conjuntamente
no ambito do Instrumento e da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho. A fim de refor¢ar
a eficécia e o impacto da acdao da Unido, € necessario incentivar a cooperagao entre 0s
paises e regides parceiros € os paises e territorios ultramarinos, e ainda as regides
ultraperiféricas da Unido ao abrigo do artigo 349.° do TFUE, nos dominios de interesse

comum, nomeadamente através da Estratégia Global Gateway.
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(74)

(75)

(76)

(77)

O Instrumento devera permitir a prestacao de apoio sob a forma de garantias or¢amentais e
de assisténcia financeira. O provisionamento e 0s passivos decorrentes dessas operagdes €
da assisténcia financeira deverao ser apoiados por dotagdes ao abrigo do Instrumento. A
cooperacio técnica, incluindo os conhecimentos especializados do setor publico, devera
continuar a ser uma componente relevante do conjunto de instrumentos do Europa
Global. A cooperacio técnica devera contribuir ainda para o desenvolvimento sustentavel,
a apropriacao e a eficacia da cooperacio internacional, o combate as causas profundas
da fragilidade e a promocio de um clima de investimento mais favoravel e de padroes
mais elevados. Devera igualmente prestar apoio especifico as reformas dos paises

candidatos e potenciais candidatos com vista ao alinhamento pelo acervo da Unido.

A fim de assegurar a coeréncia, a garantia or¢amental e os instrumentos financeiros,
incluindo quando combinados com o apoio nao reembolsavel em operacgdes de
financiamento misto, bem como a assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento, deverao
ser executados em conformidade com o titulo X do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 e com as disposigoes técnicas, os termos e as condi¢des estabelecidos pela

Comissao para efeitos da sua aplicagao.

Apds o FEDS em 2017-2020 e o FEDS+ em 2021-2027, este ¢ o terceiro quadro financeiro
plurianual em que ¢ utilizada uma garantia orcamental para apoiar agdes externas. A
garantia orcamental tornou-se um instrumento normalizado no conjunto de instrumentos
financeiros da Unido e as suas principais regras e procedimentos estdo consagrados no
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. O presente regulamento prevé apenas disposicoes
especificas aplicaveis a garantia orgamental ao abrigo do Instrumento. Por outro lado,
reconhecendo que os investimentos mobilizados pela Unido em paises parceiros podem
necessitar de uma utilizacao e combinagao flexiveis das varias formas de financiamento da
Unido disponiveis ao abrigo do Instrumento, ndo estd previsto qualquer tratamento
especifico das operacdes de financiamento misto e da garantia orcamental ao abrigo de um

fundo especifico, como o FEDS ou o FEDS+.

A fim de proporcionar previsibilidade e flexibilidade, ¢ necessario fixar um montante
maximo da garantia or¢amental € 0 montante maximo dos passivos financeiros agregados
da Unido que cobrem a garantia or¢gamental e a assisténcia financeira sob a forma de

empréstimos ao abrigo do Instrumento.
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(78)

(79)

(80)

(81)

Em conformidade com o artigo 214.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o
presente regulamento devera prever a revisdo das taxas de provisionamento. Por
conseguinte, devera ser possivel alterar as taxas de provisionamento ao longo do periodo
do quadro financeiro plurianual na sequéncia de uma revisao periddica, que devera basear-

-se no quadro de gestdo de riscos da Comissdo, tendo em conta uma boa gestao financeira.

A fim de cumprir os requisitos do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o presente
regulamento devera prever a possibilidade de terceiros e paises parceiros contribuirem para
a garantia orgamental. As contribui¢coes dos Estados-Membros, de terceiros e de paises

parceiros poderio ser afetadas a regioes, paises parceiros ou setores especificos.

A garantia orcamental autorizada ao abrigo do presente regulamento devera poder servir de
instrumento de execucao horizontal também para a Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho e
o Regulamento (Euratom) [XXX] [ICSN-D], a fim de prestar apoio ao abrigo de outros
programas da Unido, em conformidade com os objetivos e os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesses programas. Para o efeito, o provisionamento correspondente dos
passivos financeiros devera ser efetuado a partir da dotagao financeira desses outros

programas.

A fim de assegurar a boa gestdo financeira e a disciplina orcamental e limitar os
pagamentos pendentes, o provisionamento da garantia orcamental e da assisténcia
financeira nao devera ser autorizado apos o final do ultimo ano do quadro financeiro
plurianual e deverd ser constituido até ao final do terceiro ano ap6s o termo do quadro
financeiro plurianual. As autorizagdes or¢gamentais para esse provisionamento deverdo ter
em conta os progressos realizados na concessao da garantia orcamental e da assisténcia
financeira. A constituicao do provisionamento devera ter em conta os progressos realizados
na aprovacao e assinatura das operagdes de financiamento e investimento e no desembolso

da assisténcia financeira.
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(82)

(83)

A fim de promover a participacdo das entidades de execugdo elegiveis e das contrapartes
de paises parceiros que beneficiam da garantia or¢amental ou dos instrumentos financeiros,
em derrogacdo do artigo 211.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o pais
parceiro ndo devera ser obrigado a contribuir para a garantia orcamental ou para os
instrumentos financeiros. Além disso, a fim de proporcionar flexibilidade, aumentar a
atratividade para o setor privado e maximizar o impacto dos investimentos, devera ser
prevista uma derrogacao ao artigo 62.°, n.° 1, alinea c), e ao artigo 211.°, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, que permita que os organismos sujeitos ao direito
privado que oferecam uma garantia adequada da sua capacidade financeira e que nao
estejam incumbidos de uma missao de servigo publico nem da execugdo de uma parceria
publico-privada possam ser elegiveis como entidades de execucdo e contrapartes. O
lancamento de iniciativas financeiras inovadoras, o desbloqueio de financiamento por
parte de investidores institucionais e a reducio dos riscos do investimento privado
permitiriam aumentar a capacidade de influéncia e o impacto da Uniio e facilitariam
uma maior participacio das instituicoes de financiamento do desenvolvimento, das

agéncias de crédito a exportacio e das entidades privadas.

O financiamento misto e as garantias orcamentais desempenham um papel central na
estratégia de investimento da Unido nos paises parceiros. O financiamento misto e as
garantias orcamentais podem também apoiar iniciativas de atenuacfio dos riscos de
ambito transregional. Por conseguinte, ¢ adequado criar um Conselho de Investimento
Europa Global para fornecer orientagdes estratégicas e operacionais a Comissao na sua
execugdo. O Conselho de Investimento devera possibilitar um didlogo estratégico
sobre as prioridades relacionadas com a execuc¢do da garantia orcamental e do
financiamento misto, bem como sobre uma cobertura geografica e tematica adequada
e diversificada. A fim de demonstrar o alinhamento pelas prioridades identificadas, a
Comissao devera informar regularmente o Conselho de Investimento sobre os
progressos alcancados na execucio da garantia orcamental e das operacoes de
financiamento misto. O Conselho de Investimento devera ter em conta a experiéncia
dos conselhos estratégicos e dos conselhos operacionais do FEDS+ e do Quadro de

Investimento para os Balcas Ocidentais.
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(84)

(85)

(86)

E conveniente organizar a assisténcia financeira no ambito da estratégia de financiamento
diversificada prevista no artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, ai
estabelecida como um método de financiamento unico, que devera aumentar a liquidez dos
titulos de divida da Unido, bem como a atratividade ¢ a relagdo custo-eficacia das emissdes

da Unido.

[A Comissdo poderia prestar assisténcia financeira aos paises parceiros sob a forma de
empréstimos baseados em politicas. O principal objetivo desses empréstimos baseados em
politicas devera ser apoiar os programas de reforma do pais parceiro ¢ catalisar
investimentos. Deverdo contribuir para a consecugao dos objetivos politicos nacionais e
para dar resposta aos desafios globais. As condigdes aplicaveis aos empréstimos baseados
em politicas deverao, se for caso disso, ser alinhadas com as condi¢des do apoio
orcamental, em conformidade com o artigo 241.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. Devera ser efetuada uma analise da divida antes da aprovagao de qualquer
empréstimo. Esta analise devera avaliar a capacidade do pais para manter os seus niveis de

divida ao longo do prazo do empréstimo.]

A fim de alterar elementos nao essenciais do presente regulamento, devera ser delegado na
Comissao o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE no que diz respeito a
alteracao[...] dos montantes maximos da garantia orcamental e das taxas de
provisionamento. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor**. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

44

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia ¢ a
Comissao Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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(87)

A cooperagdo com os paises parceiros abrangidos pelo pilar «Europa» ocorre no contexto
de uma relacdo especial com a Unido, nomeadamente atraves, se for caso disso, da
preparagao dos paises candidatos e potenciais candidatos para a futura [...]adesao a
Uniao. Essa cooperacao exige o estabelecimento de condi¢des especificas que reflitam esta
relacdo extremamente ambiciosa e assegurem previsibilidade para os paises parceiros.
Para este efeito, que ¢é relevante para os parceiros do alargamento ¢ da vizinhanga oriental
do pilar «Europa», deverao ser estabelecidas regras especificas relacionadas com os planos
pertinentes baseados no desempenho que servem de base para a programacao, em
consonancia com a ambig¢do igualmente elevada das relagdes mutuas entre os paises
parceiros e a Unido. [...]JE importante assegurar condi¢des uniformes para a execugao
desse compromissol...]. Tal inclui também as modalidades de execugao concebidas para
preparar a gestdo dos fundos internos, como os fundos estruturais, agricolas e de
desenvolvimento rural e de cooperagdo transfronteiriga, incluindo, se for caso disso, a
gestdo indireta pelos paises parceiros[...].[...]*.[...] As condi¢des uniformes deverdo ser
alteradas se a evolu¢do da situacdo assim o exigir. Tendo em conta a elevada
importancia politica dos planos baseados no desempenho para os paises aderentes,
paises candidatos e potenciais candidatos no contexto geopolitico em questao, bem
como o papel central do Conselho no processo de alargamento e a necessidade de
assegurar a coeréncia com esse processo, deverio ser atribuidas, a titulo excecional,
competéncias de execucio ao Conselho. Estas deverio abranger também a aprovacio
da avaliacao positiva, pela Comissao, dos planos baseados no desempenho para os
paises aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos ou, se aplicavel, da sua

alteracao.

45
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(87a)

(88)

(89)

Tendo em conta a importancia dos efeitos financeiros e do volume do apoio a Ucrinia
executado no Ambito do Instrumento, bem como das consequéncias de determinadas
decisdes a tomar para a execucao do Instrumento a luz da situacio especifica da
Ucrania e das consequéncias da guerra de agressao da Riissia contra este pais,
deverao ser atribuidas, a titulo excecional, competéncias de execucio ao Conselho no
que se refere a estabelecer o cumprimento satisfatorio das condi¢des para os
pagamentos no ambito do plano baseado no desempenho para a Ucrania. As decisoes
do Conselho niao prejudicam os poderes da Comissao para executar o orcamento em
conformidade com o presente regulamento e 0 Regulamento (UE, Euratom)

2024/2509.

No contexto da assisténcia prestada aos parceiros do alargamento e da vizinhanca oriental
no pilar «Europay, a cooperacao devera basear-se nos ensinamentos retirados da gestio e
execucdo da assisténcia passada e dos mecanismos baseados no desempenho,
nomeadamente em relagdo aos planos pertinentes baseados no desempenho, a
condicionalidade ligada aos principios do Estado de direito, 2 democracia e aos direitos
humanos, ao desempenho, as estruturas|...], aos sistemas de controlo e a prestaciao de
cooperacao técnica a criar na preparacao da adesdo. Se for caso disso, pode ser prestada
assisténcia financeira sob a forma de um empréstimo baseado em politicas aos paises

parceiros que executem planos baseados no desempenho.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugao do Instrumento através dos atos
de execucdo pertinentes, deverdo ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissao.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Tendo em conta a natureza especifica do presente regulamento e a particular
importancia inerente as relagdes externas da Unifio, a Comissio ndo devera adotar
um projeto de ato de execu¢do na falta de parecer do Comité sobre esse ato. Nesse
caso, o presidente do Comité pode apresentar uma versao alterada desse ato. A
Comissao pode adotar atos de execugao imediatamente aplicaveis se, em casos
devidamente justificados relacionados com crises ou ameagas imediatas a paz, a
democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as liberdades fundamentais,

imperativos de urgéncia assim o exigirem.
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(90)

C2))

(91-A)

[O Instrumento devera contribuir para refor¢ar o conhecimento, a compreensao e a
perce¢do da Unido no ambito de uma abordagem Equipa Europa nos paises parceiros. O
objetivo devera ser o de posicionar a Unido como um parceiro fiavel, proporcional a
escala, ambito e ambicdo do compromisso politico da Uniao ¢ do investimento sustentado,
o que devera ser alcangado através de uma comunicagao estratégica com impacto e em

conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) [XXX] [Regulamento Desempenho]*.]

O Instrumento devera ser executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
[XXX] [Regulamento Desempenho], que estabelece as regras para o acompanhamento das
despesas e o quadro de desempenho do orgamento, incluindo indicadores de realiza¢oes
e de resultados, e incluindo regras para assegurar uma aplicagdo uniforme dos principios
de «ndo prejudicar significativamente» e de igualdade de género a que se refere o

artigo 33.°, n.° 2, alineas d) e f), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509,
respetivamente, regras de acompanhamento e comunica¢ao de informagdes sobre o
desempenho dos programas e atividades da Unido, regras para a criagao de um portal de
financiamento da Unido, [...]metas de despesas em matéria de clima e ambiente, regras
para a avalia¢do dos programas, bem como outras disposi¢des horizontais aplicaveis a
todos os programas da Unido, como as relativas a informacao, & comunicagao € a
visibilidade. Neste contexto, os relatorios anuais deverao incluir informacées sobre o
grau de execucio do Instrumento, bem como sobre os progressos realizados na

consecucao dos seus objetivos.

O comité criado nos termos do presente regulamento devera ser competente para a

execu¢io do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho*’.

46
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Regulamento (UE) n.° [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro de desempenho e acompanhamento das despesas orgamentais € outras regras
horizontais para os programas e atividades da Unido. JO L [...]de[...], p. [...]).
Regulamento (CE) n.” 389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2006, que estabelece
um instrumento de apoio financeiro para a promocio do desenvolvimento econémico
da comunidade cipriota turca e que altera o Regulamento (CE) n.° 2667/2000, relativo
a Agéncia Europeia de Reconstrucao (JO L 65 de 7.3.2006, p. 5).
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(92) As remissdes para os instrumentos de ajuda externa da Unido no artigo 9.° da Decisdo
2010/427/UE, que sdo os precursores do Instrumento criado pelo presente regulamento,
deverdo entender-se como remissdes para o presente regulamento. A Comissao devera
assegurar que o presente regulamento ¢ executado em conformidade com o papel do

[...]SEAE, como previsto na referida decisdo.

(92a) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente

regulamento nio excede o necessario para alcancar esses objetivos.
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(93)

Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*®, o Regulamento (Euratom,
CE) n.° 2988/95 do Conselho*’, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho® e
o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®!, os interesses financeiros da Unido devem
ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevengao,
detegdo, correcdo e investigacdo de irregularidades e de fraudes, da recuperagdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢ao
de sangdes administrativas. Em especial, em conformidade com o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 e com o Regulamento (Euratom, CE) n.® 2185/96, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo verificacdes e
inspecdes no local, com vista a determinar se existe fraude, corrupgao ou qualquer outra
atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar
acOes penais em casos de fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido, conforme previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho™. Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, qualquer
pessoa ou entidade que receba fundos da Unido deve cooperar plenamente na protecao dos
interesses financeiros da Unido, conceder os direitos € o acesso necessarios a Comissao, ao
OLAF, a EPPO e ao Tribunal de Contas Europeu e assegurar que quaisquer terceiros

envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/2021-01-17).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a prote¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/1995-12-23).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucao

a uma cooperacao refor¢ada para a instituicao da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(94) O presente Instrumento substitui os programas estabelecidos pelos Regulamentos (UE)

2021/947, (UE) 2021/1529, (UE) 2024/792, (UE) 2024/1449 e (UE) 2025/535]...],
ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Titulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Europa Global («Instrumento») para o periodo do quadro

financeiro plurianual [2028-2034].

O presente regulamento determina os objetivos e principios do Instrumento, o orgamento [para o
periodo 2028-2034], as formas de financiamento pela Unido e as regras de concessao desse

financiamento.
Artigo 2.°
Defini¢oes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
1) «Programa indicativo nacionaly», um programa indicativo que abrange um pais parceiro;

2) «Programa indicativo plurinacional», um programa indicativo que abrange mais do que um

pais parceiro;

3) «Programa indicativo regional», um programa indicativo plurinacional que abrange mais

do que um pais parceiro da mesma zona geografica, tal como referido no artigo 3.°, n.° 1;
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4) «Programa indicativo transregional», um programa indicativo plurinacional que abrange
mais do que um pais parceiro de zonas geograficas diferentes, tal como referido no

artigo 3.°,n.° 1;

4-A)  «Acao programavel», acoes geralmente baseadas na programacao indicativa

plurianual a nivel nacional, plurinacional, regional, transregional ou mundial;

4-B) «Acao ndo programavel», acdes que respondem a desafios e a2 oportunidades de

forma flexivel e que complementam as acées programaveis;

5) [...]
6) AN
7) «Cooperacdo transfronteiriga externay, a cooperacao entre: a) os Estados-Membros|...] e

um ou mais paises parceiros, e abrange a cooperacao transfronteirica ao longo das
fronteiras terrestres e maritimas adjacentes externas da Unido, a coopera¢io
transnacional em territorios mais vastos ou em torno de bacias maritimas e a
cooperacao inter-regional, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) [ XXX
2025/0238] [Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e 0 Fundo de Coesao|; b)
dois ou mais [...]paises candidatos ou potenciais candidatos abrangidos pelo pilar

«Europa» a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do presente regulamento]...];

5]
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7-A)

8)

9)

10)

11)

12)

«Cooperacao entre regioes ultraperiféricas», a cooperacio entre regioes
ultraperiféricas nos termos do artigo 349.° do TFUE, e com os seus paises parceiros
vizinhos ou organizacées de integracio e cooperac¢ao regionais, a fim de facilitar a sua

integracao regional e o desenvolvimento harmonioso na sua vizinhanca;

«Organizagdo da sociedade civil», um vasto leque de intervenientes, com multiplas
funcdes e mandatos, que pode variar ao longo do tempo e entre institui¢des e paises, € que
inclui todas [...]as estruturas nao estatais, nio governamentais, sem fins lucrativos,
independentes e nao violentas através das quais as pessoas organizam a consecucao de
objetivos e ideais comuns, nomeadamente de natureza politica, cultural, religiosa,
ambiental, social ou econémica,|...] que atuam ao nivel local, nacional, regional ou

internacional e que incluem organizacdes urbanas e rurais, formais e informais;

«Autoridade localy, institui¢cdes publicas dotadas de personalidade juridica, que sdo
componentes da estrutura do Estado, situadas abaixo do nivel do governo central, como
aldeias, municipios, distritos, condados, provincias ou regioes, ou agrupamentos dos
mesmos, responsaveis perante os cidadaos e geralmente constituidas por um 6rgao
deliberativo ou decisorio, como um conselho ou uma assembleia, e por um 6rgao
executivo, como um presidente de municipio ou outro responsavel executivo, que sao

direta ou indiretamente eleitos ou escolhidos a nivel local;
«Pais parceiro», qualquer pais ou territorio ndo pertencente a UE;

«Efetivamente estabelecida num pais ou territorio», uma entidade juridica que tenha a sua
sede social, administra¢do central ou estabelecimento principal nesse pais ou territorio.
Todavia, uma entidade juridica que apenas tenha a sua sede social nesse pais ou territorio
deve exercer uma atividade que apresente uma ligacao efetiva e continua a economia desse

pais ou territorio;

«Financiamento conjunto», o custo total de uma agao repartido entre varias entidades, com
recursos agregados de modo a que ja ndo seja possivel identificar a fonte de financiamento

de uma atividade especifica realizada no ambito da acaol...];
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12-A) «APD», a ajuda publica ao desenvolvimento estabelecida pelo Comité de Ajuda ao

Desenvolvimento da Organizaciao de Cooperacio e de Desenvolvimento Economicos;

13) «Paises e territorios em desenvolvimentoy», os beneticiarios da APD incluidos na lista

publicada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacio de Cooperacao e de

Desenvolvimento Econdmicos.

Artigo 3.°

Ambito e estrutura

I. [O Instrumento ¢ constituido pelos seguintes pilares:
a)  Europa;
b)  Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo;
¢)  Africa Subsariana;
d)  Asia e Pacifico;
e)  Américas e Caraibas;
f)  Global.]

As alineas a) a e) do primeiro paragrafo podem abranger qualquer pais parceiro enumerado no

anexo I.

A alinea a) do primeiro paragrafo inclui o apoio aos paises aderentes, aos paises

candidatos e aos paises potenciais candidatos.

A alinea f) do primeiro paragrafo pode abranger todos os paises parceiros, bem como os

paises e territorios ultramarinos ligados a um Estado-Membro, tal como estabelecido no

anexo Il do TFUE.
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2. Os pilares a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a e), incluem:
a)  Ag0es programaveis a nivel nacional, plurinacional, regional e transregional;

b)  Ag0es ndo programaveis a nivel nacional, plurinacional, regional e transregional,

através das seguintes componentes:
1)  ajuda humanitéria,
il)  assisténcia macrofinanceira,
iii)  resiliéncia,
iv) competitividade,
v)  resposta a necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa.
3. O pilar a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea f), inclui:
a)  Acgodes programaveis a nivel global;
b)  Acdes ndo programaveis a nivel global, através das seguintes componentes:
1) ajuda humanitaria,
i1)  resiliéncia,
ii1) competitividade, e
iv)  resposta a necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa.

4. As agdes ao abrigo do Instrumento sdo executadas principalmente no ambito de um ou
mais dos pilares referidos no n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a e), através de acoes

programaveis.
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As acdes executadas no ambito do pilar a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo,
alinea f), apoiam iniciativas globais e sdo complementares das agdes financiadas ao abrigo

do n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a e).
b b

As acdes ndo programaveis devem complementar as acoes programaveis e ser concebidas e

executadas de modo a permitir, se for caso disso, a continuidade das agdes programaveis.

5. [As acdes de ajuda humanitaria financiadas ao abrigo do Instrumento] sdo executadas nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96, no pleno respeito da natureza desta ajuda,
que assenta nas necessidades, e dos principios da humanidade, neutralidade,

imparcialidade e independéncia.

6. As operagoes de assisténcia macrofinanceira ao abrigo do Instrumento sdo executadas

em conformidade com os artigos 212.° ¢ 213.° do TFUE.

Artigo 4.°

Objetivos do Instrumento
1. O Instrumento tem os seguintes objetivos gerais:

a)  Afirmar e promover os valores e os interesses da Unido a nivel mundial, a fim de
concretizar os objetivos e aplicar os principios da a¢do externa da Unido, conforme
estabelecido no artigo 3.°, n.° 5, e nos artigos 8.° ¢ 21.° do TUE, e assim contribuir
para reduzir e, a longo prazo, erradicar a pobreza, consolidar, apoiar e
promover a democracia, o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos,
incluindo a igualdade de género, promover o desenvolvimento sustentavel e a
luta contra as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade, e combater a
migracao irregular e as deslocacoes forcadas, incluindo as suas causas

profundas;
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b)  Contribuir para a promog¢ao do multilateralismo efetivo e de uma ordem
internacional assente em regras, com as Nacdes Unidas no seu cerne, para o
cumprimento dos compromissos € objetivos internacionais acordados pela Unido, em
especial a Agenda 2030 e os seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, [...] o
Compromisso de Sevilha, o Acordo de Paris e 0 Quadro Mundial para a

Biodiversidade de Kunming-Montreal;

c)  Promover parcerias mais fortes ¢ mutuamente benéficas com os paises parceiros,
nomeadamente com os paises da Vizinhanca Meridional e da Vizinhanca
Oriental e as organizacdes regionais, contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros e para os interesses estratégicos da

Unido[...], nomeadamente através da execuciio da Estratégia Global Gateway;

d) Apoiar os paises candidatos e potenciais candidatos na sua preparac¢ao para a
futura integracio na Unifo, acelerando o seu alinhamento pelos valores,
legislacio, regras, normas, politicas e praticas da Unido («acervo»), a integracio
economica regional e a integracio progressiva no mercado unico da Unifio, bem
como a convergeéncia socioeconémica com a Uniio, nomeadamente através da

adocao e execucao de reformas;

e) Apoiar a Ucrania a luz das consequéncias da guerra de agressiao da Russia,
nomeadamente para garantir a continuidade do funcionamento do Estado
ucraniano, a sua reforma, reconstrucio e modernizacio em consonancia com a
sua trajetoria de adesdo, bem como os esforc¢os de responsabilizacio, inclusive

em relacio a justica transicional;
f)  Prestar ajuda humanitaria nos termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96;

g) Reforcar a competitividade e a seguranca economica da Unido e promover o
crescimento inclusivo e sustentavel nos paises parceiros catalisando o
investimento publico e privado, e assim melhorando a conectividade, reduzindo
as dependéncias estratégicas e consolidando as cadeias de valor da Unido com os

parceiros.
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2. Os objetivos especificos do Instrumento constam do anexo II.

Artigo 5.°

Coeréncia, congruéncia, sinergias e complementaridade

1. Na execugdo do Instrumento, sdo asseguradas a coeréncia, a congruéncia, as sinergias € a
complementaridade com todos os dominios da agdo externa da Unidao, nomeadamente
outros instrumentos de financiamento externo, € com outros programas ¢ politicas

pertinentes da Unido, bem como a coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

[...]A fim de assegurar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel [...],
a Unido deve ter em conta o impacto de todas as politicas internas e externas no
desenvolvimento sustentdvel e promover o reforco das sinergias e das complementaridades,
nomeadamente com a politica comercial, a cooperagdo econdmica, a seguranga, a

migracao, a acao climatica, a investigacao e outros tipos de cooperagao setorial.

2. O Instrumento pode contribuir para acdes estabelecidas e executadas ao abrigo dos
Regulamentos (UE) [ XXX] [Fundo Europeu de Competitividade], (UE) [XXX] do
Parlamento Europeu e do Conselho [Horizonte Europa]™* e (UE) [XXX] [Mecanismo
Interligar a Europa], se essas acdes estiverem em conformidade com o artigo 4.° do
presente regulamento. As contribuigdes para essas acoes sao incluidas na avaliacio da

meta de APD tal como se estabelece no artigo 6.°, n.° 5.

4 Regulamento (UE) n.° [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o
Horizonte Europa, o Programa-Quadro de Investigacao e Inovagao, para o periodo 2028-
-2034, que define as suas regras de participacao e difusdo, e que revoga os Regulamentos
(UE) 2021/695 JOL ..., p. ...).
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Uma agao que tenha recebido uma contribuicao da Unido proveniente de outro programa

pode também receber uma contribuicdo ao abrigo do presente Instrumento. As regras do

programa pertinente da Unido aplicam-se a contribuigdo correspondente, ou pode ser
aplicado um conjunto tnico de regras a todas as contribui¢des e celebrado um tnico

compromisso juridico. Se a contribui¢do da Unido for concedida com base nos custos

elegiveis, o apoio cumulativo do orcamento da Unido ndo pode exceder o total dos custos

elegiveis da acdo e pode ser calculado numa base proporcional, em conformidade com os

documentos que estabelecem as condi¢gdes do apoio.

1. O enquadramento financeiro indicativo total para a execucao do Instrumento para o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2028 e 31 de dezembro de 2034 ascende a

200 309 000 000 EUR, a precos correntes. E composto pelos seguintes montantes

Artigo 6.°

[Orcamento

indicativos:

a)

b)

c)

d)

Europa: 43 174 000 000 EUR;

Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo: 42 934 000 000 EUR;
Africa Subsariana: 60 531 000 000 EUR;

Asia e Pacifico: 17 050 000 000 EUR;

Américas e Caraibas: 9 144 000 000 EUR;

Global: 12 668 000 000 EUR.
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2. Além disso, o Instrumento disponibiliza recursos financeiros para a Ucrania, em
conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom) 20XX/XXX * do Conselho
[Regulamento QFP].

O apoio financeiro a Ucrania sob a forma de empréstimos € disponibilizado através do
Instrumento num montante maximo de 100 000 000 000 EUR para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2028 e 31 de dezembro de 2034. O montante global
dos desembolsos dos empréstimos a Ucrania tem em conta os montantes disponibilizados

nos termos do primeiro paragrafo e o montante referido no terceiro paragrafo.

A soma dos recursos disponibilizados nos termos do primeiro e do segundo paragrafos nao
pode exceder 100 000 000 000 EUR para o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2028 e 31 de dezembro de 2034.

Os recursos financeiros referidos no primeiro paragrafo podem ser utilizados, se for caso
disso, para prestar apoio ao abrigo do Regulamento (Euratom) [XXX] (ICSN-D) com o
unico objetivo de financiar despesas para a Ucrania. O Regulamento (Euratom) [XXX]

(ICSN-D) aplica-se a utilizacdo desses fundos.

3. A reserva para novos desafios e prioridades, no montante de 14 808 000 000 EUR, deve
aumentar os montantes referidos no n.° 1 do presente artigo, em conformidade com o

artigo 7.°.

4. O enquadramento financeiro referido no n.° 1 do presente artigo e os recursos financeiros
para a Ucrania disponibilizados em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (UE,
Euratom) 20XX/XXX * do Conselho [Regulamento QFP] a que se refere o n.° 2 podem
também ser utilizados para efeitos de assisténcia técnica e administrativa para a execu¢ao
do Instrumento, como atividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e
avaliacdo, atividades de informacdo e comunicacao, incluindo a comunicacao institucional
sobre as prioridades politicas da Unido no dominio externo, e sistemas e plataformas
informaticos institucionais, bem como qualquer outra assisténcia técnica e administrativa,
incluindo o financiamento de pessoal e despesas relacionadas com o pessoal incorridas

pela Comissao para a gestdo do Instrumento na sede e nas delega¢des da Unido.
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5. Pelo menos 90 % das despesas no ambito do presente Instrumento devem cumprir os
critérios para a APD («meta de APD»), contribuindo assim para os compromissos
coletivos em matéria de APD, inclusive no que se refere aos paises menos desenvolvidos.
Se um pais parceiro perder a elegibilidade para a APD durante o periodo de execugdo do
Instrumento, as despesas autorizadas a favor desse pais parceiro apos a perda da
elegibilidade sdo excluidas da avaliacdo da meta de APD. As despesas referidas no n.° 2 do

presente artigo sao excluidas da avaliagdo da meta de APD.]

7. Os Estados-Membros, as instituigdes, os 6rgdos e os organismos da Unido, os paises
parceiros, as organizagdes internacionais, as institui¢cdes financeiras internacionais ou
outros terceiros podem efetuar contribui¢des suplementares, de natureza financeira ou em
espécie, para o Instrumento. As contribui¢des financeiras suplementares constituem
receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.° n.° 2, alineas a), d) ou ¢), ou do

artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 7.°

Reserva para novos desafios e prioridades

1. O montante a que se refere o artigo 6.°, n.° 3, ¢ utilizado nos casos em que seja mais

necessario e quando devidamente justificado, [...] com as finalidades seguintes:

a)  Garantir uma resposta [...]atempada e adequada da Unido em caso de circunstancias

imprevistas;

b)  Atender a novas necessidades ou desafios emergentes, [...Jnomeadamente nas
fronteiras da Unido ou dos seus vizinhos, relacionados com situagdes de [...]crise,
natural ou de origem humana, de conflito violento e de pos-crise ou com a pressao

migratoria e as deslocagdes forcadas|...].
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A Comissao realiza, pelo menos duas vezes por ano, uma troca de pontos de vista com
o Conselho, em particular antes de qualquer mobilizacao prevista da reserva para
novos desafios e prioridades, e deve ter em conta os pontos de vista expressos pelo

Conselho.

No caso de transferéncias auténomas, como se refere no artigo 30.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a Comissao informa pormenorizadamente o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre a natureza, os objetivos e os montantes
financeiros previstos antes [...]do antincio ou da mobilizacao dos fundos da reserva para

novos desafios e prioridades e[...] tem em conta as suas observagoes |[...]| e sugestdes.

A utilizacdo destes fundos ¢ decidida pelos procedimentos estabelecidos no artigo 17.°, se
for caso disso, e no artigo 19.° ou, no caso da ajuda humanitaria, pelos procedimentos

estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1257/96.
Artigo 8.°
Quadro estratégico

Nos termos do artigo 16.° do TUE, o Conselho exerce funcdes de definicido das

politicas e de coordenacio.

A execuc¢ao do Instrumento rege-se pelos principios e objetivos da aciao externa da

Unifo enunciados no artigo 21.° do TUE.
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No ambito da acdo externa da Unido, as politicas da Unido, tal como definidas nos
acordos de associagdo, nos acordos de parceria e cooperacao, nos acordos multilaterais nos
quais a Unido € parte e noutros acordos que estabelecem uma relacao juridicamente
vinculativa entre a Unido e os paises parceiros, bem como nas conclusdes do Conselho
Europeu, nas conclusdes do Conselho, nas declaragdes de cimeiras ou nas conclusdes de
reunides com paises parceiros a nivel de chefes de Estado ou de Governo ou a nivel
ministerial, nas prioridades das parcerias, no quadro da politica de alargamento, nas
resolucdes do Parlamento Europeu, nas comunicagdes da Comissao e nas comunicagdes
conjuntas do alto representante, constituem o quadro estratégico geral para a execugdo do

Instrumento.

A Comissao, assistida pelo alto representante, propde ao Conselho anualmente em
momento oportuno e com base num relatorio estratégico, as principais prioridades de
intervencio da acido externa da Unifo, a fim de contribuir para um debate
estratégico. Esse debate estratégico é preparado para cada pilar na instancia
preparatoria competente do Conselho. Na execucio do Instrumento, inclusive na
programacio, a Comissio tem em conta as recomendacdes do Conselho,
nomeadamente sobre eventuais reapreciacdoes e mudancas nas prioridades

estratégicas.

A Comissao [...]informa anualmente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o nivel
de execucio do instrumento e os progressos realizados na consecucio dos seus
objetivos, em conformidade com o artigo 9.°, n.’ 2, do Regulamento (UE, Euratom)
[XXX] [Regulamento Desempenho]. O Parlamento Europeu pode proceder regularmente
a trocas de pontos de vista com a Comissao sobre os seus proprios programas de

assisténcia.
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Além disso, a Comissao informa periodicamente o Conselho sobre a execucio do
Instrumento, incluindo a programacio, e, por iniciativa de qualquer uma das
instituicoes, realizam-se trocas de pontos de vista. As trocas de pontos de vista podem
incidir sobre a execucio de todas as componentes do Instrumento, incluindo a
mobilizacido da reserva para novos desafios e prioridades, em especial aspetos
estratégicos e relevantes para as politicas. O Conselho, incluindo as suas instancias
preparatorias competentes, pode igualmente solicitar a realizacao de trocas de pontos
de vista com base nas informacoées disponibilizadas nos termos do artigo 32.°, n.’s 3

e 7-A. A Comissiao tem em conta os pontos de vista expressos pelo Conselho.

Artigo 9.°

Principios gerais

A Unido procura promover, desenvolver e consolidar os principios da democracia, da
boa governacio, do Estado de direito, do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais em que assenta, particularmente através do dialogo e da
cooperacio com os paises e regioes parceiros e com a sociedade civil, incluindo

através de acdes no ambito das instincias multilaterais, em especial as Nacdes Unidas.

A Unido concentra os seus meios nos dominios em que possam produzir o maior impacto
transformador, a fim de apoiar o desenvolvimento sustentdvel e atender aos interesses

estratégicos da Unido, inclusive nos paises menos desenvolvidos.

A Unido continua a participar em contextos com niveis [...] elevados de fragilidade, zonas
de conflito e outros contextos complexos, a fim de reduzir a fragilidade, combater as
suas causas profundas e participar na prevenc¢ao, mediacio e estabilizacao de

conflitos.
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Em situagdes de crise, pos-crise ou de extrema fragilidade, sdo tidas em devida conta as
necessidades especiais da populacdo dos [...]paises|...], regides ou comunidades em
causa e ¢é aplicada uma abordagem responsiva as questdes de género e sensivel aos
conflitos. Nos casos em que os paises ou regides parceiros estao diretamente envolvidos ou
sdo afetados por uma situagdo de crise, pos-crise ou de extrema fragilidade, visa-se em
especial reforgar o apoio e a coordenagdo entre todos os intervenientes pertinentes, a fim
de facilitar a transi¢dao de uma situagdo de emergéncia para uma situacao de
desenvolvimento sustentavel e paz estavel, assegurando a coeréncia entre a cooperagao
[...]para o desenvolvimento|...], a ajuda humanitéria e a consolida¢ao da paz, em
consonancia com o triplo nexo[...], respeitando plenamente os principios da

humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia da ajuda humanitaria.

[...]O Instrumento aplica uma abordagem baseada nos direitos [...]que abrange todos os
direitos humanos, incluindo os direitos civis e politicos ou econémicos, sociais e
culturais, a fim de integrar os principios dos direitos humanos, apoiar os titulares dos
direitos na reivindicacio dos mesmos, com especial destaque para as pessoas em
situacdes de vulnerabilidade, nomeadamente as pessoas com deficiéncia, e prestar
assisténcia aos paises parceiros no cumprimento das suas obrigacdes internacionais
em matéria de direitos humanos. Essa abordagem assenta no principio de «nao deixar
ninguém para trads», na igualdade [...] e na ndo discriminagdo, independentemente do

motivol...].

O Instrumento promove a igualdade de género ¢ [...]os direitos e o empoderamento das
mulheres e raparigas, bem como a sua participacio plena, equitativa e significativa
em todas as esferas da vida social, econémica, politica e publica, e previne e combate
todas as formas de violéncia sexual e de género, inclusive no contexto de conflitos
armados. Presta também especial atencao aos direitos da crianga e a protecao e ao

empoderamento dos jovens.
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6. O Instrumento ¢ executado em plena consondncia com o empenho da Unido na promogao,
protecdo e exercicio de todos os direitos humanos e na aplicacdo integral e eficaz da
Declaragdo de Pequim e da Plataforma de A¢do™ da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento, bem como dos resultados das respetivas conferéncias de
revisdo, mantendo o seu compromisso para com a defesa, neste contexto, da saude sexual e
reprodutiva e dos direitos conexos. O Instrumento apoia também o empenho da Unido na
promogao, protecao e exercicio do direito de todas as pessoas a terem pleno controlo da
sua sexualidade e saude sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre
essas matérias, sem discriminagdo, coacdo ou violéncia. Apoia ainda a necessidade de
garantir o acesso universal, a pre¢os comportaveis, a informagao, educagdo, incluindo
educacdo sexual abrangente, e servicos de satide abrangentes e de qualidade em matéria de

saude sexual e reprodutiva.

7. A Unido apoia, conforme adequado, a execugdo da cooperagao e do didlogo a nivel
bilateral, regional e multilateral, bem como dos acordos de associagdo, de comércio e de

parceria.

A Unido promove um multilateralismo eficaz e uma abordagem assente em regras
relativamente aos bens e aos desafios globais, nomeadamente através da atenuacgao das
alteracoes climaticas e da adaptacio as mesmas, da protecio da biodiversidade e do
apoio a saude mundial e ao acesso equitativo aos servicos de satide, e coopera com os

Estados-Membros, os paises parceiros, as organizagdes internacionais e outros doadores.

Nas relagdes com os paises parceiros, sdo tidos em conta os antecedentes desses paises em
matéria de execucao dos compromissos, dos acordos internacionais, incluindo o respeito
pelos principios da Carta das Nacoes Unidas, bem como das relagdes contratuais com a

Unido, conforme pertinente.

S5 Declaragdo e Plataforma de Ag¢do de Pequim

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA
_E Final WEB.pdf.
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8. A cooperagdo entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e os paises parceiros, por
outro, tem por base e promove, sempre que adequado e em todas as modalidades, os
principios da eficacia do desenvolvimento, a saber: a apropriagdao das prioridades de
desenvolvimento pelos paises parceiros, a tonica nos resultados, as parcerias de
desenvolvimento inclusivas, nomeadamente a nivel local, a transparéncia e a
responsabilizagdo mutua. A Unido promove uma mobilizagdo e utilizacdo de recursos

eficaz e eficiente.

0. Em conformidade com o principio de parceria inclusiva e da transparéncia, [...]a
Comissdo deve assegurar, se for caso disso, que todas [...]as partes interessadas
pertinentes dos paises parceiros, incluindo as organizacdes da sociedade civil e as
autoridades locais, sejam [...]ativamente consultadas e tenham um acesso atempado as
informacdes de que necessitam para poderem desempenhar um papel relevante durante a
concegdo, a execucdo e os procedimentos de acompanhamento conexos dos programas e

acoes no ambito do Instrumento.

10. A Comissdo mantém regularmente um didlogo e um intercambio de informagdes com a

sociedade civil no interior da Unido.

11. A Comissao assegura também que se estabeleca um dialogo refor¢ado com o setor privado,
nomeadamente sobre as formas de mobilizar investimentos privados nos paises

parceiros.

Artigo 10.°

[Integracao

Os programas e acdes ao abrigo do Instrumento devem integrar a luta contra as alteracdes
climaticas, a protecao do ambiente e a igualdade de género, em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) [ XXX] [Regulamento Desempenho]. Essas prioridades devem ser
tidas em conta na concec¢do e execucao das acdes ao abrigo do Instrumento, com o objetivo de criar

beneficios conjuntos e cumprir multiplos objetivos de forma coerente. |
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Artigo 11.°
Abordagem Equipa Europa

1. A [...]Uniao e os seus Estados-Membros [...] coordenam estreitamente as suas agdes |[...]
segundo uma abordagem participativa e inclusiva da Equipa Europa, incluindo ao
nivel dos paises parceiros. Asseguram a eficacia e a eficiéncia, evitam duplicagodes e
melhoram a coeréncia e a complementaridade entre a assisténcia prestada ao abrigo do
presente Instrumento e qualquer outra assisténcia prestada pelos Estados-Membros, pelas
suas agéncias de execucao, pelas instituicdes de financiamento do desenvolvimento e pelas

agéncias de crédito a exportagdo, bem como pelo BEI e pelo BERD.

2. A [...]Uniao e os seus Estados-Membros [ ...]asseguram consultas atempadas e inclusivas
e intercambios frequentes de informagdes entre si [...], também ao nivel dos paises
parceiros, numa fase precoce e ao longo das diferentes fases do ciclo de execugao,
[...]inclusive durante a programacio. Esforcam-se por identificar, debater e executar

acdes em conjunto, nomeadamente em termos de informagao, comunicagao e visibilidade.

3. A [...]Unifo e os Estados-Membros, seguindo uma abordagem Equipa Europa, devem
procurar cooperar com parceiros e partes interessadas que partilham as mesmas ideias,
incluindo, se for caso disso, a congregagdo de recursos, a fim de contribuir conjuntamente

para a consecucao de objetivos comuns.
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Artigo 12.°

Migracao e deslocacoes forcadas

1. A Unido colabora com os paises parceiros com base numa abordagem global e
mutuamente benéfica em matéria de migragdo, nomeadamente na concecio e
operacionalizacdo de novas formas, em especial para prevenir a migracao irregular|...] e
as deslocagoes forcadas|...]. Esta abordagem inclui combater as suas causas profundas,
assegurar o acesso a protecao internacional, se for caso disso, facilitar regressos,
readmissdes e reintegracio seguros, dignos, sustentaveis e efetivos e contribuir para a

promocao de vias legais de migracao, respeitando as competéncias nacionais.

2. Esta abordagem maximiza as sinergias e cria parcerias abrangentes, prestando especial
aten¢do aos paises de origem, de transito e de partida, numa abordagem de
acompanhamento ao longo de toda a rota sem descontinuidades. Conjuga todas as
ferramentas adequadas e o efeito de alavancagem necessario mediante uma abordagem
incitativa flexivel com eventuais alteragdes que se revelem adequadas neste contexto ao
nivel da afetacdo do financiamento relacionado com a migragdo, a fim de incentivar os
paises parceiros a empenharem-se nas prioridades da UE no dominio da migracao,
em conformidade com os objetivos e os principios de programag¢ao do Instrumento
estabelecidos nos artigos 4.° e 14.°, e com o procedimento a que se refere o artigo 19.°,
se for caso disso. Tem em conta a cooperacao efetiva e a execugdo dos acordos e
convénios da Unido, bem como dos didlogos sobre migragdo. Essas acdes sdo executadas
no pleno respeito do direito internacional, incluindo o direito internacional em matéria de
direito humanitario, de direitos humanos e de refugiados, e das competéncias da Unido e

nacionais.

3. No [...] contexto da gestido da migracio, se forem identificadas deficiéncias graves no
que respeita a obrigacdo que cabe a um pais parceiro por forca do direito internacional
de readmitir os seus proprios [...] nacionais [...] ou a outras obrigacdes decorrentes do
direito internacional, a Comissao pode suspender total ou parcialmente os pagamentos
ou a execu¢do de uma ou mais acdes [...]. A suspensao [...] ndo pode, em caso algum,

afetar a ajuda humanitaria.
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Para [...] estabelecer a existéncia [...] das deficiéncias graves a que se refere o n.° 3, e na
sequéncia de consultas com o pais [...] parceiro em causa, a Comissdo baseia-se nas
avaliacoes realizadas em conformidade com o artigo 25.°-A do Regulamento (CE)

n.° 810/2009%¢ e com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/1806%[...], em consulta com
0 [...]SEAE e com base especialmente em informacdes prestadas pelos Estados-

-Membros.

Antes de tomar qualquer decisio de suspensiao nos termos do n.’ 3, a Comissao
consulta o Conselho sobre a sua conveniéncia politica e tem na maxima conta as
opinides expressas pelo Conselho. Ao ponderar essa decisdo, devem ser tidas em conta
as relacoes globais da Unifo e dos Estados-Membros com o pais parceiro em causa,
inclusive no dominio da migracio, bem como o principio da proporcionalidade e as
possiveis consequéncias das medidas, nomeadamente para a prestacao de servicos

basicos, os direitos humanos e a democracia, e as organizacdes da sociedade civil.

A Comissio reaprecia periodicamente as medidas tomadas nos termos do n.° 3 e
informa o Conselho. Se considerar que as razdes que justificam [...]essas medidas
deixaram de ser aplicaveis, a Comissdo levanta total ou parcialmente a suspensao dos
pagamentos ou das acoes. Antes de tomar a decisdo, a Comissiao consulta o Conselho
sobre a sua conveniéncia politica e tem na maxima conta as opinides expressas pelo

Conselho.

56
57

—
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Titulo II

Execucio do Instrumento

Capitulo I

Disposicoes gerais de programacio

Artigo 13.°

Abordagem de programacio geral

As agdes ao abrigo do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 3, alinea a), baseiam-se

na programacgao.

Com base no artigo 8.°, os documentos de programacao proporcionam um quadro coerente
para a cooperagdo entre a Unido, os paises ou regides parceiros e outros parceiros, em
consonancia com os objetivos previstos no artigo 4.° e no anexo II, a finalidade geral e o

ambito de aplicagdo [...] e os principios fixados no presente regulamento.

A Comissdo consulta outros doadores e intervenientes, incluindo as autoridades locais e
representantes da sociedade civil e do setor privado, [...]conforme pertinente,
nomeadamente para assegurar que os documentos de programacio se adaptem ao

contexto local.

A Comissao [...]presta informacdes atempadas ao Parlamento Europeu e ao Conselho

sobre o resultado das consultas [...]efetuadas no ambito do segundo paragrafo.

Ao longo do processo de programacio nos termos do presente capitulo, a Comissao
informa regularmente o Conselho sobre o ponto da situa¢io da programacio e tem
em conta as observagoes feitas pelo Conselho, incluindo as expressas no debate

estratégico anual a que se refere o artigo 8.°, n.° 1-A.
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3. [O Instrumento contribui para as a¢des estabelecidas no ambito do Regulamento (UE)
[XXX] [Erasmus+]. Ao abrigo do presente regulamento, ¢ elaborado um documento tnico
de programacao para o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual. O

Regulamento (UE) [ XXX] [Erasmus+] aplica-se a utilizagao desses fundos.]

Artigo 14.°

Principios de programacio geografica
I. A programagao nos termos do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), baseia-se nos seguintes principios:

a)  Asagdes devem assentar [...] num didlogo precoce e inclusivo entre a Unido [...] e
os Estados-Membros no ambito de uma abordagem Equipa Europa e, na medida
do possivel,[...] os paises parceiros em causa, incluindo as autoridades nacionais,

regionais e locais, e com a participacdo da sociedade civil;

b) A programacio pode prever atividades de cooperacdo financiadas a partir das
diferentes dotagdes estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1, e de outros programas da Unido,

em conformidade com os atos juridicos pertinentes.

2. A programagao prevista no artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a e), proporciona
um quadro de cooperagdo especifico e adaptado, baseado, se for caso disso, nos seguintes

elementos:

a)  As prioridades dos paises e regides parceiros, estabelecidas com base no didlogo
referido no n.° 1, tendo igualmente em conta a estratégia e o plano nacionais ou

regionais;

b) A parceria com a Unido, incluindo a promogao de interesses mutuos e prioridades

comuns, bem como o nivel de ambi¢ao dos objetivos definidos de comum acordo;
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d)

e-A)

g)

Para os paises candidatos e potenciais candidatos e os paises parceiros da regido da
Vizinhanca Oriental, os resultados nos dominios das reformas politicas, do
desenvolvimento econdmico e social e da convergéncia com o acervo da UE, com
especial aten¢ao ao Estado de direito e aos direitos fundamentais, as instituicoes

democraticas e a reforma da administracio publica;

A capacidade e empenho dos paises e regides parceiros em promover valores e
principios comuns € em apoiar aliangas multilaterais e [...|Juma ordem internacional

baseada em regras;

O nivel de desenvolvimento e as necessidades dos paises e regides parceiros, bem

como o seu empenhamento em combater os fatores determinantes da fragilidade

[...];

O empenhamento dos paises e regides parceiros em combater os fatores
determinantes e as causas profundas da migracao irregular e das deslocagoes

forcadas;

A capacidade dos paises e regides parceiros para mobilizar e utilizar eficazmente os
recursos nacionais, bem como para aceder aos recursos financeiros de outros

intervenientes, incluindo o setor privado;

A capacidade de absor¢do dos paises e regides parceiros € o potencial impacto do
financiamento da Unido nos paises e regides parceiros, tendo em conta os desafios e
as necessidades especificas dos paises menos desenvolvidos, dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e dos paises em desenvolvimento sem

litoral, se aplicavel.

Artigo 15.°

Documentos de programacio geografica

1. No que diz respeito as agdes previstas no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), a execugao do

Instrumento € realizada através de programas indicativos plurianuais nacionais,

plurinacionais, regionais ou transregionais.
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2. Os programas indicativos plurianuais a que se refere o n.° 1 estabelecem os dominios
prioritarios selecionados para financiamento da Unido, os objetivos especificos e, se for
caso disso, as modalidades de execucio. Salvo em casos devidamente justificados, os
programas indicativos plurianuais estabelecem ainda as dotagdes financeiras

indicativas, tanto no total como por dominio prioritario|...].
3. Esses programas indicativos plurianuais baseiam-se nos seguintes elementos:

a)  Uma estratégia nacional ou regional aceite pela Comissao como base para o
programa indicativo plurianual correspondente, no momento da adocao deste ultimo.
Para os parceiros do alargamento e da vizinhanga de leste abrangidos pelo artigo 3.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), [...]esse documento pode assumir a forma de um
plano baseado no desempenho e cumprir as regras de execuc¢ao estabelecidas em

conformidade com o artigo 31.° do presente regulamento]...];

b)  Um documento-quadro que exponha a politica da Unido relativamente ao parceiro ou
parceiros em causa, incluindo um documento conjunto da Unido e dos Estados-

-Membros;

¢)  Um documento conjunto da Unido e do parceiro ou parceiros em causa que defina as

prioridades comuns e os compromissos mutuos.

Artigo 16.°

Documentos de programacio global

1. No que diz respeito as agdes previstas no artigo 3.°, n.° 3, alinea a), a execugao do

Instrumento ¢ realizada através de programas indicativos plurianuais.

2. Os programas indicativos plurianuais referidos no n.° 1 definem a estratégia da Unido, as
prioridades selecionadas para financiamento da Unido, os objetivos especificos e as

dotacdes financeiras indicativas.

Sempre que adequado, definem recursos e prioridades de intervengdo para a participacao

em iniciativas globais.
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Artigo 17.°

Adocio e alteraciao dos programas indicativos plurianuais

A Comissao adota, por meio de atos de execuc¢ao, os programas indicativos plurianuais
referidos nos artigos 15.° ¢ 16.°. Esses atos de execugao sao adotados pelo procedimento de
exame referido no artigo 32.°, n.° 2. Esse procedimento aplica-se igualmente as avaliagdes
a que se referem [...]os n.’s 1-A. e 2 do presente artigo, que tenham por efeito uma
alteracdo significativa do contetido do programa indicativo plurianual. Na elaboragédo dos
programas indicativos plurianuais, a Comissio tem em conta as opinides expressas
pelo Conselho, incluindo as expressas no debate estratégico anual a que se refere o

artigo 8.°, n.° 1-A.

Os programas indicativos plurianuais sio objeto de avaliagdo intercalar no ambito do
relatorio de execucio relativo ao Europa Global, a que se refere o artigo 10.°, n.’ 2, do
Regulamento (UE, Euratom) [XXX] Regulamento Desempenho]. Essas avaliacoes tém
em conta as informacdes anuais facultadas pela Comissiao ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, do [Regulamento Desempenho],
bem como os pontos de vista expressos pelo Conselho no Ambito dos intercimbios
sobre o ponto da situacdo da programacio a que se refere o artigo 13.°, n.’ 2-A, do

presente regulamento.

Os programas indicativos plurianuais podem ainda ser avaliados oportunamente numa
base ad hoc, em fun¢ao das necessidades, com vista a sua execucao eficaz, em especial em
caso de alteragdes de fundo do quadro estratégico referido no artigo 8.°, alteracdes
estratégicas que afetem a acio externa da Unido em relacio a uma regido ou pais

parceiro, ou na sequéncia de uma situacao de crise ou pos-crise.
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3. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, tais como situagdes de crise ou a
deterioracao das relacées da Unido com um pais parceiro decorrente de ameacas
imediatas a paz, a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as liberdades
fundamentais, a Comissao pode alterar os programas indicativos plurianuais referidos nos
artigos 15.° e 16.° por meio de atos de execucdo imediatamente aplicaveis adotados de
acordo com o procedimento referido no artigo 32.°, n.° 5. Apds adog¢ao desses atos de
execucao, aplica-se o disposto no artigo 8.°, n.’s 3 e 4, do Regulamento (UE)

n.’ 182/2011.

4. Sempre que altere os programas indicativos plurianuais nos termos dos n.°s 2 ¢ 3, a

Comissao tem em conta as recomendacoes do Conselho.

Capitulo 11

Planos de acao, medidas e principios de execu¢ao

Artigo 18.°

Planos de acao e medidas

1. A Comissao adota planos de acao anuais ou plurianuais e medidas. As medidas podem
assumir a forma de medidas individuais, medidas especiais, medidas de apoio ou medidas
de assisténcia de carater excecional. Os planos de agao e as medidas tém em conta o
contexto especifico e indicam, para cada agdo, os objetivos previstos, os resultados
esperados e as atividades relevantes, os modos de execu¢do, acompanhamento e
avaliacdo em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) [XXX] [Regulamento

Desempenho], bem como o or¢amento e eventuais despesas de apoio.

2. As agdes financiadas por montantes programaveis baseiam-se em documentos de
programacao. Os planos de a¢do sdo elaborados de forma inclusiva, transparente e
atempada. Salvo em casos devidamente justificados, os planos de acdo sao debatidos

em conjunto com os Estados-Membros, de acordo com a abordagem Equipa Europa.
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3. Sempre que necessario, pode ser adotada uma ag¢ao a titulo de medida individual antes ou
depois da adocdo dos planos de agdo. As medidas individuais financiadas por montantes
programaveis baseiam-se em documentos de programacao, exceto em casos devidamente

justificados.

4. Em caso de necessidades ou circunstancias imprevistas, ¢ quando nao for possivel um
financiamento a partir de fontes mais adequadas, a Comissao pode adotar medidas

especiais ndo previstas nos documentos de programacgao.

5. A Comissao pode adotar medidas de assisténcia de carater excecional para a resposta a

necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa.

As medidas de assisténcia de carater excecional tém uma duragdo maxima de 18 meses,
que pode ser prorrogada duas vezes por um novo periodo maximo de seis meses, até a
duracdo total maxima de 30 meses, caso surjam obstaculos objetivos e imprevistos a sua

execucao.

Em situagdes de crise e conflito prolongadas, a Comissdo pode adotar uma segunda medida
de assisténcia de carater excecional com uma duragdo maxima de 18 meses. Em casos
devidamente justificados, podem ser adotadas outras medidas quando a continuidade da

acao da Unido for essencial e nao puder ser assegurada por outros meios.
6. Caso as despesas de apoio ndo estejam incluidas nos planos de a¢do ou nas medidas a que
se refere o artigo 6.°, n.° 4, a Comissao adota, se for caso disso, medidas de apoio.
Artigo 19.°

Adocao de planos de acido e de medidas

1. Os planos de agado e as medidas sdo adotados por meio de atos de execugao. Esses atos de

execug¢ao sao adotados pelo procedimento de exame referido no artigo 32.°, n.° 2.
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2. O procedimento a que se refere n.° 1, segundo periodo, ndo ¢ aplicavel ao seguinte:

a)  Planos de acdo e medidas individuais relativamente aos quais o financiamento da

Unido nao exceda [...]8 000 000 EUR;

b)  Medidas especiais e de apoio, bem como planos de a¢io adotados para executar
acoes de resposta a necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa

relativamente as quais o financiamento da Unido ndo exceda [...]16 000 000 EUR;

c¢) Medidas de assisténcia de carater excecional a que se refere o artigo 18.°, n.” 5[...],

relativamente as quais o financiamento da Unido ndo exceda [...]32 000 000 EUR;

d)  Alteracdes técnicas aos planos de agdo e as medidas, desde que essas alteragdes nao
afetem substancialmente o Ambito ou os objetivos do plano de acdo ou da medida

em causa, designadamente:
1) alteracdes do método de execucao,
i1)  reafetagdes de fundos entre agdes previstas no mesmo plano de agdo,

111) aumento do or¢amento dos planos de acdao e das medidas num montante que

ndo seja superior a 20 % desse orcamento e que nao exceda 16 000 000 EUR;

e) Em derrogacao do artigo 223.°, n.° 4, alinea e) do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, subvengdes para as taxas de juro e os custos dos empréstimos concedidos

ao pais parceiro [...] associadas a assisténcia financeira, se devidamente justificadas.

Quando adotados nos termos do presente numero, os planos de acao e as medidas, com
exce¢do das medidas de assisténcia de carater excecional para a resposta a necessidades
relacionadas com crises, paz e politica externa, e as alteracdes técnicas sdo comunicadas
pela Comissao ao Parlamento Europeu e aos Estados-Membros por intermédio do comité

competente a que se refere o artigo 32.°, n.° 1, no prazo de um més a contar da sua adogao.
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3. Antes de adotar ou prorrogar as medidas de assisténcia de carater excecional a que se
refere o n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c), a Comissao informa o Parlamento Europeu e o
Conselho da natureza e dos objetivos dessas medidas, bem como dos montantes
financeiros previstos, e tem em conta as suas observagoes e sugestdes. A Comissao
informa o Parlamento Europeu e o Conselho antes de proceder a qualquer alteragdo
significativa e substantiva das medidas de assisténcia de carater excecional ja adotadas, e
tem em conta as suas observacoes e sugestoes. A Comissao tem em conta a orientacao
estratégica na matéria, tanto no planeamento das medidas como na sua aplicagdo

subsequente, a fim de manter a coeréncia da ac¢ao externa da Unido.

4. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, tais como situacdes de crise,
incluindo catéastrofes naturais ou de origem humana, ou a deterioracio das relagdes da
Unido com um pais parceiro decorrente de ameacas imediatas a democracia, ao Estado
de direito, aos direitos humanos ou as liberdades fundamentais, a Comissao pode adotar
planos de agdo e medidas, ou alteragdes de planos de acdo e medidas existentes, sob a
forma de atos de execugao imediatamente aplicaveis, pelo procedimento previsto no
artigo 32.°, n.° 5. Apos a adocao ou alteracio, aplica-se o disposto no artigo 8.°, n.’s 3 e

4, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

5. Devem ser efetuadas avaliacoes adequadas nos termos do Regulamento (UE,

Euratom) [XXX] [Regulamento Desempenho].
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Artigo 20.°
Regras de elegibilidade

1. Sob reserva dos n.°s 10 e 11 do presente artigo, os participantes nos procedimentos de
adjudicagdo de contratos, de concessao de subvengoes e de atribuicdo de prémios para
acdes financiadas ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas b) a e), devem
ser nacionais de um dos seguintes paises ou estar efetivamente estabelecidos num deles:

a)  Um Estado-Membro, um pais ou territorio ultramarino ligado a um Estado-Membro,
tal como estabelecido no anexo II do TFUE, ou um membro do Espaco Econdémico
Europeu;

b)  Um pais aderente, um pais candidato ou potencial candidato a adesdo;

c¢)  Um pais ou territério em desenvolvimento que nao seja membro do grupo G-20;

d)  Um pais parceiro da regido da Vizinhan¢a Meridional indicado no anexo [;

e)  Qualquer outro pais parceiro, quando seja beneficiario da agdo financiada ao abrigo
do presente Instrumento;

f)  Um pais relativamente ao qual a Comissao tenha estabelecido o acesso reciproco ao
financiamento externo, com base em compromissos ou elementos de provas
suficientes de abertura comparavel do mercado e do financiamento externo;

g)  Um pais membro da Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econdmicos, no caso de contratos executados num pais menos desenvolvido incluido
na lista de beneficiarios da APD ou em paises pobres altamente endividados
incluidos na lista do Banco Mundial.

2. Sob reserva dos n.°s 10 e 11 do presente artigo, os participantes nos procedimentos de
adjudicagdo de contratos, de concessao de subvengoes e de atribuicdo de prémios para
acOes financiadas ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), devem ser
nacionais de um pais ou territorio a que se refere o n.° 1, alineas a), b), d), e) e 1), do
presente artigo ou um pais parceiro da regido da Vizinhanga Oriental indicado no anexo I.
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3. Sob reserva do n.° 10 do presente artigo, a participa¢do nos procedimentos de adjudicacio
de contratos, de concessdo de subvengdes e de atribuicdo de prémios para agdes
financiadas ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea f), e do artigo 3.°, n.° 2,

alinea b), subalinea v), estd aberta sem limitagoes.

4. Sob reserva do n.° 10 do presente artigo, a participagdo nos procedimentos de adjudicagio
de contratos, de concessdo de subvengdes e de atribuicdo de prémios estd igualmente

aberta a organizagOes internacionais.

5. Sem prejuizo do disposto no n.° 10 do presente artigo, todos os produtos financiados ao

abrigo do Instrumento podem ser originarios de qualquer pais ou territorio.

6. Sob reserva do n.° 10 do presente artigo, as regras de elegibilidade previstas no presente
artigo ndo se aplicam as pessoas singulares empregadas ou de qualquer outro modo
legalmente contratadas por um contratante elegivel ou, se aplicavel, por um subcontratante

elegivel, nem criam restri¢des de nacionalidade em relacdo a essas pessoas.

7. Sob reserva do n.° 10 do presente artigo, no caso de agdes executadas em regime de gestiao
direta ou indireta pelas entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii) a
ix), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, sdo elegiveis, para além dos paises e
territorios elegiveis ao abrigo do presente artigo, os paises e territorios elegiveis em
conformidade com as regras dessas entidades para efeitos de participagdo em
procedimentos de adjudicacao de contratos, concessao de subvengdes e atribui¢do de
prémios. Os produtos devem ser origindrios dos paises e territorios elegiveis em
conformidade com as regras dessas entidades, para além dos paises e territorios elegiveis
para os procedimentos de adjudicacao de contratos, de concessao de subvencoes e de

atribuicdo de prémios ao abrigo do presente artigo.

Sob reserva do n.° 10 do presente artigo, no caso de ag¢des executadas por entidades ndo
abrangidas pelo paragrafo anterior, quando essas a¢cdes forem financiadas conjuntamente
com terceiros que nao sejam beneficidrios dessas acoes, esses beneficidrios podem decidir
que os paises e territorios elegiveis ao abrigo das regras desses terceiros para efeitos de
participag@o nos procedimentos de adjudicacdo de contratos, de concessdo de subvengdes e
de atribuicdo de prémios sdo elegiveis, para além dos paises e territorios elegiveis ao

abrigo do presente artigo.
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10.

Caso uma entidade terceira conceda financiamento a um fundo fiduciério criado pela
Comissdo ou através de receitas afetadas externas, sdo aplicaveis as regras de elegibilidade
previstas no ato constitutivo do fundo fiduciario ou no acordo com a entidade terceira em

caso de receitas afetadas externas.

Sob reserva dos n.°s 10 e 11, no caso de a¢des financiadas ao abrigo do presente
instrumento e por outro programa da Unido, ou por varios pilares do presente Instrumento,
aplicam-se as regras de elegibilidade, com as suas eventuais restricoes e alargamento, ao

abrigo de qualquer um desses programas ou pilares.

As regras de elegibilidade estabelecidas no presente artigo ou o tipo de participantes nos
procedimentos de concessao, inclusive no que diz respeito ao seu controlo direto e indireto
por entidades de um pais parceiro, podem ser restringidos se as referidas restricdes forem
do interesse estratégico da Unifio ou se forem exigidas devido a natureza especifica ou
objetivos da atividade ou a aplicagdo de medidas restritivas da Unido, ou se essas restrigdes
forem necessarias para a execugao efetiva da atividade [...]. Por razdes de seguranca,

aplicam-se restri¢des de elegibilidade a fornecedores de alto risco.

As regras de elegibilidade estabelecidas no presente artigo podem também ser restringidas
por medidas de resposta da Unido adotadas ao abrigo do Regulamento relativo a protecao
da Unido e dos seus Estados-Membros contra a coer¢do econdmica exercida por paises

terceiros e do Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

A Comissao informa periodicamente os Estados-Membros sobre as decisoes de
restricao da elegibilidade, por intermédio do Comité do Europa Global referido no

artigo 32.°, n.° 1.

58

Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de junho

de 2022, relativo ao acesso de operadores econdomicos, bens e servigos de paises terceiros
aos mercados de contratos publicos e de concessdes da Unido e que estabelece os
procedimentos de apoio as negociacdes sobre o acesso de operadores econdmicos, bens e
servicos da Unido aos mercados de contratos publicos e de concessoes dos paises terceiros
(Instrumento de Contratagdo Publica Internacional — ICPI) (JO L 173 de 30.6.2022, pp. 1-
-16, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).
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11. As regras de elegibilidade estabelecidas no presente artigo poderdo excecionalmente ser
alargadas em caso de urgéncia ou de indisponibilidade de participantes elegiveis nos
mercados dos paises ou territdrios em causa, ou noutros casos, devidamente justificados,
em que a aplicacao das regras de elegibilidade tornasse a realizagdo de uma acao
impossivel ou extremamente dificil ou em que esse alargamento seja do interesse
estratégico da Unido. A Comissao informa periodicamente os Estados-Membros sobre
as decisoes de prorrogacio da elegibilidade, por intermédio do Comité do Europa

Global referido no artigo 32.°, n.’ 1.

12. A fim de promover as capacidades, os mercados e as aquisi¢des a nivel local, nos casos em
que o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 prevé a adjudicacdo com base numa tinica
proposta, ¢ dada prioridade aos operadores econdmicos locais e regionais. Nas demais
situagoes, a participagao de operadores economicos efetivamente estabelecidos nos
Estados-Membros e de operadores econdomicos locais e regionais € promovida de acordo
com as disposigdes pertinentes desse regulamento. Sao promovidos critérios de
sustentabilidade e de diligéncia devida, tendo em conta a responsabilidade social das

empresas e a conduta empresarial responsavel.

Artigo 21.°

Atividades excluidas

O financiamento da Unido ao abrigo do Instrumento ndo pode apoiar agdes ou medidas que possam
resultar na violacao dos direitos humanos nos paises parceiros, ou que sejam contrarias ao
principio de «nfo prejudicar significativamente» nos termos do artigo 5.° do

Regulamento (UE, Euratom) [XXX] [Regulamento Desempenho].
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Artigo 22.°
[Transicdes, parcelas anuais, reembolsos, receitas e recuperacdes de instrumentos financeiros

e excedentes da garantia orcamental

I. Em derrogagao do artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/25009, as
dotacdes de autorizagdo e de pagamento ndo utilizadas no Ambito do Instrumento sao
transitadas automaticamente e podem ser autorizadas e utilizadas ao abrigo do Instrumento
no ambito da rubrica orgamental correspondente especificada no artigo 6.°, n.° 1,
respetivamente, até 31 de dezembro do exercicio seguinte. O montante transitado ¢

utilizado em primeiro lugar no exercicio seguinte.

A Comissao informa o Parlamento Europeu ¢ o Conselho das dotagdes de autorizacao

transitadas em conformidade com o artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom)

2024/25009.

2. As autorizagdes orcamentais para acdes cuja realizagdo se estenda por mais de um
exercicio podem ser fracionadas por diversos exercicios em parcelas anuais, em

conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

O artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 nao se
aplica as agoes plurianuais referidas no primeiro paradgrafo do presente nimero. A
Comissao anula automaticamente qualquer parte de uma autorizagdo orgamental referente
a uma a¢ao que, em 31 de dezembro do quinto ano seguinte ao da autoriza¢dao or¢amental,
ndo tenha sido utilizada para efeitos de pré-financiamento ou de pagamentos intermédios
ou em relacdo a qual ndo tenha sido apresentada qualquer declaragao certificada de

despesas ou pedido de pagamento.
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3. Se o regulamento entrar em vigor ap6s 1.1.2028: a partir de 1 de janeiro de 2028, em
derrogacdo do artigo 212.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, e sem prejuizo do artigo 12.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2024/792, as receitas, os reembolsos e as recuperacdes provenientes de
instrumentos financeiros para a agao externa estabelecidos ao abrigo dos atos de base
adotados antes de 2021, dos Regulamentos (UE) 2021/1529, (UE) 2021/947 ¢ (UE)
2024/792, bem como do presente regulamento, podem ser utilizados para prestar apoio da

Unido ao abrigo do presente regulamento.

Em derrogagdo do artigo 21.°, n.° 3, alinea f), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 e
do artigo 12.° n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/792, os recursos referidos no primeiro
paragrafo sdo afetados a rubrica or¢camental de origem do Instrumento e constituem

receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom)

2024/2509.

4. Se o regulamento entrar em vigor ap6s 1.1.2028: a partir de 1 de janeiro de 2028, nos
termos do artigo 14.° n.° 3, da Decisdo (UE) 2022/1628 e em derrogacao do artigo 31.°,
n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/947, qualquer excedente de provisdes do Fundo de
Garantia relativo as agdes externas criado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009

pode ser utilizado para prestar apoio da Unido ao abrigo do presente regulamento.

Se o regulamento entrar em vigor ap6s 1.1.2028: a partir de 1 de janeiro de 2028, em
derrogacao do artigo 216.° n.° 4, alinea a), do Regulamento 2024/2509, e sem prejuizo do
artigo 12.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2024/792 e do artigo 14.°, n.° 3, da Decisdo (UE)
2022/1628, qualquer excedente das provisdes para as garantias orgamentais € a assisténcia
financeira estabelecidas ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2017/1601, (UE) 2021/947,
(UE) 2024/792, (UE) 2024/1449, (UE) 2025/535 e do presente regulamento pode ser

utilizado para prestar apoio da Unido ao abrigo do presente regulamento.

Em derrogacdo do artigo 12.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2024/792, os recursos referidos
no primeiro paragrafo sdo afetados a rubrica orcamental de origem do Instrumento e
constituem receitas afetadas externas na ace¢ao do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento

2024/2509.]
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Capitulo III

Conjunto de instrumentos de execuc¢ao

Artigo 23.°

Execucao e formas de financiamento da Uniao

1. O Instrumento ¢ executado direta ou indiretamente através de qualquer uma das entidades
enumeradas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509,
incluindo as entidades na ace¢do da alinea c), subalinea ix). A Comissao pode igualmente
confiar tarefas de execu¢do orgamental ao Instituto de Estudos de Seguranca da Unido e a
Academia Europeia de Seguranga e Defesa, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, alinea c),

subalinea viii), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

2. O financiamento da Unido pode ser concedido através dos tipos de financiamento previstos
no Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, incluindo contribui¢des para fundos
fiduciarios criados pela Comissao, em conformidade com o artigo 238.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, e as contribui¢des especificamente autorizadas no
Instrumento. A garantia orgamental, os instrumentos financeiros, incluindo quando
combinados com subvencdes ou outras formas de apoio nao reembolsavel em operagdes de
financiamento misto, € a assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento sdo executados

em conformidade com o titulo X do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.
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3. Na sua cooperacao com as organizac¢des da sociedade civil e com as partes interessadas dos
paises parceiros, como as autoridades locais, a Comissdo tem em conta as suas
caracteristicas especificas, nomeadamente as suas necessidades e o contexto pertinente, ao
definir as modalidades de financiamento, o tipo de contribui¢do, as modalidades de
participacdo, avaliagdo e concessao, bem como as disposi¢cdes administrativas para a
gestdo das subvengdes, a fim de chegar e responder da melthor forma ao maior nimero
possivel de partes interessadas. Sao incentivadas modalidades especificas em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, tais como acordos-quadro de
parceria financeira, apoio financeiro a terceiros, subvengdes concedidas sem convite a
apresentacdo de propostas ou formas simplificadas de financiamento a que se refere o

artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

4. Em derrogagdo do artigo 198.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, podem ser

concedidas subvengdes sem convite a apresentacdao de propostas nos seguintes casos:

a)  Subvengdes de valor reduzido concedidas a defensores dos direitos humanos para
financiar agdes de protecdo e necessidades urgentes, inclusive através de mecanismos
de protecao dos defensores dos direitos humanos em risco, bem como a mediadores ¢
outros intervenientes da sociedade civil que participem no dialogo sobre crises e
conflitos armados, na resolugao de conflitos, na reconciliagao e na consolidagdo da

paz, se for o caso sem necessidade de cofinanciamento;

b)  Subvengdes, se for o caso sem necessidade de cofinanciamento, destinadas a
financiar agcdes em condi¢des extremamente dificeis, em que a publicacdo de um
convite a apresentagdo de propostas seria inadequada, incluindo situagdes em que
existem graves deficiéncias em matéria de liberdades fundamentais, incluindo
violagdes dos direitos humanos, ameagas as institui¢des democraticas e aos meios de
comunicaciio social independentes, ou um agravamento das crises ou dos conflitos
armados, em que a seguranca das pessoas se encontra mais ameagada ou em que as
organizagdes e os defensores dos direitos humanos, os mediadores e outros intervenientes
da sociedade civil que participem no didlogo sobre crises e conflitos armados, na
reconciliagdo e na consolidagdo da paz atuam em condigdes extremamente dificeis;
essas subvencdes ndo podem exceder o montante de 1 000 000 EUR e a sua duragdo
nao pode exceder 18 meses, podendo ser prorrogada por um novo periodo de 12

meses caso surjam obstaculos objetivos e imprevistos a sua execugao;
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c)  Subvengdes ao Campus Global de Direitos Humanos;

d)  Subvengdes de valor reduzido concedidas a organiza¢des da sociedade civil com
recurso, na medida do possivel, a formas de financiamento simplificadas, nos termos

do artigo 125.° do Regulamento (EU, Euratom) 2024/2509]...];

e) A titulo excecional, e sempre que necessario e devidamente justificado nos planos
de acdo e medidas a que se refere o artigo 18.°, subveng¢des a entidades juridicas de
direito privado efetivamente estabelecidas num Estado-Membro para facilitar
investimentos que sejam do interesse estratégico da Unido e apoiem os objetivos do
Instrumento. A Comissao define e disponibiliza ao publico os critérios e as
condi¢cdes para a concessao destas convencoes e mantém os Estados-Membros
informados sobre as decisdes de concessiao, por intermédio do Comité do

Europa Global referido no artigo 32.°, n.° 1.

5. Nos dominios relacionados com a protec¢ao dos direitos humanos e da democracia e o
apoio aos intervenientes da sociedade civil, a Unido pode prestar assisténcia
independentemente do consentimento dos governos e de outras autoridades publicas dos
paises parceiros em causa; essas agdes devem apoiar principalmente os intervenientes da
sociedade civil, tendo em conta as formas e os modos de execucao, conforme se refere no

n.° 4 do presente artigo.
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6. O apoio orgamental, nomeadamente através de contratos de apoio a execugdo de reformas
setoriais, baseia-se na apropria¢do nacional, na responsabilizacdo mutua e no empenho dos
paises parceiros, tendo em conta os seus antecedentes e os progressos realizados em
matéria de valores universais, democracia, direitos humanos ¢ Estado de direito, e visa
reforcar as parcerias entre a Unido e os paises parceiros. Inclui o reforco do dialogo
estratégico, o desenvolvimento de capacidades e a melhoria da governagao,
complementando os esforgos dos parceiros para «cobrar mais ¢ gastar melhor», a fim de
apoiar um crescimento sustentavel e inclusivo, a criacao de emprego digno, inclusive para
as mulheres e os jovens, o didlogo social, a erradicagdo da pobreza e a reducio das
desigualdades, bem como de construir e consolidar democracias e sociedades pacificas. O

apoio or¢amental contribui também para a igualdade de género.

Qualquer decisao de concessao de apoio orcamental tem por base as politicas de apoio
or¢amental acordadas pela Unido, um conjunto claro de critérios de elegibilidade e uma

avaliagdo cuidadosa dos riscos e beneficios.

O apoio or¢amental ¢ diferenciado de modo a dar uma resposta [...]eficaz ao contexto
politico, econémico, social e ambiental do pais parceiro, tendo em conta situacdes de

fragilidade.

Ao conceder apoio or¢amental nos termos do artigo 241.° do Regulamento (EU, Euratom)
2024/2509, a Comissao define claramente e monitoriza os critérios de condicionalidade do
apoio orcamental, incluindo os progressos realizados em matéria de reformas e de
transparéncia, e apoia o refor¢co do controlo parlamentar, as capacidades de auditoria

nacionais € o aumento da transparéncia e do acesso do publico a informacao.

O desembolso do apoio orcamental baseia-se em indicadores que demonstrem progressos

satisfatorios na consecu¢ao dos objetivos acordados com o pais parceiro.
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10.

11.

Nos termos do artigo 196.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento (EU,
Euratom) 2024/2509, em casos devidamente justificados especificados nos planos de agdo
e nas medidas a que se refere o artigo 18.°, as atividades apoiadas ao abrigo do Instrumento
e os custos subjacentes incorridos em 2028 podem ser considerados elegiveis

desde 1 de janeiro de 2028, ainda que essas atividades tenham sido executadas e esses

custos tenham sido incorridos antes da apresentacdao do pedido de subvencao.

A execucao de agdes em regime de gestdo indireta, nomeadamente através de instrumentos
financeiros, garantias orgamentais e operagdes de financiamento misto ao abrigo do
Instrumento, ¢ confiada, sempre que possivel € em conformidade com o artigo 157.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, ao BEI, ao BERD ou a
uma organiza¢ao de um Estado-Membro, eventualmente em combinacdo com outras

formas adicionais de apoio financeiro, tanto dos Estados-Membros como de terceiros.

Os impostos, direitos e encargos incorridos na execucdo de fundos da Unido ao abrigo do
presente regulamento, exigidos por paises parceiros, podem ser elegiveis para
financiamento ao abrigo do Instrumento, nas condi¢des estabelecidas no

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, com exce¢do dos impostos, direitos e encargos

que recaiam especificamente sobre o financiamento da agao externa.

Para efeitos do artigo 153.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a comissao

de avaliag¢do pode ser composta parcial ou totalmente por peritos externos independentes.

Em caso de gestdo indireta com paises parceiros, organismos por eles designados ou
organizagdes ou organismos de paises parceiros a nivel regional ou mundial em que a
Comissao mantenha responsabilidades de gestdo financeira nos termos do artigo 157.°,

n.° 7, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a Comissao
deve, se necessario e sem prejuizo das responsabilidades das autoridades adjudicantes,
recuperar os montantes devidos junto dos beneficiarios das autoridades adjudicantes, em
conformidade com os artigos 101.° a 106.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/25009,
com excecao do artigo 101.°, n.°s 7, 8 e 9, inclusive por meio de uma decisdo executoria
nas mesmas condigdes que as estabelecidas no artigo 299.° do TFUE. A convengao de

financiamento deve incluir disposigdes para esse efeito.
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12.

12-A.

13.

Se esse pais parceiro, o organismo designado pelo pais parceiro ou a organizacao ou
organismo dos paises parceiros a nivel regional ou global nao cumprir as suas tarefas de
execugao orgamental ou as obrigagdes, principios, objetivos e regras que condicionam o
exercicio da gestao indireta, a Comissao pode tomar todas as medidas necessarias,
nomeadamente substituir temporaria ou definitivamente a entidade e agir em seu nome e
por sua conta em regime de gestdo indireta. Nesse caso, a Comissao pode receber uma
compensagao financeira pelo trabalho administrativo adicional em que incorreu,

compensagao essa a cargo dos recursos afetados ao pais parceiro em causa.

A contratacdo publica conjunta, na ace¢do do artigo 168.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, financiada ao abrigo do presente regulamento, pode ser realizada com qualquer

pais parceiro.

A cooperac¢ao técnica, incluindo a mobilizacdo de conhecimentos especializados do
setor publico, deve continuar a ser uma componente relevante do conjunto de
instrumentos do Europa Global, contribuindo para promover os objetivos do
Instrumento através da transmissio dos valores, normas e modelos de politicas
publicas europeus nos paises parceiros, no ambito de uma abordagem Equipa

Europa.

A cooperacao entre a Unido e os seus parceiros pode incluir a participagdo em estruturas
criadas para concertar a programagao com outros doadores, incluindo a cooperacio
triangular, ou para reger a execugdo de agdes, bem como para celebrar declaragdes ou
comunicag¢des conjuntas com o objetivo de aumentar a visibilidade da contribui¢do da
Unido e assegurar uma execucao e coordenacao orcamentais eficazes, assim como acordos
de financiamento celebrados com organizagdes ou organismos dos paises parceiros a nivel

regional ou global.
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Artigo 24.°
Garantias orcamentais e assisténcia financeira: maximos do apoio, do financiamento e da

contraciao de empréstimos da Unifio

I. [A Unido pode prestar apoio sob a forma de garantia orgamental até um montante maximo
de 95 000 000 000 EUR, a precos correntes. Os montantes da assisténcia financeira
executada como assisténcia macrofinanceira sob a forma de empréstimos ¢ de empréstimos
baseados em politicas a que se refere o artigo 23.°, n.° 2, bem como os montantes dos
empréstimos concedidos ao abrigo do Regulamento (Euratom) [ XXX] (ICSN-D) reduzem

o montante maximo da garantia or¢amental. ]

2. A taxa de provisionamento da garantia orcamental e da assisténcia financeira a que se
refere o n.° 1 varia entre 9 % e 50 %, consoante o tipo de operagdes. A taxa de
provisionamento € de 9 % para a assisténcia macrofinanceira da Unido e para a garantia
or¢amental que cobre os riscos soberanos associados as operacdes de concessdo de

empréstimos.

3. [O apoio da Unido a Ucrania sob a forma de garantia or¢gamental e de assisténcia financeira

ndo conta para o montante maximo referido no n.° 1 do presente artigo.

A Unido pode prestar apoio a Ucrania sob a forma de uma garantia or¢amental até
48 000 000 000 EUR, a pregos correntes. A taxa de provisionamento da garantia
or¢amental destinada a garantir operacdes de apoio a Ucrania € inicialmente fixada em

70 %.

Nao ¢ constituido qualquer provisionamento e, em derrogacdo do artigo 214.°, n.° 1, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, ndo ¢ fixada qualquer taxa de provisionamento

para os empréstimos a Ucrania. |

4. A Comissao revé anualmente as taxas de provisionamento nos termos dos n.°s 2 e 3 do
presente artigo, em conformidade com a avalia¢do a que se refere o artigo 41.°, n.° 5,
alinea g), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 e em consonéincia com o quadro de

gestdo de riscos da Comissao.
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5. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 30.° para alterar os
n.°s 2 e 3 do presente artigo, a fim de ajustar as taxas de provisionamento neles previstas e
aumentar os montantes maximos a que se referem os n.°s 1 e 3 do presente artigo até 20 %

e 30 % desses montantes, respetivamente.

6. Sem prejuizo do artigo 6.°, n.° 7, as contribui¢des especificas para a garantia orgamental, os
instrumentos financeiros ou a assisténcia financeira podem ser efetuadas pelos Estados-
-Membros, pelos paises parceiros e por terceiros, em conformidade com os artigos 211.°,
n.°2,e221.°,n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Essas contribui¢des para a
garantia orcamental ou para a assisténcia financeira resultam num montante adicional da

garantia or¢amental ou da assisténcia financeira.

7. No caso de serem efetuadas em numerario, as contribui¢des financeiras a que se refere o
n.° 6 constituem receitas afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°, n.° 2, alineas a), d) e e),

e do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

8. [A garantia orgamental estabelecida nos termos dos n.%s 1 e 3 do presente artigo pode ser
utilizada, dentro dos montantes maximos referidos nos n.°s 1 e 3 do presente artigo, para
prestar apoio ao abrigo da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho e do
Regulamento (Euratom) [XXX] (ICSN-D), em conformidade com os objetivos e critérios
de elegibilidade estabelecidos nesses programas. Para o efeito, o provisionamento ¢

financiado a partir das dotagdes financeiras desses outros programas da Unido.]

9. [Os montantes referidos no artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a e), sdo utilizados para o
provisionamento da garantia orcamental e da assisténcia financeira a que se refere o n.° 1
do presente artigo. O provisionamento do apoio da Unido a Ucrania sob a forma de
garantia orcamental a que se refere o n.° 3 ¢ financiado pelos recursos financeiros
disponibilizados em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom)
20XX/XXX do Conselho * [Regulamento QFP] a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, inclusive
nos casos em que a garantia orgamental € prestada para atividades ao abrigo do

Regulamento (Euratom) [XXX] (ICSN-D).]
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10.

11.

12.

O provisionamento referido nos n.’s 8 e 9 do presente artigo ndao pode ser autorizado apos

o final do ultimo ano do quadro financeiro plurianual.

Nos termos do artigo 214.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o
provisionamento referido nos n.°s 8 € 9 do presente artigo ¢ constituido até trés anos apos o
termo do quadro financeiro plurianual e tem em conta os progressos realizados na
aprovacdo e assinatura das operagdes de financiamento e investimento ou no desembolso

da assisténcia financeira, bem como o perfil de risco das operagoes.

A Comissao fica habilitada a contrair, em nome da Unido, os empréstimos necessarios para
executar a assisténcia financeira prestada ao abrigo do presente regulamento. A Comissao
informa o Parlamento Europeu e o Conselho das dotagdes de autorizacdo transitadas em

conformidade com o artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 25.°

Execucio da garantia orcamental e dos instrumentos financeiros

A garantia orcamental ¢ utilizada para garantir as operagdes soberanas, subsoberanas e
privadas das contrapartes. E atribuido ao BEI um montante indicativo de [XX] EUR da
garantia or¢camental a que se refere o artigo 24.°, n.° 1, e um montante minimo

indicativo de [XX] EUR da garantia orcamental a que se refere o artigo 24.°, n.° 3.

Caso os paises parceiros contribuam para instrumentos financeiros ou para a garantia
or¢amental, podem também ser [...]designadas entidades de execucao ou contrapartes
elegiveis dos paises em causa. Em derrogagao do artigo 211.°, n.° 5, terceiro paragrafo, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, também podem ser [...]designadas entidades de
execugdo ou contrapartes elegiveis de paises parceiros que beneficiem da garantia

orgamental ou dos instrumentos financeiros.
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3. Em derrogagao do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), e do artigo 211.°, n.° 5,
do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, caso os instrumentos financeiros ou a garantia
or¢amental sejam executados em regime de gestao indireta, e sempre que necessario e
devidamente justificado, sdo elegiveis os organismos que prestem garantias adequadas da
sua capacidade financeira e se rejam pelo direito privado de um Estado-Membro, de um
pais parceiro que beneficie dos instrumentos financeiros ou da garantia orcamental ou de
um pais parceiro que tenha contribuido para os instrumentos financeiros ou para a garantia

orcamental.

4. A Comissdo assegura uma utilizagdo eficaz, eficiente e equitativa dos recursos disponiveis
entre as entidades de execucao e as contrapartes elegiveis, incluindo as contrapartes de
pequena e média dimensao, promovendo simultaneamente a cooperagao entre elas e tendo

devidamente em conta as suas capacidades, valor acrescentado e experiéncia.

5. A fim de assegurar a complementaridade, a Comissdo pode solicitar as contrapartes
quaisquer informagdes pertinentes sobre as suas operagdes nao cobertas pela garantia

orcamental referida no artigo 24.°.

6. Um Conselho de Investimento Europa Global («Conselho de Investimento») presta
orientagdes estratégicas e operacionais a Comissao sobre a execucao da garantia
orgamental a que se refere o artigo 24.° e o financiamento misto. O Conselho de
Investimento [...]contribui para o alinhamento do apoio prestado através da garantia
orcamental e do financiamento misto pelos objetivos e pelo quadro estratégico do
Instrumento, ajudando assim a reforcar a coeréncia, a eficacia, o impacto e a
visibilidade da acido externa da Unifo. Para o efeito, faculta orientacoes sobre as
prioridades de investimento, incluindo a incidéncia geografica, setorial e tematica,
relacionadas com as operacdes soberanas, subsoberanas e privadas, o perfil de risco
global da garantia orcamental e das operagdes de financiamento misto, bem como a
utilizagao de instrumentos financeiros. O Conselho de Investimento [...]apoia a
Comissao ao nivel da execucio na definicio de metas de investimento regionais e
setoriais, bem como no estabelecimento de critérios para operacdes que possam
beneficiar do apoio concedido através da garantia or¢camental e do financiamento

misto.
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O Conselho de Investimento adota o seu regulamento interno. O regulamento interno
deve estabelecer, nomeadamente, disposicoes destinadas a evitar conflitos de
interesses, e regras de votacio. O Conselho de Investimento reiine-se pelo menos duas
vezes por ano e, se possivel, adota pareceres por consenso. Podem ser organizadas
reunides adicionais a qualquer momento, pela presidéncia do Conselho de
Investimento ou a pedido de um ter¢o dos membros. O Conselho de Investimento
pode reunir-se em diferentes formacoes, nomeadamente formacgoes que refletem os

pilares previstos no artigo 3.°.

Pelo menos uma vez por ano, a Comissio presta informacoes ao Conselho de
Investimento sobre os progressos alcancados no que respeita a execucio da garantia
orcamental e do financiamento misto no Ambito do Instrumento, incluindo uma
sintese da gestiio dos riscos e da cobertura geografica e tematica. O Conselho de

Investimento é informado das contribui¢coes nos termos do artigo 24.°, n.° 6.

O Conselho de Investimento ¢ constituido por representantes da Comissao e do alto
representante, de todos os Estados-Membros e, quando se realizarem debates
estratégicos, d BEIL. O Parlamento Europeu tem estatuto de observador. Os contribuintes,
as entidades de execucdo e as contrapartes elegiveis, os paises parceiros, as organizagdes
regionais pertinentes e outras partes interessadas podem, sempre que adequado, receber o
estatuto de observador. O Conselho de Investimento € copresidido pela Comissao e pelo

alto representante.

Artigo 26.°

[Execucao de empréstimos baseados em politicas

1. A Comissao adota decisdes, por meio de atos de execucao, que disponibilizam o montante
do empréstimo baseado nas politicas a um pais parceiro e que estabelecem o periodo de
disponibilidade do empréstimo, que ndo pode exceder trés anos apds o termo do quadro
financeiro plurianual. Esses atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame
referido no artigo 32.°, n.° 2. Se essa decisao fizer parte de um plano de acao ou medida,

sdo aplicaveis os artigos 18.° e 19.°.
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2. Para além dos elementos previstos no artigo 223.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os acordos de empréstimo para empréstimos baseados em politicas devem
estabelecer o montante maximo do empréstimo, o periodo de disponibilidade, a duragao
maxima de cada desembolso do empréstimo e os termos e condigdes pormenorizados do
apoio. Esses acordos de empréstimo devem também incluir o montante do pré-

-financiamento e as regras relativas ao apuramento do pré-financiamento.]

Artigo 27.°

Participacao no capital de instituicoes de financiamento do desenvolvimento

Os montantes a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a e), podem ser utilizados para contribuir

para a dotacdo de capital de institui¢des de financiamento do desenvolvimento europeias e outras.

Artigo 28.°

Cooperacao transfronteirica externa

1. A cooperagao transfronteiri¢a externa abrange a cooperagdo transfronteirica ao longo das
fronteiras terrestres ¢ maritimas adjacentes externas, a cooperacgao transnacional em
territorios transnacionais mais vastos ou em torno de bacias maritimas, bem como a

cooperagao inter-regional.

2. Os pilares referidos no artigo 3.°, n.° 1, alineas a) e b), podem contribuir para [...]a
cooperacao transfronteiri¢a externa a que se refere o n.° 1 do presente artigo, cofinanciada
pelo Regulamento (UE, Euratom) [ XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento Parcerias Nacionais e Regionais]. [A titulo indicativo, pode ser afetado ao
apoio a esses programas um montante que pode ir até 3 % do enquadramento financeiro

atribuido ao [...]pilar a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alinea a).]

3. As contribuigdes paral...] a cooperagdo transfronteirica externa sao determinadas e
utilizadas nos termos do artigo [...]7.° do Regulamento (UE, Euratom) [[...] 2025/0238]

[[...]Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesao].
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1.

Artigo 29.°

[...]Cooperagio com os paises e territorios ultramarinos e regioes ultraperiféricas

[...]Os paises e territorios ultramarinos ligados a um Estado-Membro, tal como
estabelecido no anexo Il do TFUE, [...] beneficiam de acdes programaveis aos niveis
regional [...]e transregional [...] financiadas no A&mbito do artigo 3.°, n.° 1, alineas a), c),

d) e e), do presente regulamento.

A Comissao pode incluir uma dotacdo financeira especifica para ajudar os paises e regides
parceiros a reforcar a cooperagdo com as regides ultraperiféricas da Unido suas vizinhas e
com os paises e territorios ultramarinos ligados a um Estado-Membro, tal como
estabelecido no anexo II do TFUE. Para esse efeito, [...]os pilares a que se refere o
artigo 3.°, n.° 1, alineas b), c¢), d) e e), do presente regulamento podem contribuir, se
adequado e numa base de reciprocidade e de proporcionalidade relativamente ao nivel de
financiamento proveniente da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho ou do

Regulamento (EU, Euratom) [ XXX] [Parcerias Nacionais e Regionais], para agdes
executadas por um pais parceiro, uma regido parceira ou qualquer outra entidade ao abrigo
do presente regulamento ou por um pais, um territorio ou qualquer outra entidade ao abrigo
da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, ou por uma regido ultraperiférica da Unido no
ambito de programas operacionais conjuntos, ou para programas ou medidas de
cooperacao inter-regional estabelecidos e executados por forca do Regulamento (EU,

Euratom) [XXX] [Parcerias Nacionais e Regionais].
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Titulo III-A

Disposic¢oes finais

Artigo 30.°

Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo[...] 24.°, n.’ 5 é conferido a

Comissao pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

3. A delegacao de poderes referida no [...]artigo 24.° n.° 5, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo poe termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagao produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em

vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.
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6. Os atos delegados adotados nos termos do [...]artigo 24.% n.° 5, s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objec¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 31.°

[...] Regras de execucio para o pilar «Europa»

1. Para os parceiros do alargamento e da Vizinhanga Oriental no pilar a que se refere o
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), [...]o Conselho adota, sob proposta da Comissdo, um ato de
execugdo que estabeleca condi¢des-quadro uniformes para a execucao do presente
regulamento, no que respeita a concecaol...], ao contetido, a apresentacio, a avaliacio e
a aprovacao da avaliacao dos planos baseados no desempenho, ao desempenho, as
condi¢des prévias e regras dos pagamentos, as estruturas e aos sistemas de controlo a
criar no ambito da preparagdo da adesdo, inclusive no contexto da gestdo dos fundos
estruturais, agricolas e de cooperacao transfronteirica. [...]O Conselho, deliberando por
maioria qualificada, pode alterar a proposta da Comissao e adotar a proposta

alterada por meio de um [...]ato de execugao.

2. A avaliac¢ao positiva pela Comissao dos planos baseados no desempenho para os
paises aderentes, os paises candidatos e os potenciais candidatos ou, se for caso disso,
da alteracido desses planos, ¢ aprovada por meio de atos de execucao do Conselho, sob
proposta da Comissdo. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
alterar as propostas da Comissao e adotar as propostas alteradas por meio de atos de

execucao.

10442/26 99
RELEX.2 LIMITE PT



A avaliac¢io positiva dos planos baseados no desempenho para os outros paises
parceiros da Vizinhanca Oriental é aprovada por meio de atos de execucio da
Comissiao adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o

artigo 32.°, n.° 2.

3. Se fizer uma avalia¢io positiva do cumprimento satisfatorio das condi¢des para os
pagamentos no Ambito do plano baseado no desempenho para a Ucrania, a Comissao
apresenta ao Conselho propostas de atos de execucio do Conselho que estabelecam o
cumprimento satisfatorio dessas condicoes. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada, pode alterar as propostas da Comissao e adotar as propostas alteradas

por meio de atos de execugio.

Com base nos atos de execu¢cao do Conselho a que se refere o primeiro paragrafo, a

Comissao adota decisdes que autorizam o desembolso dos pagamentos.

4. Caso a situacdo da Ucrania se tenha alterado, a Comissao pode, se for caso disso,
apresentar uma proposta legislativa de regulamento que altere o n.’ 3 do presente
artigo, e uma proposta de alteraciao do ato de execucio do Conselho a que se refere o

n.’ 1 do presente artigo.

Artigo 32.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité [...]do Europa Global. Este comité ¢ um comité na
ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011. O comité pode reunir-se em diferentes
formacdes, nomeadamente para refletir os pilares previstos no artigo 3.° do presente
regulamento, e deve ser assegurada uma coordenac¢io adequada. No que diz respeito
a ajuda humanitaria, a Comissao € assistida pelo comité criado pelo artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 1257/96. Podem ser convocadas reunides conjuntas dos dois

comités.
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Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, o regulamento
interno do comité deve estabelecer prazos proporcionados que deem aos membros do
comité a possibilidade de examinar antecipada e eficazmente os projetos de atos de
execucdo e de exprimir a sua opinido[...]. Exceto em casos devidamente justificados, o
presidente convoca uma reuniio num prazo que nao pode ser inferior a 14 dias a
contar da apresentacdo ao comité do projeto de ato de execucio e do projeto de

ordem de trabalhos.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, o regulamento
interno do comité deve prever que os membros do comité tenham a oportunidade
efetiva de sugerir alteracoes aos projetos de atos de execuc¢io, que o presidente tente
encontrar solucoes que reinam o mais amplo apoio possivel no comité e que o
presidente informe o comité sobre a forma como foram tidos em consideracio os
debates e as sugestdes de alteracio, nomeadamente no que respeita as sugestoes que

tenham contado com amplo apoio no comité.

A Comissao apresenta ao comité, pelo menos uma vez por ano, uma lista indicativa

dos futuros atos de execucio, incluindo o seu Ambito de aplicacao previsto.

Nos termos do artigo 3.%, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, em casos
devidamente justificados, o presidente pode obter o parecer do comité por
procedimento escrito. Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento escrito,
este ¢ dado por encerrado sem resultados se, no prazo fixado para dar o parecer, o

presidente assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.

Na falta de parecer do comité, o projeto de ato de execucio ndo pode ser adotado,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011.
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Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

A decisao adotada mantém-se em vigor durante o periodo de vigéncia do documento, plano

de acdo ou medida adotado ou alterado.

Sempre que pertinente, para as questdes que digam respeito ao BEIL, os trabalhos do comité
[...]Jpodem contar com a participacdo de um observador do BEI. O BEI nao pode estar

presente nas votacoes do comité.

Em conformidade com o artigo 10.°, n.” 4, do Regulamento (UE) n.” 182/2011, a
Comissao disponibiliza ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a0 mesmo tempo que
aos membros do comité, as ordens de trabalhos das reunides dos comités, os projetos
de atos de execuciio sobre os quais os comités sao chamados a dar parecer e os
projetos finais de atos de execucio na sequéncia do parecer dos comités, informando-

-os simultaneamente da disponibilizacdo desses documentos.
Os Estados-Membros podem solicitar a analise de qualquer outra questao relativa a

execucao do Instrumento.

Artigo 33.°

Clausula relativa ao Servico Europeu para a A¢iao Externa

O presente regulamento ¢ aplicado em conformidade com a Decisdao 2010/427/UE, nomeadamente

os seus artigos 3.°¢ 9.°.

Artigo 34.°

Revogacio e disposi¢coes transitorias

1. Os Regulamentos (UE) 2021/947, (UE) 2021/1529, (UE) 2024/792, (UE) 2024/1449 ¢
(UE) 2025/535 sao revogados com efeitos a partir de [1 de janeiro de 2028].
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O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteracdo das agdes iniciadas ao
abrigo dos Regulamentos (CE) n.° 1085/2006%, do Regulamento (UE) n.° 231/2014%, do
Regulamento (UE) 2021/1529, do Regulamento (UE) 2021/947, do Regulamento (UE)
2024/792, do Regulamento (UE) 2024/1449 e do Regulamento (UE) 2025/535, que
continuam a aplicar-se a essas acdes até a sua conclusdo. No entanto, o artigo 23.° do
presente regulamento ¢ aplicavel as agdes ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1529 e do

Regulamento (UE) 2021/947, em vez dos artigos 26.° ¢ 27.° do Regulamento (UE) 2021/947.

O enquadramento financeiro do Instrumento pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o presente
regulamento e as medidas adotadas ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2021/947, (UE)
2021/1529, (UE) 2024/792 ¢ (UE) 2024/1449.

[O enquadramento financeiro do instrumento pode cobrir as atividades relacionadas com a

preparagdo de qualquer futuro regulamento conexo.]

Se necessario, podem ser inscritas no orgamento relativo ao periodo posterior a 2034
dotacdes para cobrir as despesas previstas no artigo 6.°, n.° 4, a fim de garantir a gestdo das

acoes nao concluidas até 31 de dezembro de 2034.

Os enquadramentos financeiros a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a e), € 0s
recursos financeiros disponibilizados em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (UE,
Euratom) 20XX/XXX do Conselho * [Regulamento QFP] a que se refere o artigo 6.°, n.° 2,
podem financiar a reconstitui¢cdo do provisionamento das garantias orgamentais
autorizadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1601 e do Regulamento (UE) 2024/792,
das garantias or¢camentais e da assisténcia financeira autorizadas ao abrigo do
Regulamento (UE) 2021/947 e dos atos de base cujo provisionamento € regido pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009, bem como a assisténcia financeira autorizada ao

abrigo do Regulamento (UE) 2024/1449 e do Regulamento (UE) 2025/535.

59

60

Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho de 2006, que institui um
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1085/0j).

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo
de 2014, que cria um Instrumento de assisténcia de pré-adesao (IPA II) (JO L 77

de 15.3.2014, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/231/0j).
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Artigo 34.°-A

Relatorio de execucio intercalar

A Comissao apresenta um relatorio de execu¢ao para o Europa Global, o mais tardar quatro
anos apos o inicio da sua execuciao, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, do
Regulamento (UE, Euratom) [XXX] [Regulamento Desempenho]. O relatério de execucio
inclui recomendacdes, se necessario. E acompanhado, se for caso disso, de propostas

legislativas que estabelecam as alteracdes necessarias ao presente regulamento.
Artigo 35.°
Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacao no Jornal Oficial da Unido

FEuropeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente O Presidente / A Presidente
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ANEXO 1
Lista de paises e de territorios
Anexo [.A — Europa
Alargamento e Vizinhanga Oriental
Arménia
Azerbaijao
Boésnia-Herzegovina
Georgia
Islandia
Kosovo!”
Montenegro
Republica da Albania
Repuiblica da Moldavia
Republica da Macedonia do Norte
Republica da Sérvia
Republica da Turquia

Ucrania

1 [...]

Esta designacio nao prejudica as posicoes relativas ao estatuto e esta conforme com a
Resoluciao 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracao de
independéncia do Kosovo.
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O apoio da Unido neste dominio pode também beneficiar a sociedade civil independente e os meios

de comunicagdo social independentes livres [...]russos e bielorrussos, bem como o povo da
Bielorrussia e os estabelecimentos de ensino, nomeadamente os que prosseguem as suas

atividades no exilio, em plena conformidade com as medidas restritivas da Unido.

Outros paises europeus
Principado de Andorra
Principado do Listenstaine
Principado do Moénaco
Reino da Noruega
Republica de Sdo Marinho

Confederagao Suica

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

Estado da Cidade do Vaticano

Anexo I.B — Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo

Vizinhan¢a Meridional
Argélia

Egito

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marrocos

Territério Palestiniano Ocupado
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Siria

Tunisia

Outros paises

Barém

Irao

Iraque

Koweit

Oma

Catar

Arabia Saudita

Emirados Arabes Unidos

Iémen

Anexo I.C — Africa Subsariana

Angola

Benim
Botsuana
Burquina Fasso
Burundi

Cabo Verde
Camardes

Republica Centro-Africana

Chade
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Comores

Congo

Costa do Marfim

Republica Democratica do Congo

Jibuti

Guiné Equatorial

Eritreia
Essuatini
Etiopia
Gabao
Gambia
Gana

Guiné
Guiné-Bissau
Quénia
Lesoto
Libéria
Madagéscar
Malaui
Mali
Mauritania

Mauricia
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Mogambique
Namibia
Niger
Nigéria

Ruanda

Sao Tomé e Principe

Senegal
Seicheles
Serra Leoa
Somalia
Aftrica do Sul
Sudao do Sul
Sudao
Tanzania
Togo
Uganda
Zambia

Zimbabué

Anexo I.D — Asia e Pacifico

Afeganistao

Australia

Bangladexe
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Estado do Brunei Darussala

Butao

Camboja

Republica Popular da China

Ilhas Cook

Republica Popular Democratica da Coreia

Fiji

India

Indonésia

Japao

Cazaquistao

Quiribati

Quirguistao

Republica Democratica Popular do Laos
Malasia

Maldivas

IThas Marshall

Micronésia (Estados Federados da)
Mongolia

Mianmar/Birmania

Nauru

Nepal
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Nova Zelandia
Niué
Paquistao
Palau
Papua-Nova Guiné
Filipinas
Samoa
Singapura
Ilhas Salomao
Coreia do Sul
Seri Lanca
Taiwan?
Tajiquistdao
Tailandia

Timor-Leste

Tonga

Turquemenistao

Tuvalu

Usbequistao

2 A presente designacdo ndo deve ser interpretada como traduzindo qualquer posicao oficial
da Unido Europeia no que respeita ao estatuto juridico de Taiwan.
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Vanuatu

Vietname

Anexo LLE — Américas e Caraibas
Antigua e Barbuda
Argentina

Baamas

Barbados

Belize

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Repuiblica Dominicana
Equador

Salvador

Granada
Guatemala

Guiana
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Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguai

Peru

Sao Cristovao e Neves
Santa Lucia

Sdo Vicente e Granadinas
Suriname

Trindade e Tobago

Estados Unidos da América

Uruguai

Venezuela
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ANEXO IT

Objetivos especificos

Anexo II.A — Europa

(1) [...]JApoiar os paises aderentes, de acordo com o seu estatuto. Apoiar os paises

candidatos e potenciais candidatos na sua preparacio para a futura integracao na UE,

reconhecendo a importancia do processo de alargamento.|...]

a)

b)

d)

Apoiar o processo de alargamento baseado no mérito com a aceleracdo do
alinhamento pelos valores e pelas leis, regras, normas, politicas e praticas da Unido
(«acervoy) através da adogdo e execucao de reformas com vista a futura adesdo a

Unido e através do processo de integracao gradual;

Reforgar os principios fundamentais do processo de alargamento em consonéncia
com o quadro da politica de alargamento, incluindo a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, os critérios
econdémicos, a reforma da administragdo publica, um sistema judicial independente e
eficiente][...], a contratacdo publica, as estatisticas e o controlo financeiro, a justica, a

liberdade e a seguranga;

Apoiar a luta contra a criminalidade organizada, [...]reforcar eficazmente a gestao
da migracdo, prevenir e combater a migracdo irregular, lutar contra a introducio
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, apoiar o alinhamento da

politica de vistos, bem como uma gestao eficaz das fronteiras e, se for caso disso, a

preparacdo para a adesdo ao espago Schengen;

Promover a integracdo econdémica regional e a integragdo progressiva no mercado
unico da Unido, conduzindo a uma melhoria das relagdes de vizinhanga, a uma
apreciagdo positiva da integracdo com a Unido e a reducdo das dependéncias

estratégicas dos [...]parceiros e da Unido;
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e)  Acelerar a convergéncia socioecondomica e regulamentar dos paises candidatos e
potenciais candidatos com a Unido e a sua transi¢o para economias capazes de
resistir as pressoes concorrenciais do mercado tnico da Unido, em especial através
do aumento dos fluxos comerciais e de investimento, de cadeias de valor
resilientes]...], sustentaveis e seguras que proporcionem empregos dignos e da

transi¢ao para uma economia digital e de inteligéncia artificial (IA) sustentavel;

f)  Acelerar o alinhamento dos paises aderentes, paises candidatos e potenciais

candidatos pelas normas climaticas e ambientais da Unido e apoiar a sua aplicacao;

g)  Reforgar a eficacia da administracio publica, desenvolver as capacidades locais e
investir no pessoal administrativo dos [...]paises aderentes, paises candidatos e
potenciais candidatos. Apoiar a transparéncia, a responsabilizagdo, as reformas
estruturais e a boa governacao a todos os niveis, nomeadamente através da prevencao
e do combate a corrupc¢do e do [...]reforco da interagdo das autoridades publicas
com os intervenientes da sociedade civil. Melhorar os sistemas nacionais de controlo
na perspetiva da adesao, nomeadamente no que diz respeito aos seus poderes de
supervisao e de inquérito sobre a distribuicdo e o acesso aos fundos publicos, bem
como nos dominios da gestdo das finangas publicas e dos contratos publicos e do

controlo dos auxilios estatais;

h)  Apoiar a coesdo territorial, a cooperacgao transfronteiri¢a nas fronteiras terrestres e
maritimas, com especial atengado as ligagdes de transporte ao longo da rede
transeuropeia de transportes alargada aos paises vizinhos, conforme definido no
Regulamento 2024/1679 (RTE-T), e em complementaridade com as redes de
transporte pertinentes de outras regides, bem como a agricultura e o

desenvolvimento rural;

1)  Avangar no sentido do pleno alinhamento dos paises aderentes, paises candidatos e
potenciais candidatos pela politica externa e de seguranga comum da Unido,

incluindo as medidas restritivas da Unido;
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)

Reforgar as capacidades de comunicagao estratégica, nomeadamente para assegurar o
apoio publico aos valores da Unido e os beneficios ¢ obrigacdes de uma potencial
adesdo a Unido, bem como a sua compreensao, combatendo simultaneamente a
manipulagdo da informagdo, a ingeréncia e a desinformacdo por parte de agentes

estrangeiros.

(2) Construir parcerias mutuamente benéficas com os parceiros da Unido, incluindo os paises

candidatos e potenciais candidatos, contribuindo para os interesses estratégicos da Unido e

promovendo os valores da Unido e uma Europa pacifica, estavel, forte e unida.

a)  Promover uma parceria refor¢ada entre a Unido e os paises parceiros europeus e
entre os paises parceiros;

b)  Apoiar a aplicagdo de acordos de associagao ou de outros acordos atuais e futuros, a
fim de apoiar a celebracdo e o estabelecimento de parcerias abrangentes,
nomeadamente através da prestagdo de apoio financeiro em fungdo da obtengdo dos
resultados estabelecidos nos respetivos planos baseados no desempenho;

c) Fortalecer a democracia, promover a resiliéncia democratica e reforgar o Estado
de direito, incluindo a prevengao e a luta contra a corrupcaol...]. Reforcar o respeito
pelos direitos humanos]...], pelas liberdades fundamentais e pela protecao das
minorias, bem como pelo direito internacional, incluindo [...]o direito
internacional em matéria de[...] direitos humanos e o direito internacional
humanitario. Facilitar a cooperagado judicidria, promover [...]os direitos da crianca
e os direitos e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, reforcar os direitos das
vitimas da criminalidade e contribuir para[...] a estabilidade politica;
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c-A) Combater todas as formas de discriminacio, promover a igualdade de género e
os direitos e 0 empoderamento das mulheres e raparigas e prevenir e combater
todas as formas de violéncia sexual e baseada no género, nomeadamente no
contexto de conflitos armados, apoiando o pleno controlo de todas as pessoas
sobre a sua saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, em consonincia com o

artigo 9.° n.° 6;

d) Fomentar as relagdes de boa vizinhanga, a reconciliacdo e a resolucao de litigios,
bem como promover a paz, a estabilidade e a seguranga, incluindo a seguranca
maritima, em conformidade com o direito internacional, nomeadamente a

Convencao das Nac¢oes Unidas sobre o Direito do Mar;

e)  Assegurar a preparacao e a resposta eficazes a situagdes de crise, de crise emergente
e pos-crise; apoiar [...]a consolidacao da paz, a mediacao, a estabilidade ¢ a
prevencao de conflitos, promover a participaciao plena, equitativa e significativa
das mulheres em todos os niveis dos processos de paz, da prevencio de conflitos
e da reconstrucio pos-conflito, através da execucio da Agenda para as

mulheres, a paz e a seguranca;

f)  Aumentar a estabilidade e a seguranga; intensificar a cooperagao com as institui¢des
de justica e de aplicagdo da lei e com as unidades de informacéo financeira...]
nos dominios da criminalidade organizada transnacional, do financiamento do
terrorismo e da criminalidade organizada e do branqueamento de capitais, da luta
contra o terrorismo, a radicalizacdo e o extremismo violento, as ciberameacas e a

impunidade e corrup¢ao;

g)  Promover a cooperagdo econdmica regional e, se for caso disso, uma apreciacao
positiva da integracdo com a Unido e reduzir as dependéncias estratégicas da Unido e
dos paises parceiros, nomeadamente no que respeita a energia sustentavel, rotas de
transporte, matérias-primas criticas e fatores de produ¢do, bem como a seguranca

no dominio da satde;
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h)

3

k)

D

Apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, a participag¢do do setor privado,
incluindo as PME, o comércio e a mobilizaciao de investimentos publicos e
privados|...] em infraestruturas essenciais, bem como na investigagao e na
inovagdo; promover a transi¢ao digital para desbloquear oportunidades sociais e
econdmicas, tanto no setor privado como no setor publico; promover o

desenvolvimento de competéncias e empregos dignos;

Promover a inclusdo social, educativa e cultural além-fronteiras, preservar e
promover o patrimonio cultural e natural, prestar apoio aos setores e industrias

culturais e criativos e ao desporto;

Promover a utilizagdo da moeda tinica da Unido para o comércio, 0s servigos

financeiros e o investimento na regido e no que diz respeito a Unido;

Contribuir para a resiliéncia dos paises parceiros, apoiando e reforcando as agdes que
abordam o nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz, a acdo antiminas ¢
os desafios colocados por situagdes de fragilidade, e dao resposta as necessidades de

reconstru¢do, bem como [...]a estabilidade macroeconémica;

Apoiar a competitividade da Unido e responder de forma flexivel aos desafios e

oportunidades econdémicos.

Desenvolver a economia e a sociedade digitais [...] no pleno respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Dar especial atencao[...] ao apoio a
implantacdo de infraestruturas digitais centradas no ser humano que sejam seguras
e fidveis, desenvolvendo economias de dados e de 1A através do apoio a criacdo de
fabricas de IA, e a configuragdo da IA centrada no ser humano, para defender os
valores democraticos e proteger a diversidade cultural, promovendo infraestruturas
publicas digitais pertinentes e solu¢des de governacdo eletronica, como quadros de
identidade digital que preservem a privacidade, e refor¢cando a ciberseguranca e as

capacidades de ciberdefesa;
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n) Fomentar a transigdo energética sustentavel ¢ promover a seguranga energética
sustentavel; investir na conectividade energética e nas energias renovaveis;
promover a utilizagao de fontes de energia limpas e sustentaveis na industria e nos

transportes; promover a integracao da cadeia de valor da Uniao;

0) Reforgar a protecdo ambiental, nomeadamente a luta contra a poluicio, aumentar
a resiliéncia as alteracdes climaticas, acelerar a transi¢do para [...]a neutralidade
climatica, a biodiversidade positiva e uma economia inclusiva, sustentavel, verde,

azul e circular, e reforgar a luta contra a criminalidade ambiental, inclusive no mar;

p)  Reforcar o desenvolvimento econémico e social e a inclusdo, com especial atengao
as mulheres, criangas|...], jovens e pessoas com deficiéncia, nomeadamente através
da prevengdo da fuga de cérebros, do apoio a comunidades vulneraveis, da promogao
da igualdade, da inclusdo cultural, da qualidade na educacao, incluindo educacio
sexual abrangente, na formagao, na requalificacdo e na melhoria de competéncias, ¢
do apoio as politicas de emprego, aos direitos laborais, as normas laborais
internacionais, incluindo as normas laborais fundamentais da OIT, e as normas
ambientais internacionais, bem como aos principios sobre empresas e direitos

humanos, ¢ a sistemas de protecdo social eficazes;

q) Reforgar as parcerias em matéria de migragao e mobilidade bem geridas e seguras,
apoiar uma abordagem abrangente da migracao legal e da mobilidade, e a sua
aplicagdo, e fazer face a questido da migracao irregular, nomeadamente atraves
de debates estruturados|...]. Se aplicavel, e desde que se encontrem reunidas as
condig¢des para uma mobilidade bem gerida e segura, desenvolver e apoiar a
aplicacao dos regimes de isen¢do de visto em vigor, a conducao de didlogos sobre a
liberalizagdo do regime de vistos e a execugdo de acordos e convénios bilaterais ou
regionais com os paises parceiros. Promover a cooperacio em matéria de
regressos, readmissiio e reintegracao seguros, dignos, sustentaveis e efetivos dos
migrantes, bem como o acesso continuo a protecio e ao apoio aos refugiados e as
comunidades de acolhimento em paises que acolhem populacdes significativas

de refugiados;
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r)  Fomentar o estabelecimento de parcerias interpessoais baseadas em interesses
comuns e promover a colaboracdo em matéria de educacao, cultura, desporto,

investigacao e inovagao, bem como a mobilidade mutuamente benéfica das pessoas;

s)  Dialogar com a sociedade civil e capacita-la, bem como promover o seu
contributo significativo para a governaciao democratica e o desenvolvimento
sustentavel, reforgar a sua capacidade para acompanhar a execucdo de reformas,
apoiar a criacdo de um ambiente propicio as organizagdes da sociedade civil,
promover e reforcar o pluralismo, a independéncia e o profissionalismo de meios de
comunicagdo social livres e independentes, facilitar o acesso a informacées fiaveis

e ainda reforgar a literacia digital e mediatica;

t)  Ajudar a atenuar as dificuldades decorrentes da guerra de agressdao da Russia contra a
Ucrania e todas as tentativas de desestabilizagcdo dos paises parceiros, e a combater a
desinformacao, as ameagas hibridas, as ciberameacas e a manipulagao da
informacao e a ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, nomeadamente pela
Russia, contra a soberania, os processos democraticos ¢ as institui¢des dos paises,

bem como contra a Unido e os seus valores]...];

u)  Reforcar a sensibilizagdo, a compreensdo e a percecao da Unido Europeia nos paises

parceiros através de uma comunicagdo estratégica]...];

v)  Mobilizar financiamento privado com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
transicao climatica e energética, nomeadamente através do desenvolvimento e

da expansio de financiamentos inovadores;

W) Apoiar iniciativas no Ambito da abordagem estratégica da UE para a regiao do

mar Negro, a par da Parceria Oriental.
3) Apoiar a Ucrania face as consequéncias da guerra de agressdo da Russia

a)  Ajudar a manter a estabilidade macrofinanceira da Ucrania e a atenuar as
dificuldades de financiamento externo e interno do pais, a fim de [...]prestar

assisténcia a continuacao do funcionamento do Estado ucraniano;
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b)

Apoiar a reforma, a recuperacao, a reconstrucdo e a moderniza¢do da Ucrania, em
consonancia com a sua trajetdria de adesao, abordando as consequéncias sociais,
economicas, de seguranca e ambientais da guerra de agressdo da Russia contra a
Ucrania e contribuindo para o fortalecimento das instituicoes democraticas e a
reconstrucdo de infraestruturas vitais, incluindo energias sustentaveis, a acao
antiminas, as infraestruturas de transportes, sociais ¢ digitais, de modo a contribuir
para a coesao social, a resiliéncia e a recuperagdo, apos a guerra, de uma sociedade
ucraniana livre e culturalmente dindmica, nomeadamente através do apoio a cultura e
ao patrimonio cultural e da criagdo de condigdes sociais € econdmicas para que as
pessoas deslocadas internamente e as pessoas sob protecdo temporaria regressem
voluntariamente a Ucrania assim que as condigdes o permitam|...], bem como para

a reintegracao dos veteranos de guerra]...];

Apoiar os esfor¢os de responsabilizacdo no contexto da guerra de agressao da Russia,
incluindo a assisténcia a investigacdo e a agdo penal contra crimes internacionais
cometidos na Ucrania e contra a Ucrania, nomeadamente em relacao ao crime de
agressdo, bem como a justica transicional e aos mecanismos de responsabilizacao,
incluindo a Comissao Internacional de Pedidos de Indemnizacio para a Ucrania

e o Tribunal Especial para o crime de agressdo contra a Ucrania.

Anexo II B — Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo

(1) Reforcar as parcerias estratégicas a nivel regional e nacional

a)

Aprofundar as parcerias com as regidoes do Médio Oriente, do Norte de Africa e do
Golfo através de um compromisso politico mais forte € com vista a alcangar um

espaco comum de paz, prosperidade e estabilidade na regido mediterranica;

b)  Desenvolver parcerias adaptadas e mutuamente benéficas, nomeadamente através de
acordos bilaterais formais e de didlogos e quadros bilaterais e regionais, com base
no poder de influéncia da Unido e na apropriagdo local, contribuindo para os
interesses estratégicos da Unido e promovendo os valores da Unido;
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d)

Apoiar a aplicacdo de acordos de associacdo ou de outros acordos atuais e futuros e
de documentos acordados conjuntamente com os paises da vizinhanca meridional

enumerados no anexo I;

Reforcar a sensibilizagdo, a compreensao e a perce¢do da Unido Europeia nos paises

parceiros através de uma comunicagdo estratégical...];

Apoiar a aplicaciio do Pacto para o Mediterraneo e de outras estratégias com

relevancia para a regiao.

2) Reforgar a seguranca, a paz, a resiliéncia, a prevencio de conflitos, a reconstrugdo ¢ a

preparacao

a)

b)

d)

Apoiar e promover a paz, a estabilidade, a seguranca, a resposta a situagdes de crise,
a prevencao de conflitos, a estabilizagao, a mediagao, a transi¢ao politica e os

esforcos de reconciliagio;

Apoiar as necessidades relacionadas com a recuperagao socioeconémica, a

reabilitagdo e a reconstrugdo pos-conflito, assim como o dialogo intercultural;

Contribuir para a resiliéncia dos paises parceiros, apoiando e refor¢cando as agdes que
abordam o nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e paz, a a¢do antiminas e
os desafios colocados por situagdes de fragilidade, e dao resposta as necessidades de

reconstru¢do, bem como [...]a estabilidade macroeconémica;

Apoiar a seguranca em dominios de interesse comum, como a seguranga
maritima]...], da saide e das infraestruturas criticas, a luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada, e o apoio a ciberseguranca e ao reforco das capacidades

cibernéticas;

Intensificar a cooperagdo em matéria de financiamento do terrorismo e da
criminalidade organizada e de luta contra o branqueamento de capitais, de
cooperagdo judiciaria, de aplicacdo da lei e de luta contra o terrorismo, a
radicalizagaol...], o extremismo violento, as ameagas hibridas e as ciberameagas,

[...]a impunidade, a corrupgaol...] e a criminalidade organizada]...];
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Contribuir para impedir que as medidas restritivas da Unido sejam contornadas]...];

g) Promover a participacio plena, equitativa e significativa das mulheres em todos
os niveis dos processos de paz, da prevenc¢ao de conflitos e da reconstrucao pos-
-conflito, através da execucio da Agenda para as mulheres, a paz e a seguranca.
3) Promover e proteger a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, a igualdade

de género, a boa governacao, o desenvolvimento humano e as relagdes interpessoais

a)

b)

b-A)

Reforcar as instituigdes publicas e os sistemas de governacao
economica/democratica, nomeadamente através da supervisao, da aplicagao coerciva
e da prevencdo e luta contra a corrup¢ao e a ingeréncia estrangeira; apoiar a eficacia

das finangas publicas, a transparéncia e a responsabilizagao;

Dialogar com a sociedade civil e promover o seu contributo significativo para a
governacio democratica, nomeadamente através das assembleias
parlamentares, e para o desenvolvimento sustentavel; salvaguardar o espaco da
sociedade civil, dos intervenientes civicos € nao estatais ¢ dos meios de comunicacao
social independentes e facilitar o acesso a informacdes fiaveis; apoiar a resiliéncia
democratica, nomeadamente a luta contra a manipulag¢do da informagao e
ingeréncia por parte de agentes estrangeiros e a desinformacio, bem como apoiar as
capacidades locais e regionais de prote¢ao dos direitos humanos, incluindo as

institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos;

Proteger e promover os direitos humanos. Reforcar o respeito pelo direito
internacional, incluindo o direito internacional em matéria de direitos humanos
e o direito internacional humanitario, dando especial atencio a protecao das

pessoas em situacoes de maior vulnerabilidade.

Proteger e promover [...]a igualdade de género, [...]os direitos da crianca e os
direitos das pessoas com deficiéncia, combater todas as formas de violéncia sexual
e baseada no género, ¢ lutar contra o trabalho infantil e a discriminagao por
qualquer motivo; apoiar e proteger o pleno controlo de todas as pessoas sobre a
sua saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, em consonancia com o

artigo 9.° n.° 6;
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d)

g)

h)

Melhorar a qualidade e a pertinéncia da educacdo, da satde e do acesso equitativo
aos produtos de saude, aos servicos de satde ¢ aos sistemas de protegdo social;

promover a cobertura universal de saude;

Promover a criacao, nomeadamente através das autoridades locais e das
organizacoes da sociedade civil, de parcerias interpessoais baseadas em interesses
comuns e reforgar o desenvolvimento de competéncias através da cooperagao nos

dominios da educacao, da juventude, da cultura, da investigagdo ¢ da inovagao;

Capacitar os jovens, criar empregos dignos, apoiar as normas laborais
internacionais, incluindo as normas laborais fundamentais da OIT, ¢ as normas
ambientais internacionais, bem como os principios sobre empresas e direitos
humanos, apoiar a criagdo de um espaco comum de aprendizagem e associar
competéncias, o ensino e a formacao profissionais, a educaciio sexual abrangente,

0 ensino superior, a investigacao e a inovacao;

Promover a compreensdo mutua através da cultura, dos meios de comunicagao

social, do desporto e do turismo;

Promover o papel da cultura e do didlogo intercultural, a diversidade cultural em
todas as suas formas, a mobilidade e o refor¢o da cooperagao em matéria de

salvaguarda, conservacado e valorizagdo do patrimoénio cultural.

4) Apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel, o comércio e os investimentos em

infraestruturas sustentaveis essenciais, nomeadamente através de investimentos do

setor privado

a)  Apoiar a politica comercial da Unidol...], os acordos comerciais e de investimento e
a sua aplicacdo, assim como o comércio intrarregional,;
b)  Criar condigdes para a participagao das empresas da UE nos mercados regionais por
meio da eliminacao dos obstaculos e da redu¢do dos riscos através do apoio a
alteracdes regulamentares;
c)  Promover oportunidades empresariais e de investimento, em especial[...] para
empresas da Unido Europeia]...], o desenvolvimento do setor privado, incluindo as
PME, a convergéncia regulamentar com as normas da Unido, a integracao
econodmica, bem como a seguranca ¢ a diversificacao de cadeias de valor
sustentaveis locais e regionais;
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d)

g)

h)

Melhorar a capacidade produtiva e de exportacdo de matérias-primas criticas e
fatores de producdo da regido, com a ténica na sustentabilidade, no valor

acrescentado local e na seguranc¢a do aprovisionamento;

Promover a transi¢ao digital para desbloquear oportunidades sociais e econdmicas,
tanto no setor privado como no setor publico. Promover infraestruturas digitais centradas
no ser humano que sejam seguras e fidveis para apoiar a evolugdo futura dos principais
setores econdmicos e criticos. Desenvolver economias de dados ¢ de IA, incluindo
através do apoio a ecossistemas de inovacao no dominio da IA centrados no ser
humano. Apoiar acdes destinadas a colmatar o fosso digital e a assegurar solugoes

de conectividade digital acessiveis, a pre¢os comportaveis, inclusivas e seguras...];

Promover a utilizacao da moeda tinica da Unido para o comércio, 0s servigos

financeiros e o investimento na regido e no que diz respeito a Unido;

Reforgar a sustentabilidade do transporte maritimo, aéreo e rodoviario e dos portos;
promover a mobilidade inteligente e sustentavel, apoiando a adogdo de combustiveis

sustentaveis para os transportes;

Fomentar a transi¢@o energética sustentavel e promover a seguranga energética
sustentavel; investir na conectividade energética e nas energias renovaveis;
promover a integracao da cadeia de valor da Unido com cadeias industriais de

tecnologias limpas resilientes dos paises parceiros;

Apoiar a competitividade e a estabilidade da Unido e responder de forma flexivel aos

desafios e oportunidades econdomicos]...];

Mobilizar financiamento privado com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
transicao climatica e energética, nomeadamente através do desenvolvimento e

do aumento de financiamentos inovadores.

5) Promover ecossistemas saudéveis, inverter a perda de biodiversidade e combater as

alteragdes climaticas através da atenuacio e da adaptacao

a)  Melhorar a capacidade de adaptacao as alteragdes climaticas e de mitigagao dos seus
efeitos; contribuir para a promogao de investimentos resistentes as alteragdes climaticas;
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b)  Desenvolver uma economia verde e azul sustentavel; Apoiar a transi¢ao justa para
modelos econdmicos com baixas emissoes, eficientes em termos de recursos e
circulares, e promover o desenvolvimento de cadeias de produgao e de valor

sustentaveis, apoiando projetos [...]verdes;

c)  Assegurar a prote¢dol...], a conservagdo e a resiliéncia do ambiente e da
biodiversidade e assegurar a restauracao e a gestdo sustentavel dos ecossistemas,
incluindo os sistemas hidricos, os solos, as florestas e os oceanos. Promover o
combate a polui¢do, inclusive no mar, a conservagao da biodiversidade, a pesca
sustentavel, a aquicultura sustentavel ¢ a transi¢ao para sistemas alimentares e
nutricionais sustentaveis, com especial aten¢do para a abordagem do nexo entre
agua, energia, alimentos e ecossistemas. Promover solu¢des baseadas na natureza,
em especial para infraestruturas sustentaveis, ¢ o desenvolvimento de cidades verdes

e inteligentes.

6) Reforgar a cooperagdao em todos os aspetos da migragao, da mobilidade e das deslocacdes

for¢adas

a)  Reforgar a cooperagdo em todos os aspetos da migragdo e das deslocacdes forgadas,
incluindo através das agéncias da UE; reforcar as parcerias internacionais e locais em

matéria de migracao e deslocagdes forgadas nas principais rotas migratorias;

b)  Reforcar todos os aspetos da governacao relativa a gestao da migracao e ao asilo;
melhorar a gestdo das fronteiras, incluindo a qualidade dos documentos de viagem e
dos sistemas de vistos, [...]lutar contra a introdu¢do clandestina de migrantes e o
trafico de seres humanos e incentivar a cooperacao em prol do regresso, readmissao e
reintegragdo seguros, dignos|...], sustentaveis e efetivos de migrantes, bem como
[...]Jprevenir a migragdo irregular e as deslocagdes forgadas e combater as suas

causas profundas, em parceria com os paises em causa;

c)  Apoiar uma abordagem abrangente e a aplicagao da migracgao legal e da mobilidade,
nomeadamente através de parcerias de talentos e intercambios mutuamente

benéficos, respeitando as competéncias dos Estados-Membros;
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d)

Contribuir para a garantia de protegdo internacional, incluindo o acesso a
reinstalacdo voluntaria e a vias complementares, ¢ apoiar os refugiados, os
migrantes, as pessoas deslocadas internamente, as comunidades de acolhimento e os

paises que acolhem populagdes significativas de refugiados ou deslocados.

Anexo I1.C — Africa Subsariana

-1) Promover o desenvolvimento humano e a igualdade de género

a)

b)

d)

Apoiar um acesso mais amplo, inclusivo e equitativo e a melhoria da qualidade
da educacao, dos servicos de satde e dos produtos de saude, incluindo servicos
de satde sexual e reprodutiva e uma educacio sexual abrangente, apoiar a
saude e a seguranca alimentar e nutricional, e promover o acesso a servicos de
saneamento, de residuos e de abastecimento de agua resilientes as alteragdes

climaticas e seguros;

Promover a inclusao social, a protecio social, a cobertura universal de satide e a
luta contra as desigualdades, com especial aten¢do a protecio das pessoas em

situacoes de maior vulnerabilidade;

Promover a igualdade de género e os direitos e o empoderamento das mulheres
e das raparigas, prevenir e combater todas as formas de violéncia sexual e
baseada no género, proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, dos jovens e
das criancgas e combater o trabalho infantil; Apoiar o pleno controlo de todas as
pessoas sobre a sua saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, em

consonancia com o artigo 9.°, n.° 6;

Contribuir para a resiliéncia dos paises parceiros, apoiando e reforcando as
acoes que abordam o nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz, e os
desafios colocados por situacoes de fragilidade, e dio resposta as necessidades

de reconstrucao, bem como a estabilidade macroeconoémica;

10442/26
ANEXO II

127
RELEX.2 LIMITE PT



1) Apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo e a participacao do setor privado, promover

a conectividade, o comércio e o emprego digno, bem como os investimentos em

infraestruturas sustentaveis essenciais

a)

b)

d)

Apoiar infraestruturas e uma conectividade sustentaveis, seguras, protegidas e
resilientes, incluindo o reforgo de transportes rodoviarios, ferroviarios, aéreos e
maritimos sustentaveis e seguros ¢ a promoc¢do de uma mobilidade inteligente,
inclusiva e sustentavel, bem como da ado¢ao de combustiveis sustentaveis para os

transportes;

Reforgar a economia digital e espacial, apoiar agdes para colmatar o fosso digital,
promover infraestruturas digitais seguras e fidveis, promover uma governagao digital
centrada no ser humano, incluindo o desenvolvimento de sistemas modernos de
gestdo e protecdo de dados para fluxos de dados seguros, bem como desenvolver
economias de dados e de A, nomeadamente através do apoio a ecossistemas de
inova¢ao no dominio da [A; apoiar a ciberseguranga ¢ o refor¢o das capacidades

cibernéticas;

Fomentar a transicao energética sustentavel e promover a seguranca energética
sustentavel; investir na conectividade energética e nas energias renovaveis;
promover a utilizagdao de fontes de energia limpas na industria € nos transportes;

promover o acesso a energia e a eficiéncia energética;

Promover as oportunidades comerciais, empresariais e de investimento, em
especial[...] para as empresas da Unido Europeia[...], o desenvolvimento do setor
privado, incluindo as PME, a convergéncia regulamentar com as normas da Unido,
a integragcdo econodmica, a diversificacao e a seguranca das cadeias de abastecimento

e o desenvolvimento de cadeias de valor sustentdveis locais e regionais;
Apoiar a politica comercial e os acordos comerciais da Unido e a sua aplicagao;

Melhorar a capacidade da regido para produzir e exportar matérias-primas criticas e
fatores de produgao de forma sustentavel, com a ténica na sustentabilidade, no

valor acrescentado local e na seguranca do aprovisionamento;
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g) [...]Melhorar o ambiente macroecondémico e empresarial para atrair investimentos e
fomentar a criagdo de emprego digno;

h)  Promover o desenvolvimento de competéncias e empregos dignos, bem como a
investigacao e a inovagao; intensificar a cooperacao cientifica, apoiar as normas
laborais internacionais, incluindo as normas laborais fundamentais da OIT e as
normas ambientais internacionais, bem como os principios sobre empresas e
direitos humanos;

1)  Apoiar a competitividade da Unido e responder de forma flexivel aos desafios e
oportunidades econdmicos.

j)  Promover a utilizagdo da moeda tinica da Unido para o comércio, 0s servigos
financeiros e o investimento na regido e no que diz respeito a Unido]...];

k)  Mobilizar financiamento privado com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
transicao climatica e energética, nomeadamente através do desenvolvimento e
do aumento de financiamentos inovadores.

2) [...

a) [...]

b) [...]

¢ [..]

d [...]
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3) [...]Lutar e adaptar-se as alteracoes climaticas, proteger o ambiente e a

biodiversidade

a) [...]JApoiar a atenuacao das alteragoes climaticas e a adaptacao as mesmas, a
preparacao para catastrofes, a reducio dos riscos e a resiliéncia social,
prestando especial atencio aos paises mais vulneraveis, como os paises menos

desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

b) [...]JPromover [...]a prevencao e a reducao da poluicio, inclusive no mar, e
assegurar a protecio e a preservacio do ambiente e da biodiversidade, inverter
a perda de biodiversidade, bem como impulsionar a restauracio e a gestao
sustentavel [...]dos ecossistemas, incluindo os sistemas hidricos, os solos, as

florestas e os oceanos;

c) [...]JPromover [...]solucdes baseadas na natureza para infraestruturas e cidades
sustentaveis e para uma economia verde, azul e circular sustentavel, incluindo a

bioeconomial...];

d)  Apoiar [...]Juma agricultura e sistemas alimentares sustentaveis e resilientes,
incluindo [...]a agroecologia e a agrossilvicultura, a pesca sustentavel e a

aquicultura sustentavel.
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4) [...]Reforcar a cooperacio em todos os aspetos da migracio, da mobilidade e das

deslocacoes forcadas

a)

b)

d)

[...]Prevenir a migracio irregular e as deslocacoes forcadas e combater as suas

causas profundas;

Reforcar a governacio e a gestio da migracio, methorar a gestdo das fronteiras,
a qualidade dos documentos de viagem e dos sistemas de vistos, lutar contra a
introducio clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos e promover
[...]a cooperacdao em matéria de regressos, readmissao e reintegracio seguros,

dignos, sustentaveis e efetivos dos migrantes em situacio irregular;

Apoiar e promover [...]a utilizacdo de canais legais de migraciao e mobilidade e
incentivar o contributo das diasporas para o desenvolvimento dos paises de

origem;

[...]Apoiar [...]os requerentes de asilo, os refugiados, os deslocados internos e os
apatridas, nomeadamente os migrantes mais vulneraveis, incluindo as criancas,
[...]bem como as suas comunidades de acolhimento, e promover o seu acesso a
protecio e a solucées duradouras, incluindo o repatriamento voluntario, a
integracio local e o acesso a reinstalacdo voluntaria, bem como a vias

complementares.
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5) Promover e proteger a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e a boa

governagao

a)

Proteger e promover os direitos humanos, com especial atengdo a protegao dos mais
vulneraveis, e a democracia, salvaguardar o espaco das organizagdes da sociedade
civil e apoiar a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, bem
como facilitar o acesso a informacdes fiaveis; Lutar contra a desinformacio e a

manipulacio da informacio e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros;

b)  Apoiar o Estado de direito e a boa governagao, incluindo a transparéncia, a
responsabilizacdo, a supervisao institucional, a aplicagdo da lei, bem como o espaco
civico, e a prevencdo e a luta contra a corrupg¢ao e o trafico ilegal, incluindo os fluxos
financeiros ilicitos;

c)  Reforgar o respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional, incluindo o
direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional
humanitario, dando especial atencao a prote¢ao dos pessoas mais vulneraveis;

d)  Promover o respeito pelos principios da igualdade e da ndo discriminagao.

6) Contribuir para a estabilidade, a paz e a seguranca

a)  Assegurar a preparacao € a resposta eficazes a situacdes de crise, de crise emergente
e pos-crise;

b)  Apoiar [...]a consolidacio da paz, a estabilidade, a mediagdo e a prevengao de
conflitos e a acao antiminas;

c) Aumentar a estabilidade e a seguranga através da cooperacdo judiciaria e da luta
contra a impunidade, a criminalidade organizada, as ciberameacas e as ameagas
hibridas, a radicalizacio, o extremismo violento ¢ o terrorismo, refor¢ar a
seguran¢a maritima, em conformidade com o direito internacional, incluindo a
Convencao das Nac¢oes Unidas sobre o Direito do Mar;

d)  Contribuir para impedir que as medidas restritivas da Unido sejam contornadas|...];
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Promover a participacio plena, equitativa e significativa das mulheres em todos
os niveis dos processos de paz, da prevencao de conflitos e da reconstrucio pos-

-conflito, através da execucio da Agenda para as mulheres, a paz e a seguranca.

7) Reforcar as parcerias

a)

b)

d)

Incentivar a integragdo, a cooperagdo, o comércio, o didlogo e as iniciativas
regionais e transregionais, também com o objetivo a longo prazo de um acordo
comercial UA-UE, apoiando o comércio intra-africano e a Zona de Comércio

Livre Continental Africana;

Promover o dialogo politico com a Organizagio dos Estados de Africa, Caraibas e

Pacifico, a Unido Africana e as organizagdes regionais;

Promover a cooperagdo e o didlogo interculturais, bem como programas de
geminagdo, mobilidade, intercadmbio e lideranga; promover o papel da diversidade
cultural em todas as suas formas e reforcar a cooperagdo em matéria de salvaguarda,

conservagao e valorizagdo do patrimonio cultural;

Promover a criagdo de parcerias interpessoais baseadas em interesses comuns e
reforgar o desenvolvimento de competéncias através da cooperagao nos dominios do
clima, da paz e da seguranca, da saude, da educacao, da juventude, da cultura e do

desporto, bem como da investigagdo e da inovagao;

[...]Reforcar o didlogo com a sociedade civil, promovendo o seu contributo
significativo para a governaciao democratica e o desenvolvimento sustentavel,
assegurando o didlogo com as autoridades locais e o setor privado, e reforcar as
institui¢des estatais e locais e a eficacia das suas operagdes, em conformidade com o

respetivo mandato;

Reforcar a sensibilizag¢do, a compreensao e a perce¢do da Unido Europeia nos paises

parceiros através de uma comunicagdo estratégica.
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Anexo IL.D — Asia e Pacifico

1) Apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel, o emprego digno|...], a transformagao

digital, a seguranca econémica e os investimentos em infraestruturas sustentaveis

essenciais

a)

b)

d)

g)

Apoiar infraestruturas e uma conectividade dos transportes sustentaveis, seguras,
protegidas e resilientes, incluindo os transportes rodovidrios, ferrovirios, acreos e
maritimos, ¢ a promogao de uma mobilidade inteligente e sustentavel, bem como da
adogao de combustiveis sustentaveis para os transportes, nomeadamente facilitando

os investimentos do setor privado;

Promover as oportunidades comerciais, empresariais e de investimento, em especial
[...] para as empresas da Unido Europeia]...], o desenvolvimento do setor privado,
incluindo das PME, a convergéncia regulamentar com as normas da Unido, a
integracao econdmica, a diversificagdo das cadeias de abastecimento, bem como

cadeias de valor sustentaveis locais e regionais;

Reforgar a integracdo regional, o comércio intrarregional, o didlogo empresarial e o

dialogo entre as empresas € 0s governos a nivel regional e inter-regional;

Promover a utilizacdo da moeda tinica da Unido para o comércio, 0s servigos

financeiros e o investimento na regido e no que diz respeito a Unido;

Promover uma economia digital e espacial segura, apoiar agdes para colmatar o fosso
digital, promover infraestruturas digitais seguras e fidveis e promover uma
governacao digital centrada no ser humano, [...]incluindo o desenvolvimento de

sistemas modernos de gestdo e protecao de dados para fluxos de dados seguros;

Facilitar e reforgar os investimentos em matérias-primas criticas e fatores de
producdo e politicas sustentaveis e competitivas em matéria de extragdo e tratamento
de minerais, com a tonica na sustentabilidade, na criacio de valor local e na

seguranc¢a do aprovisionamento;

Apoiar a politica comercial e os acordos comerciais da Unido e a sua aplicagao;
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h)  Reforcar uma transi¢do inclusiva e justa para a economia ecologica e digital e
promover a governagao digital e os servigos em linha, bem como a transparéncia e a

eficacia das finangas publicas;

1)  Promover o desenvolvimento de competéncias e empregos dignos, bem como a
investigacdo e a inovag¢do, apoiar as normas laborais internacionais, incluindo as
normas laborais fundamentais da OIT, e as normas ambientais internacionais € 0s

principios sobre empresas e direitos humanos;

J)  Apoiar a competitividade da Unido e responder de forma flexivel aos desafios e

oportunidades econdmicos.

k)  Mobilizar financiamento privado com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
transicio climatica e energética, nomeadamente através do desenvolvimento e

do aumento de financiamentos inovadores.
(2) Lutar contra as alteragdes climaticas, proteger o ambiente e a biodiversidade

a)  Promover a protegdo e a conservagao do ambiente e da biodiversidade e assegurar a
gestao sustentavel e a recuperacao dos recursos naturais, a redugdo e prevencio da
poluicdo, inclusive no mar, e a preservacao da biodiversidade, incluindo os sistemas

hidricos, os solos, as florestas e os oceanos;

b)  Promover uma economia verde, azul e circular sustentavel, incluindo a bioeconomia,
cidades verdes e inteligentes e o acesso a servigos de saneamento, de residuos e de

abastecimento de agua resilientes as alteragdes climaticas e seguros;

c)  Apoiar a cooperagdo em matéria de desafios ambientais, transicdo energética
sustentavel e melhoria da conectividade energética regional, bem como promover o
acesso a energia, as energias renovaveis e a eficiéncia energética; promover a

utilizagdo de fontes de energia limpas e sustentaveis na industria e nos transportes;
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d)  Apoiar as iniciativas regionais e os esfor¢os e planos dos paises parceiros na
atenuacdo das alteragdes climdticas e na adaptacdo ds mesmas, na preparacao para
catastrofes e na reducao dos riscos, a fim de apoiar os seus compromissos em matéria
de alteragdes climaticas e biodiversidade, prestando especial atengao aos mais
vulneraveis, em especial os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados

insulares em desenvolvimento;

e)  Garantir a seguranga alimentar e nutricional, uma agricultura sustentavel e resiliente

€ uma pesca [...]e aquicultura sustentaveis.
3) Promover o desenvolvimento humano e a igualdade de género

a)  Apoiar um acesso mais amplo, inclusivo e equitativo ¢ a melhoria da qualidade da
educagdo, dos servigos de saude e dos produtos de saude, incluindo servicos de

saude sexual e reprodutiva, uma educacio sexual abrangente e nutri¢ao;

b)  Promover a inclusdo e a protecdo sociais, a cobertura universal de saude e a luta

contra as desigualdades, com especial aten¢do aos mais vulneraveis;

c) Promover a igualdade de género e os direitos e o0 empoderamento das mulheres e das
raparigas, proteger os direitos das pessoas com deficiéncia e das criangas e combater
o trabalho infantil, bem como prevenir € combater [...]todas as formas de violéncia
sexual e de género; apoiar e proteger o pleno controlo de todas as pessoas sobre
a sua saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, em consonincia com o

artigo 9.°, n.° 6;

d)  Contribuir para a resiliéncia dos paises parceiros, apoiando e refor¢ando as a¢des que
abordam o nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz, e os desafios
colocados por situagdes de fragilidade, e dao resposta as necessidades de

reconstrugdo, bem como [...]a estabilidade macroeconémica.
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(4) Reforgar a cooperagdo em todos os aspetos da migragdo, da mobilidade e das deslocacdes

forcadas, incluindo o regresso e as readmissées

a)

b)

d)

[...]Prevenir a migragado irregular e as deslocacdes forcadas e combater as suas
causas profundas, nomeadamente em cooperacio com os paises parceiros que

acolhem populacées significativas de refugiados ¢/ou de deslocados;

Reforgar todos os aspetos da governacao e gestdo da migracao, melhorar a gestao das
fronteiras, incluindo a qualidade dos documentos de viagem ¢ dos sistemas de vistos,
lutar contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos e
promover a cooperagdo em matéria de regressos, readmissao e reintegracao seguros,

dignos[...], sustentaveis e efetivos dos migrantes em situacao irregular;

Apoiar e promover a utilizacao de canais legais de migra¢do e mobilidade e

incentivar o contributo das didsporas para o desenvolvimento dos paises de origem;

Apoiar os requerentes de asilo, os refugiados, os deslocados internos e os apatridas,
nomeadamente os migrantes mais vulneraveis, incluindo as criangas, bem como as
suas comunidades de acolhimento, € promover o seu acesso a protegao ¢ a solugdes
duradouras, incluindo o repatriamento voluntario, a integracao local e o acesso a

reinstalagdo, bem como a vias complementares.

(%) Promover e proteger a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e a boa

governagao

a)

b)

Apoiar a democracia, o Estado de direito, a boa governacao, a transparéncia e a
responsabilizacdo, a protecdo do espaco civico, a prevencao da corrupc¢ao e da
impunidade e o combate as mesmas, bem como sistemas judiciais independentes,

responsaveis e eficientes;

Apoiar e assegurar o didlogo com as organizagdes da sociedade civil, promovendo o
seu contributo significativo para a governacio democratica e o desenvolvimento
sustentavel; Apoiar a liberdade dos meios de comunicacao social e facilitar o
acesso a informacdes fiaveis e a capacitaciao dos jovens em todos os dominios de

intervengao e processos institucionais;
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Promover o respeito pelo direito internacional, nomeadamente pelo direito
internacional em matéria de dircitos humanos ¢ pelo direito internacional
humanitario, os principios da igualdade e da ndo discriminacao, prestando especial

atencdo a prote¢ao das pessoas em maior risco.

6) Contribuir para a estabilidade, a paz e a seguranga

a)  Assegurar a preparacdo e a resposta eficazes a situagdes de crise, de crise emergente
e pos-crise;

b)  Apoiar [...]a consolida¢do da paz, a mediacio, a estabilidade e a prevencao de
conflitos e a acdo antiminas e promover a participacio plena, equitativa e
significativa das mulheres em todos os niveis dos processos de paz, da prevenciao
de conflitos e da reconstrucio pds-conflito, através da execucio da Agenda para
as mulheres, a paz e a seguranca;

c) Aumentar a estabilidade e a seguranca através da cooperagdo judiciaria, da
seguranca econdmica, da seguranca maritima, da luta contra as ciberameagcas ¢ as
ameacas hibridas, a desinformacio, a manipulacio da informacéo e ingeréncia
por parte de agentes estrangeiros, a criminalidade organizada, o trafico ilegal, a
radicalizaclo, o extremismo violento e o terrorismo;

c-A) Reforgar as parcerias de seguranca para promover uma arquitetura de
seguranca regional baseada no direito internacional, incluindo a Convenc¢ao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar;

d)  Contribuir para impedir que as medidas restritivas da Unido sejam contornadas.

(7) Reforcar as parcerias

a)  Incentivar a integracao, a cooperagao, o didlogo e as iniciativas regionais € inter-
-regionais;

b)  Promover o didlogo politico com a Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico;
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d)

Promover o papel da cultura e do didlogo intercultural, a diversidade cultural em
todas as suas formas e reforgar a cooperacao em matéria de salvaguarda, conservagao

e valorizagdo do patrimonio cultural;

Promover a criagdo de parcerias interpessoais baseadas em interesses comuns €
reforcar o desenvolvimento de competéncias através da cooperagdo nos dominios da
saude, da educacgdo, da juventude, da cultura e do desporto, bem como da

investigacao e da inovacao;

[...]Reforcar o didlogo com a sociedade civil, as autoridades locais ¢ o setor privado
e reforgar as instituigdes estatais e locais e a eficacia das suas operacdes, em

conformidade com o respetivo mandato;

Reforgar a sensibilizagdo, a compreensao e a percecao da Unido Europeia nos paises

parceiros através de uma comunicagdo estratégica.

Anexo II.LE — Américas e Caraibas

(1) Promover a agenda da dupla transicao ecoldgica e digital para o desenvolvimento sustentavel

a)

b)

c-A)

Desenvolver cadeias de valor acrescentado locais e birregionaiss, [...]Jnomeadamente
em matéria de energias limpas e sustentaveis e matérias-primas criticas e fatores de
producaol...], crescimento inclusivo e sustentavel, comércio, desenvolvimento do
setor privado, incluindo as PME, promocao do desenvolvimento de cadeias de
producdo e de valor sustentaveis, investigagdo e inovacao, bem como empregos
dignos, com base na tecnologia europeia para diversificar as economias, e apoiar as
normas laborais internacionais, incluindo as normas laborais fundamentais da
OIT e as normas ambientais internacionais, bem como os principios sobre

empresas e direitos humanos;

Mobilizar investimentos baseados em valores para dar resposta as necessidades de
infraestruturas numa economia com impacto neutro no clima, resiliente e positiva

para a natureza, que cumpra elevados padrdes ambientais, sociais e de governagao;

Desenvolver modelos de financiamento sustentavel para atrair investidores

internacionais € promover investimentos ecoldgicos;

Mobilizar financiamento privado com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
transicao climatica e energética, nomeadamente através do desenvolvimento e

da expansao de financiamentos inovadores;
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d)

g)

h)

)

k)

Promover uma transi¢do justa para uma economia verde, azul, digital e circular
sustentavel, apoiando a descarbonizacao e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos na
agricultura, nos transportes, na silvicultura e na energia, apoiando simultaneamente a

adaptacao as alteracdes climaticas;

Apoiar infraestruturas e uma conectividade dos transportes sustentaveis, seguras,
protegidas e resilientes, incluindo os transportes rodovidrios, ferroviarios, aéreos e

maritimos, ¢ a ado¢do de combustiveis sustentaveis para os transportes;

Melhorar a capacidade produtiva e de exportagdo de matérias-primas criticas da
regido, com destaque para a sustentabilidade, o valor acrescentado local e a

seguranc¢a do aprovisionamento|...];

Promover a reduc@o da poluigdo e proteger, preservar, restaurar e assegurar a gestao
sustentavel dos ecossistemas, como os sistemas hidricos, os solos, as florestas e os
oceanos; Desenvolver sistemas alimentares e nutricionais sustentaveis, acesso a um
abastecimento de agua seguro e resiliente as alteracoes climaticas e eficiéncia
hidrica, pescas e aquicultura sustentaveis, solugdes baseadas na natureza e

combater a perda de florestas e de biodiversidade;

Promover a transformacao digital e uma conectividade digital segura, de confianca e
ciber-resiliente, nomeadamente para reduzir o fosso digital e as disparidades de
género, bem como a economia espacial, fluxos de dados seguros e protegidos e a

utilizacdo de dados espaciais, em conformidade com as normas da UE;

Apoiar a competitividade da Unido e responder de forma flexivel aos desafios e

oportunidades econdmicos.

Promover transi¢des justas e sociedades inclusivas, bem como combater as
desigualdades em todas as suas formas, refor¢cando o acesso equitativo e a precos
acessiveis ao desenvolvimento de competéncias e o acesso universal a satde e a

protecao social;

Fomentar a transicdo energética sustentavel e promover a seguranca energética
sustentavel; investir na conectividade energética e nas energias renovaveis; promover a

utilizacao de fontes de energia [...]sustentaveis na industria e nos transportes.
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(2) Implementar uma agenda comum UE-ALC em matéria de comércio e investimento

a)

b)

d)

Melhorar as condigdes para o investimento sustentavel e o desenvolvimento do setor
privado através de um ambiente empresarial ¢ regulamentar mais propicio, da
promocao de oportunidades empresariais e de investimento, em especial|...] para as
empresas da Unido Europeia) e de uma convergéncia regulamentar com as normas da

Unido;

Facilitar o comércio de mercadorias sujeitas as legislagdes relacionadas com o Pacto

Ecologico Europeu;

Facilitar a criagdo de empresas comuns, as exportagdes € a criacao de trabalho digno

por parte das [...|PME;

Assegurar a aplicagdo dos acordos comerciais e de associacdo, nomeadamente

através da assisténcia técnica e da participagdao das empresas;

Promover a utilizagdo da moeda tinica da Unido para o comércio, 0s servigos

financeiros e o investimento na regido e no que diz respeito a Unido.

3) Reforgar a justica, a seguranca dos cidaddos e a luta contra a criminalidade organizada

transnacional, contribuindo para a estabilidade, a paz e a seguranga

a)  Apoiar a cooperagdo e a coordenacao contra a criminalidade organizada
transnacional e os fluxos financeiros que gera, criando pontes entre as instituicdes de
justica e de seguranga com base na convergéncia e harmonizacao das politicas e
instrumentos do Estado de direito;

b)  Reforcar as capacidades dos paises parceiros para responder aos impactos da
seguranca e das ciberameacas e proteger melhor os cidadados e as pessoas mais
vulneraveis;

c)  Reforgar as capacidades dos paises parceiros para garantir cadeias de valor e
logistica;

d)  Assegurar a preparacdo e a resposta eficazes a situacdes de crise, de crise emergente
e pos-crise;

10442/26 141
ANEXO II RELEX.2 LIMITE PT



g)

h)

Apoiar a consolidacio da paz, a mediacdo, a estabilidade e a prevencao de conflitos
e a acao antiminas e reforgar [...|parcerias birregionais em matéria de seguranca e

justica;

Aumentar a estabilidade e a seguranca, incluindo a seguranca maritima, através da
luta contra as ameagas hibridas e as ciberameagas, a impunidade, a corrupgao, o

trafico ilegal, a economia paralela, o extremismo violento € o terrorismo;
Contribuir para impedir que as medidas restritivas da Unido sejam contornadas]...];

Promover a participacao plena, equitativa e significativa das mulheres em todos
os niveis dos processos de paz, da prevenc¢ao de conflitos e da reconstrucio pos-

-conflito, através da execucio da Agenda para as mulheres, a paz e a seguranca.

4) Promover os direitos humanos, o desenvolvimento humano, a igualdade de género, a

democracia, a boa governagao e o Estado de direito

a)

b)

Proteger e promover os direitos humanos e o direito internacional, incluindo o
direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional
humanitario, dando especial atengdo a protegdo das pessoas em situacdes de maior
vulnerabilidade, a democracia, o Estado de direito e a boa governag¢ao, incluindo a
responsabilizacdo, bem como a prevengao € a luta contra a corrup¢ao, nomeadamente

no que diz respeito a criminalidade organizada;

Promover a igualdade de género e os direitos € o empoderamento das mulheres e das
raparigas, prevenir € combater [...]todas as formas de violéncia sexual e baseada
no género, bem como promover o empoderamento dos jovens em todos os dominios
de interveng¢do e processos institucionais; Apoiar o pleno controlo de todas as
pessoas sobre a sua saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, em

consonancia com o artigo 9.°, n.° 6;
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d)

g)

Salvaguardar o espacgo da sociedade civil, promover o seu contributo significativo
para a governa¢do democratica e o desenvolvimento sustentavel, apoiar a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagao social e facilitar o acesso a
informacoes fiaveis; e lutar contra a desinformacao ¢ a manipulacao da

informacio e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros;

Apoiar um acesso mais amplo, inclusivo e equitativo ¢ a melhoria da qualidade da
educagdo, dos servigos de saude e dos produtos de saude, incluindo servicos
abrangentes de saude sexual e reprodutiva e uma educacao sexual abrangente, ¢
apoiar a seguranca alimentar e nutricional, bem como o acesso a um abastecimento
de 4gua e eficiéncia hidrica seguros e resilientes as alteragdes climaticas, bem como
a saneamento inclusivo para todos e servicos em matéria de residuos, a protecao dos
direitos das pessoas com deficiéncia ¢ dos direitos da crianga ¢ a luta contra o

trabalho infantil;

Promover a inclusdo e a prote¢do sociais ¢ a luta contra as desigualdades, com

especial atengdo aos mais vulneraveis;

Reforgar a cooperagdo em matéria de mobilidade humana e gestao da migragao,
incluindo [...]Jo combate a introducao clandestina de migrantes [...]e ao trafico de
[...]seres humanos, promovendo a cooperacio em matéria de regressos,

readmissio e reintegracio seguros, dignos, sustentaveis e efetivos;

Contribuir para a resiliéncia dos paises parceiros, apoiando e refor¢cando as agdes que
abordam o nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e paz, e os desafios
colocados por situagdes de fragilidade, e dao resposta as necessidades de

reconstrugdo, bem como [...]a estabilidade macroeconémica.

5) Reforgar as parcerias

a)

b)

Promover a parceria birregional UE-ALC;
Incentivar a integragdo, a conectividade e a cooperagdo regionais e inter-regionais;

Promover o dialogo politico com a Organizagio dos Estados de Africa, Caraibas e

Pacifico;
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d)

g)

Promover o papel da cultura e do didlogo intercultural, a diversidade cultural em
todas as suas formas e reforgar a cooperagdo em matéria de salvaguarda, conservagao

e valorizagdo do patrimonio cultural;

Promover a criagdo de parcerias interpessoais baseadas em interesses comuns e
reforcar o desenvolvimento de competéncias através da cooperagdo nos dominios da
saude, da educacdo, da juventude, da cultura e do desporto, bem como da

investigacao e da inovacao;

Assegurar o didlogo com a sociedade civil, as autoridades locais € o setor privado e
reforgar as instituicdes estatais e locais e a eficacia das suas operagdes, em

conformidade com o respetivo mandato;

Reforgar a sensibilizagdo, a compreensao e a percecao da Unido Europeia nos paises

parceiros através de uma comunicagdo estratégica.

Anexo II.F — Global

1) Apoiar o desenvolvimento humano

a)

Prevenir e combater as ameagas globais para a satide, como as pandemias e a
resisténcia antimicrobiana, aplicar a abordagem «Uma Sé Saude», reforcar os
sistemas de satude e a equidade no dominio da satide, promover a cobertura universal
dos cuidados de saude e apoiar o pleno controlo, por parte de todas as pessoas, da

saude e dos direitos sexuais e reprodutivos, em consonincia com o artigo 9.°, n.° 6;

b)  Apoiar uma educacio e competéncias inclusivas, equitativas e de qualidade,
incluindo uma educacio sexual abrangente, nomeadamente através de iniciativas e
investigacao a nivel mundial;

c)  Promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas e
combater as desigualdades; Combater todas as formas de violéncia sexual e de
género;

d)  Proteger as criangas e os jovens, promover a participagao ¢ o empoderamento dos
jovens e capacitar as pessoas com deficiéncia;
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Liderar e contribuir para a agenda global em matéria de governag@o da migracdo e

das deslocacdes forgadas e apoiar os compromissos da Unido neste dominio;

Contribuir para a agenda global relativa ao trabalho digno para todos, nomeadamente
através da promocao de normas laborais internacionais, incluindo as normas
laborais fundamentais da OIT e as normas ambientais internacionais, bem
como os principios sobre empresas e direitos humanos, e da prote¢ao social

universal e da inclusdo social.

2) Promover uma transi¢do ecoldgica e digital justa para uma prosperidade sustentavel

a)

b)

d)

Acelerar uma transi¢ao justa para uma economia com impacto neutro no clima,
resiliente, sustentavel, verde, azul e circular, nomeadamente através do apoio a

iniciativas mundiais;

Reforgar a governagdo global e o conhecimento sobre o clima, a biodiversidade, a
alimentagdo e a agricultura, o ambiente, os recursos naturais e os oceanos, apoiando

os bens publicos mundiais;

Acelerar a conce¢ao e a implantagdo inclusivas de uma conectividade digital
acessivel, a pregos comportaveis, inclusiva, sustentavel, [...] protegida e de
confianca, incluindo a conectividade por satélite, e promover uma economia digital

segura e centrada no ser humano e uma governagao global;

Promover o financiamento sustentdvel, os investimentos publicos e privados, a
mobilizaciio de financiamento privado, cadeias de valor sustentaveis e resilientes e
condutas empresariais responsaveis, bem como apoiar a politica comercial e a

seguranca econdmica da Unido em contextos multilaterais.

3) Promover e proteger a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito

a)

[...]Proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
promovendo os principios da igualdade e da ndo discriminagao, protegendo e
reforgando um espaco civico propicio, nomeadamente através da capacitacao dos

defensores dos direitos humanos e das suas redes em todo o mundo;
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b)

Proteger, promover e apoiar a democracia, incluindo a representagdo efetiva e a
participagdo inclusiva, nomeadamente por meio de missdes de observacao

[...]eleitoral da UE e de missdes de acompanhamento;

c)  Fazer face as ameagas a democracia, incluindo 2 manipulacao da informagao, a
ingeréncia e a desinformagao por parte de agentes estrangeiros, apoiar € promover
meios de comunicacdo social livres e independentes e facilitar o acesso a
informacoes fiaveis;

d)  Apoiar e proteger o Estado de direito e o direito internacional, nomeadamente o
direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional
humanitario, também através de mecanismos de justica internacional e mecanismos
de transparéncia e responsabilizagaol...];

e) Reforgar o sistema, os processos € a arquitetura globais e multilaterais em matéria de
direitos humanos.

4) Contribuir para a paz, a seguranca, a estabilidade e a resposta a crises

a)  Apoiar a paz, a estabilidade e a prevencao de conflitos através da previsdo, da andlise
de conflitos, de alerta precoce, da consolidacdo da paz, da mediacao e do dialogo;

b)  Combater as ameacas globais, incluindo as ameacas hibridas, espaciais e
cibernéticas, promovendo a seguranca maritima e da aviagao;

c)  Aumentar a estabilidade e a seguranca através de iniciativas multilaterais contra o
terrorismo, a radicalizacdo e o extremismo violento, bem como da cooperacao
mundial contra o trafico ilicito[...], a criminalidade organizada, a introducao
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos;

d)  Minimizar os riscos quimicos, biologicos, radioldgicos e nucleares;

e) Apoiar iniciativas globais para fazer face aos riscos climaticos e ambientais com um
impacto potencialmente desestabilizador na paz e na seguranca;
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Apoiar iniciativas globais destinadas a travar a utilizacdo de minerais e outros
recursos naturais para financiar conflitos e prevenir violagdes e riscos associados em

matéria de direitos humanos nas cadeias de abastecimentof...];

g) Promover a participacio plena, equitativa e significativa das mulheres em todos
os niveis dos processos de paz, da prevenc¢iao de conflitos e da reconstrucio pos-
-conflito, através da execucio da Agenda para as mulheres, a paz e a seguranca.

5) Reforcgar as parcerias e as relagdes estratégicas

a)  Defender o multilateralismo e os acordos multilaterais e participar em parcerias
globais, incluindo o apoio a governagao econdmica e a arquitetura do
desenvolvimento a nivel mundial;

b)  Apoiar iniciativas globais para combater os fluxos financeiros ilicitos, o
branqueamento de capitais e a evasao fiscal;

c)  Reforgar as capacidades institucionais e operacionais das redes e aliangas de
autoridades locais europeias e dos paises parceiros para o desenvolvimento;

d)  Aumentar as capacidades e manter parcerias com organizacdes da sociedade civil,
redes, plataformas e aliangas europeias e dos paises parceiros, a fim de criar um
ambiente propicio a participacdo dos cidaddos e a acdo da sociedade civil, inclusive
na Unido;

e)  Participar em atividades de diplomacia publica e de educacio ao nivel mundial para
promover o didlogo e a compreensdo mutua.
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