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2025/0227 (COD)

[...] Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Globaali Eurooppa -vilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja

212 artiklan sekd 322 artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,
noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Taman asetuksen tarkoituksena on perustaa Globaali Eurooppa -viline, jiljempéna
’viline’, jonka tavoitteena on puolustaa ja edistdd unionin arvoja, periaatteita ja etuja
maailmanlaajuisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempéand *SEU’, 3 artiklan
5 kohdassa ja 8 ja 21 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempéni *SEUT”’, 208 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan

tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti.

1 EUVLLI[..],s [..].
2 EUVLLI...],s.[...].
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SEU 21 artiklan mukaisesti unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri
alojen vililld sekd ndiden ja muiden politiikkojensa valilld ja pyrkii saamaan aikaan
pitkdlle menevéa yhteistyo6td kaikilla kansainvilisten suhteiden aloilla. Vélineelld on
unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja tehokkuuden
varmistamiseksi tarkoitus tukea useita unionin politiikan aloja, kuten laajentumista,
naapuruuspolitiikkaa, kansainvilisid kumppanuuksia, kehitysyhteistyé mukaan lukien,
humanitaarista apua [...], ja unionin muiden politiikkojen ulkoisia ulottuvuuksia

monenlaisin keinoin.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jaljempénd ’korkea
edustaja’, varmistaa neuvoston péitdksen 2010/427/EU? 9 artiklan mukaisesti komission
varapuheenjohtajan ominaisuudessa unionin ulkoisen toiminnan yleisen poliittisen
yhteensovittamisen huolehtien samalla sen yhtendisyydesti, johdonmukaisuudesta ja

tehokkuudesta, muun muassa tdmin vilineen tiytdntoonpanon avulla.

Vilineen tdytdntoonpanon olisi [...] perustuttava Eurooppa-neuvoston ja neuvoston
poliittiseen ja strategiseen ohjaukseen, erityisesti Eurooppa-neuvoston strategisiin
ohjelmiin [...], joissa vahvistetaan unionin visio, strategiset suuntaviivat ja prioriteetit.
Vilineen puitteissa toteutettavilla ulkoisilla toimilla pyritddn unionin vaikutusvaltaa ja
kumppanuuksia hyddyntéden suojelemaan ja edistiméén unionin arvoja, lujittamaan rauhaa
ja turvallisuutta, edistimiin kestivii kehitysti ja koyhyyden poistamista, tukemaan
laajentumisprosessia, hyvii naapuruussuhteita ja yhteistyoti seka lisidméén unionin
varautumista, vaurautta ja kilpailukykya. Prioriteettiensa ja etujensa edistdmiseksi
ulkoisissa toimissaan unionin olisi tehtdva yhteisty6td kumppanimaiden ja alueellisten ja

kansainvélisten jdrjestdjen kanssa, mukaan lukien kansainviiliset rahoituslaitokset.

Neuvoston padtos 2010/427/EU, annettu 26 pdiviana heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

10442/26

[98)

RELEX.2 LIMITE FI



)

(Sa)

(6)

Vilineen on médard lisdtd yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta, synergioita ja tdydentavyytta
niin unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vililld kuin sen ulkoisten politiikkojen
keskuudessa, jotta voidaan samanaikaisesti edistdd unionin keskeisia ja strategisia
intressejd ja kestavéa kehitystd kumppanimaissa ja -alueilla sekd tukea unionin
kansainvilisten sitoumusten tiyttdmistd. Ulkoisten ja sisdisten rahoitusvilineiden vélilld
olisi myos varmistettava synergia ja tiydentivyys, jotta voidaan muun muassa tukea
unionin kilpailukykyi, turvata OECD:n kehitysapukomitean perustamaan julkiseen
kehitysapuun oikeutettujen toimien keskeinen asema ja varmistaa julkisen

kehitysavun ja muiden resurssien avoin kiytto.

SEUT 208 artiklassa mééritelty unionin kehitysyhteistyopolitiikan péitaveite on
koyhyyden vihentiminen ja lopulta sen poistaminen. Unionin kehitysyhteistyolla
edistetiin myos unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita ja etenkin SEU 21 artiklan
2 kohdan d alakohdan mukaisesti kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja
ympériston kannalta kestivin kehityksen edistimisti ensisijaisena tarkoituksena

poistaa koyhyys.

Vilineestd rahoitettavat toimet olisi pddasiallisesti toteutettava ohjelmoitavien
maantieteellisten toimien kautta maakohtaisella, useita maita kattavalla, alueellisella tai
alueiden vilisella tasolla, jotta unionin avun vaikutus olisi mahdollisimman suuri ja jotta
voidaan varmistaa riittivi ennakoitavuus. Ohjelmoitavia maantieteellisia toimia |[...]
olisi tarvittaessa tdydennettivi ei-ohjelmoitavilla maantieteellisilld toimilla, joihin voi
kuulua humanitaarinen apu, makrotaloudellinen rahoitusapu seki kriisitilanteita, rauhaa ja
ulkopoliittisia tarpeita ja selviytymiskyvyn ja kilpailukyvyn parantamista koskevia toimia,
sekd my0s ohjelmoitavilla ja ei-ohjelmoitavilla maailmanlaajuisilla toimilla. Ei-
ohjelmoitavien toimien ansiosta unioni voi vastata haasteisiin ja mahdollisuuksiin

joustavasti.
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Ohjelmoitavien maantieteellisten toimien olisi perustuttava monivuotisiin
maakohtaisiin, alueellisiin tai alueiden vélisiin suuntaa-antaviin ohjelmiin, ja unionin
ja kumppanimaiden ja -alueiden vélinen yhteisty6 keskipitkilla ja pitkélla aikavalilld olisi
toteutettava tillaisten ohjelmien puitteissa, jotta voidaan luoda yhdessi méériteltyihin
prioriteetteihin ja jaettuun omistajuuteen perustuvia molempia osapuolia hyddyttavid
kumppanuuksia. Ohjelmoitavien maantieteellisten toimien on tarkoitus muodostaa
suurin osa vilineen ohjeellisista kokonaisméarirahoista. Ei-ohjelmoitavat toimet
taydentivit ohjelmoitavia toimia, ja samalla otetaan huomioon humanitaarisen avun
rilppumaton, tarveperusteinen ja periaatteellinen luonne. Budjettivallan kiyttaji
paittia ohjelmoitaviin ja ei-ohjelmoitaviin toimiin kiytettivissi olevista vuotuisista

médiristi, ja ne vastaavat neuvoston poliittista ja strategista ohjausta.

[Vaikka unionin humanitaaristen avustustoimien rahoittamiseen tarkoitetut maararahat
olisi asetettava kayttoon tdstd vilineestd, | kyseiset toimet olisi toteutettava neuvoston

asetuksella (EY) N:o 1257/96* perustetun humanitaarisen avun vilineen mukaisesti.

[Vastaavasti vaikka unionin makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseen tarkoitetut
talousarviovarat olisi asetettava kéyttoon téstd vilineestd,] kyseiset toimet olisi toteutettava

SEUT 212 ja 213 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti humanitaarisissa avustustoimissa olisi
noudatettava humanitaarisia periaatteita, joita ovat humaanisuus, tasapuolisuus,

puolueettomuus ja rilppumattomuus.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivani kesdkuuta 1996, humanitaarisesta
avusta (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1]...], ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).
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Unioni voi tarvittaessa tehostaa yhteistyotdan selviytymisté tukevien toimien avulla
ulkoisen epdvakauden huomioon ottamiseksi. Toimien olisi oltava joustavia ja
tilannekohtaisia, mukaan lukien puututtaessa epdvakauteen, [...] kriisitilanteisiin,
ilmastohiirioihin ja ihmisoikeustilanteen ikilliseen heikkenemiseen seki |[...]
tuettaessa humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostamia puitteita [...],
konfliktien jalkeistd elpymisté ja jélleenrakentamista [...], demokraattista avautumista ja
makrotaloudellista vakautta. Niilld olisi myos tuettava kumppanimaiden valmiuksia
palauttaa ja perustaa keskeiset toimintonsa varmistaen siten sosioekonoiniset
perustoiminnot seké lyhyen aikaviilin ennaltaehkiisy- ja varautumismekanismien

perustamista.

Kilpailukykyyn liittyvien toimien on méérd antaa unionille mahdollisuus vastata
taloudellisiin haasteisiin ja tarttua ripeésti tilaisuuksiin tukea unionin kilpailukykyé
strategisesti tirkeilld alueilla, my6s tukemalla unionin sisdisten politiikkojen ulkoista
ulottuvuutta, seké edistif osallistavaa ja kestivii kasvua kumppanimaissa. Toimilla
on tarpeen mukaan tarkoitus edistdd myos laaja-alaisten, molempia osapuolia hyodyttdvien
pakettien laatimista kumppanimaiden kanssa, myds Global Gateway -strategian

panemiseksi tiytintoon.

Kriisitilanteita, rauhaa ja ulkopoliittisia tarpeita koskeviin toimiin olisi siséllyttiva toimia,
joiden avulla unioni voi vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin tai
toimimaan silloin kun pakottava ulkopoliittinen etu sitd edellyttdd, kuten tilanteissa, joissa
rauha, demokratia, oikeusvaltioperiaate [...], ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat
uhattuina. Nama toimet olisi suunniteltava siten, ettd unioni voi toimia tehokkaasti,
tuloksellisesti, yhdennetysti ja konfliktisensitiivisesti rauhan ja vakauden saavuttamiseksi
ja konfliktien ehkéisemiseksi hititilanteissa, kriiseissd, epdvakaissa olosuhteissa,
hybridiuhkien yhteydessd, puhkeamaisillaan olevissa kriiseissd tai luonnonkatastrofeissa.
Tama kasittdd myds epdvakaat tilanteet, joissa ihmisten turvallisuus on uhattuna, etenkin
niiden, jotka ovat [...] altistuneet tai vaarassa altistua seksuaaliselle ja sukupuoleen
perustuvalle vikivallalle, seké tilanteet, jotka uhkaavat kérjistyd aseelliseksi konfliktiksi tai
horjuttaa vakavalla tavalla asianomaisen yhden tai useamman kumppanimaan tai -alueen
vakautta tai vahingoittaa viestoi. Néilld toimilla olisi my0s tuettava innovatiivisia
aloitteita, joilla vastataan ulkopoliittisiin tarpeisiin poliittisissa, taloudellisissa ja
turvallisuuskysymyksissd, ja annettava unionille mahdollisuus [...] edistéié poliittisia

prioriteettejaan, joita on vaikea saavuttaa muilla keinoilla.
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Vilineen olisi perustuttava toimiin, joita on aiemmin tuettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) 2021/947%, (EU) 2021/1529¢, (EU) 2024/7927, (EU) 2024/14498
ja (EU) 2025/535° puitteissa.

Vilineelld on tarkoitus edistdd unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita tukemalla molempia
osapuolia hyddyttdvid kumppanuuksia kumppanimaiden kanssa ja edistimalla
samanaikaisesti kumppanimaiden kestidvai kehitystd ja unionin strategisia etuja soveltaen
eriytettyi toimintamallia, jossa huomioidaan kumppanimaiden erityistarpeet ja
prioriteetit. Sen on méérd parantaa unionin ja kumppanimaiden valmiuksia vastata
globaaleihin haasteisiin, kuten terveysuhkat, ruokaturva ja ravitsemus, koulutus, rauha
ja turvallisuus, eriarvoisuuden vihentiminen ja koyhyyden poistaminen,
ilmastonmuutoksen torjuminen ja siihen sopeutuminen, veden niukkuus seka [...]
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysiyttiminen ja kidntiminen. Viline tarjoaa
my0s uusia taloudellisia ja kaupankdyntimahdollisuuksia, jotka hyodyttavit sekéd unionia

ettd kumppanimaita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivina kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta
(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 pdivina syyskuuta
2021, liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330,
20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivand helmikuuta
2024, Ukrainan tukivilineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1449, annettu 14 pdivand toukokuuta
2024, Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/1449,
24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/535, annettu 18 pdivdnd maaliskuuta
2025, Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta (EUVL L,
2025/535, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/535/0j).
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Unionin toiminnassa pyritddn noudattamaan ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilista
oikeutta, kuten Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 10. joulukuuta 1948
hyviaksymaa ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta, seka kansainvélista
humanitaarista oikeutta, kuten Geneven yleissopimuksia ja niiden lisdpoytikirjoja, ja
edistdiméén niitd. Lisdksi toiminta perustuu ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen ja

jakamattomuuteen.

SEU 49 artiklan mukaan unionin jdsenyyttd voi hakea jokainen Euroopan valtio, joka
noudattaa ja on sitoutunut edistiméén seuraavia arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien, myds
viahemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, kunnioittaminen. Nama ovat
jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimdttdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu, sukupuolten tasa-arvo
[...], sukupolvien tasa-arvo ja kulttuurinen moninaisuus. Laajentumisprosessi perustuu
vakiintuneisiin arviointiperusteisiin, oikeudenmukaisiin ja tiukkoihin ehtoihin sekd omien
ansioiden periaatteeseen, tuloksellisuuteen ja peruutettavuuteen. Unionin jisenyyttd
hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla unionin jésen vain, jos sen on vahvistettu tiyttavin
kaikilta osin Kodpenhaminassa kesédkuussa 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamat jdsenyysehdot ("K&6penhaminan kriteerit”) [...], ottaen huomioon unionin
[...] valmius ottaa vastaan uusia jasenii [...]. On edelleen olennaisen tdrkedi olla vakaasti
sitoutunut “perusasiat ensin” -ldhestymistapaan, joka edellyttdd vahvaa keskittymisti
oikeusvaltioperiaatteeseen, korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan,
perusoikeuksiin, demokraattisten instituutioiden toimintaan ja julkishallinnon
uudistamiseen sekd taloudellisiin kriteereithin. Edistyminen riippuu siitd, toteuttaako kukin
ehdokasmaa ja mahdollinen ehdokasmaa tarvittavat uudistukset lainsdddantonsa

mukauttamiseksi unionin sdanndstoon.
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Unionin laajentuminen [...] on [...] geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen,
vakauteen ja vaurauteen Euroopassa, ja se antaa unionille paremman ldhtokohdan vastata
alueellisiin ja globaaleihin haasteisiin. Se tarjoaa my0s uusia taloudellisia ja kaupallisia
mahdollisuuksia, joista hyotyvit sekd unioni ettd jdseniksi pyrkivét maat, varmistaen
kumppanimaiden asteittaisen muutoksen. Mahdollisuus liittya unioniin [...] ja
jisenyysehtojen tiyttimisen edellyttimiit uudistukset ovat voimakas kimmoke tehda
positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia. On
unionin ja sen kumppaneiden yhteisen edun mukaista edistdd uudistuksia kumppanimaiden
poliittisissa, oikeudellisissa ja taloudellisissa jarjestelmissd niiden tulevaa unionin
jasenyyttd silmélla pitiden ja niiden liittymisprosessin tukemiseksi. Keskeisten
eurooppalaisten arvojen omaksuminen ja niihin sitoutuminen on valinta, joka on
olennaisen tirkei kaikille unionin jiseneksi pyrkiville kumppaneille. Tamén
mukaisesti kumppaneiden on tarkoitus ottaa vastuuta ja sitoutua tiysimiariisesti
eurooppalaisiin arvoihin seki safintopohjaisen maailmanjirjestyksen puolustamiseen.
Téahin olisi siséillyttiva siirtyminen kohti tiytti yhdenmukaisuutta unionin yhteisen

ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa.
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(18 a) Eurooppa-neuvosto tai neuvosto on myontinyt ehdokasmaan aseman Albanian
tasavallalle, Bosnia ja Hertsegovinalle, Georgialle, Islannille, Montenegrolle, Pohjois-
Makedonian tasavallalle, Moldovan tasavallalle, Serbian tasavallalle, Turkin
tasavallalle ja Ukrainalle. Eurooppa-neuvosto on vahvistanut tayden ja
varauksettoman sitoutumisen Linsi-Balkanin eurooppalaisiin
tulevaisuudennikymiin. Vakautus- ja assosiaatioprosessi toimii edelleen yhteiseni
kehykseni suhteille Linsi-Balkanin kanssa. Téllaisesta eurooppalaisesta
tulevaisuudennikymaiisti hyotyvit maat, joille ei ole vieli myonnetty ehdokasmaan
asemaa, voidaan ainoastaan timain asetuksen soveltamiseksi katsoa mahdollisiksi
ehdokasmaiksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisten maiden asemaa koskevia
Eurooppa-neuvoston tai neuvoston kantoja tai niiden tulevia paitoksii. Islannin
hallitus pyysi maaliskuussa 2015, etti unioni ei pitiisi Islantia enii ehdokasmaana,
mutta ei kuitenkaan virallisesti peruuttanut Islannin jéisenyyshakemusta. Kosovo®

jatti EU-jdsenyyshakemuksensa joulukuussa 2022.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston piatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen
Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Sen jdlkeen kun Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméa provosoimaton, laiton ja perusteeton
hyokkadyssota alkoi 24 paivand helmikuuta 2022, unioni, sen jasenvaltiot ja eurooppalaiset
rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennenndkemaittéman méiiran varoja, joilla tuetaan
Ukrainan taloudellista, yhteiskunnallista ja rahoituksellista kriisinsietokykya. Ukrainan
kérsimien vahinkojen laajuus edellyttda merkittavéa [...], joustavaa ja pitkikestoista tukea
maan hallinnon toimintojen ylldpitdmiseksi, julkisten palvelujen tarjoamiseksi, yritysten
ja kansalaisyhteiskunnan selviytymiskyvyn varmistamiseksi seka maan elpymisen,
jéalleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi. Konfliktin tuhoisat vaikutukset
huomioon ottaen elpymisen ja kunnostamisen olisi oltava johdonmukaista
periaatteellisen humanitaarisen toiminnan kanssa. Viline tarjoaa puitteet Ukrainan
nopeaa elpymisti, jdlleenrakentamista ja uudistuksiin perustuvaa nykyaikaistamista
varten, investointien mobilisoimiseksi ja rahoituksen saatavuuden parantamiseksi sekd
helpottaa Ukrainan ldhentymistd unionin normeihin ja arvoihin maan liittymisprosessin
edetessd. Ukrainan liittymisprosessin olisi oltava tiiviisti sidoksissa jilleenrakennustoimiin
ja vakaaseen uudistusprosessiin. Vilineestd myonnettdva tuki olisi mahdollisuuksien
mukaan sisillytettdvé kansainvilisiin toimiin, joilla pyritdén kohti Ukrainan elpymisti
edistdvaa yleistd rahoitusarkkitehtuuria, ja sitd olisi koordinoitava asianomaisten
avunantajien ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa, jotta varmistetaan tuen
asianmukainen yhteensovittaminen ja tdydentdvyys. Liséiiksi tuessa voidaan painottaa

Ukrainan ja unionin vélisten yhteyksien kehittimisti.

SEU 8 artiklan 1 kohdan mukaan unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien
saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyva
naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat ldheiset ja rauhanomaiset

suhteet.

Unionin tavoitteena on solmia molempia osapuolia hyddyttavia raatdloityja
kumppanuuksia, joissa keskitytdédn strategisiin prioriteetteihin ja edistetdén alueellista
yhteisty0ta itdisessd naapurustossa ja Mustanmeren alueella, erityisesti panemalla
tiytintoon EU:n strateginen lihestymistapa [...] Mustanmeren alueeseen ja itdiseen
naapurustoon, ja autetaan siten lieventdiméédn Vendjan Ukrainaan kohdistaman

hyokkayssodan aiheuttamia haasteita.
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(22)

(23)

Unioni pyrkii kehittdméan kohdennetumman toimintamallin Lahi-itd4n, Pohjois-Afrikkaan
ja Persianlahden alueelle ottaen huomioon niiden alueelliset yhteistyoelimet ja muut
ndiden alueiden viliset suhteet. Tavoitteena on suhteiden syventdminen Lahi-itddn,
Pohjois-Afrikkaan ja Persianlahden alueeseen kutakin aluetta koskevien virallisten
sopimusten ja strategisten puitteiden [...], mukaan lukien Vilimeren sopimuksen,
mukaisesti. TAma toteutetaan esimerkiksi kehittdmalld molempia osapuolia hyodyttavia
radtaloityja kumppanuuksia yhteisen edun mukaisilla aloilla unionin arvoja ja periaatteita

noudattaen.

Unionin kansainvélisten kumppanuuksien tavoitteena on kehittdd suhteita ja luoda
radtiloityja kumppanuuksia Saharan eteliipuolisessa Afrikassa, Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella seki Pohjois- ja Eteli-Amerikassa ja Karibian alueella
sijaitsevien kumppanimaiden kanssa, erityisesti koyhyyden vihentdmiseksi ja pitkalla
aikavaililld sen poistamiseksi SEUT 208 artiklassa vahvistetun unionin
kehitysyhteistyOpolitiikan pdétavoitteen mukaisesti seki Agenda 2030 -toimintaohjelman
ja kestivin kehityksen tavoitteiden edistimiseksi. Unionin kansainviliset
kumppanuudet edistdvit myds muita EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita, mukaan lukien
unionin arvojen ja keskeisten intressien turvaaminen ja kumppanimaiden talouden,

yhteiskunnan ja ympariston kannalta kestdvén kehityksen edistdminen.
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(24)

Vilineen tdytintoonpanon on méira tukea Global Gateway -strategiaa'®, joka on [...]
unionin maailmanlaajuinen investointistrategia, jolla pyritdin saamaan liikkeelle
julkisia ja yksityisia resursseja maailmanlaajuisen investointivajeen kuromiseksi
umpeen digitaali-, ilmasto- ja energia-, litkkenne-, terveys-, koulutus- ja tutkimusaloilla.
Se perustuu eurooppalaisiin arvoihin ja tiukkoihin normeihin [...] ja silld tuetaan
molempia osapuolia hyodyttivii kumppanuuksia kumppanimaiden kanssa ja
vahvistetaan unionin geopoliittista roolia toteuttamalla Team Europe -
lihestymistavan ja kattavan 360 asteen liihestymistavan avulla laadukKkaita,
luotettavia, turvallisia ja kestivii investointeja, joissa yhdistyvit infrastruktuuri,
yhteenliitettiivyys, mahdollistavat kehykset ja poliittinen yhteistyo. Sen tavoitteena on
tukea kumppanimaiden prioriteetteja edistimalla kestavia kehitysti ja
héirionsietokykyé, mukaan lukien sosiaalinen osallisuus, osallistava kasvu ja

osaamisen Kehittiminen, ja samalla edistiii unionin strategisia etuja.

10

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille, Global Gateway
(JOIN(2021) 30 final).

10442/26 13

RELEX.2 LIMITE FI



(25) Unioni pyrkii toimimaan tuloksellisesti ymparistoissi, jotka kéarsivit [...] epdvakaudesta,
konflikteista ja muista monitahoisista ongelmista. Adrimmaiisen epivakaissa tilanteissa
tuki olisi toimitettava noudattaen ecriytettyéd ja yhdennettyi toimintamallia, jolla
puututaan epdvakauden perimmaisiin syihin samalla kun varmistetaan peruspalvelujen
kattava saatavuus ja edistetddn vieston ja paikallisten jirjestelmien selviytymiskykyé
humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostamien puitteiden periaatteiden
mukaisesti. Kriisitilanteissa, kriisin jéalkitilanteissa tai Adrimmaéisen epdvakaissa
tilanteissa ohjelmasuunnittelun olisi perustuttava konfliktianalyysiin, mukaan lukien
yhteinen konfliktianalyysi, jos sellainen on saatavilla, jotta voidaan varmistaa

kontekstiin mukautetut konfliktisensitiiviset lihestymistavat.

(26) Vilineelld pyritdédn edistiméédn rauhan sdilyttdmistd, konfliktien rauhanomaista
ratkaisemista ja ehkiisyé, konfliktien jéilkeisen elpymisen tukemista ja kansainvilisen
vakauden ja turvallisuuden vahvistamista. Vilineelld edistetddn ProtectEU-strategian!!
mukaisesti johdonmukaista ja kattavaa toimintamallia turvallisuuteen unionin
turvallisuuden parantamiseksi, tarvittaessa myos torjumalla vikivaltaisia dériliikkeiti
ja jarjestaytynytti rikollisuutta. Tétéi asetusta olisi sovellettava sen vaikuttamatta

tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ProtectEU eurooppalainen sisdisen turvallisuuden
strategia (COM(2025) 148 final).
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(26 2)

27)

Unioni pyrkii vilineen puitteissa edistimiin ja suojelemaan ihmisoikeuksia,
demokraattisia arvoja ja periaatteita seki hyvia hallintoa kumppanimaissa ja
globaalilla tasolla ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman'? mukaisesti. Timé kattaa vaalitarkkailuvaltuuskunnat,
demokraattisen eheyden ja avautumisen tukemisen seki ihmisoikeuksien
puolustajien suojelun ja tuen maailmanlaajuisille, alueellisille ja kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnat ovat osaltaan liséinneet
vaaliprosessien avoimuutta ja luottamusta niihin tarjoamalla tietoon perustuvan
arvion vaaleista seké suosituksia niiden parantamiseksi edelleen unionin ja
kumppanimaiden vilisen yhteistyon ja poliittisen vuoropuhelun puitteissa. Unionin
olisi tarvittaessa tuettava ihmisoikeuksien ja demokraattisten arvojen ja
periaatteiden suojelua seki kansalaisyhteiskunnan toimijoita riippumatta
asianomaisten kumppanimaiden hallitusten ja viranomaisten suostumuksesta. Koska
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on
olennaisen tirkeia asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 tarkoitetun moitteettoman
varainhoidon ja unionin rahoituksen tuloksellisuuden kannalta, apu voitaisiin
keskeyttii, jos demokratia, ihmisoikeudet tai oikeusvaltio heikentyviit kolmansissa

maissa.

Vilineelld pyritddn edistimiin demokratiaa ja vahvistamaan demokratian
selviytymiskykyd kumppanimaissa muun muassa vahvistamalla vapaata ja moniarvoista
tiedonvilitysti, suojelemalla kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja
edistimilli kansalaisten osallistumista, varmistamalla vaaliprosessin ja muiden
demokraattisten prosessien rehellisyys, avoimuus ja luotettavuus, torjumalla

ulkomaista tiedonmanipulointia ja sekaantumista [...] sekd julkisuusdiplomatian kautta.

12

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024, jonka
voimassaoloa jatkettiin 27 piivini toukokuuta 2024 annetuilla neuvoston paitelmilli
vuoteen 2027 saakka.
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(28)

(29)

Noudattaen kolmannessa katastrofiriskien vihentdmistd késitelleessd YK:n
maailmankonferenssissa 18 pdivind maaliskuuta 2015 hyviksyttyd Sendain kehysta
katastrofiriskien vihentimiseksi (2015-2030)!3 olisi tunnustettava tarve siirtyd
kriisinhallinnasta ja kriisien rajoittamisesta jisennellympadn, pitkdn aikavilin
toimintamalliin, jolla voidaan vastata tehokkaammin epavakaisiin tilanteisiin, luonnon ja
ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja pitkittyneisiin kriiseihin. Riskien vihentdminen,
katastrofiriskin hallinta, varhainen varoittaminen ja riskien ehkdiseminen ja lievittdminen
sekd niihin valmistautuminen edellyttivét, ettd nithin panostetaan aiempaa enemmén ja etti
niitd késitellddn kollektiivisesti. Myds nopean reagoinnin ja kestdvén toipumisen
edistimiseksi on tehtdvd enemmain tyotd. Vilineelld on tarkoitus tukea uudistuksia ja
investointeja, joilla vahvistetaan katastrofiriskien ja kriisien ehkéisemisti ja hallintaa, |[...]
myos ympéristokatastrofien ja merten saastumisen valvonnan osalta, parannetaan
vesiresilienssii ja ilmastokestivyyttd [...] sekd kriittisten yhteiskunnallisten toimintojen
héirionsietokykyé. Siksi véline vahvistaa humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan

muodostamia puitteita.

[...]

13

Sendain kehys katastrofiriskien vahentdmiseksi, hyviksytty 18 pédivdani maaliskuuta 2015 ja
vahvistettu Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 3 péivind kesdkuuta 2015
(A/RES/69/283).
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(30)

€2))

Vilineelld pyritddn edistimain Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston,
jiljempéana ‘OECD*, kehitysapukomitean vahvistamaa ja unionin yhteisesti omaksumaa
tavoitetta osoittaa 0,7 prosenttia bruttokansantulosta julkiseen kehitysapuun Yhdistyneiden
kansakuntien syyskuussa 2015 hyviksymin Agenda 2030 -toimintaohjelman'* mukaisessa
aikataulussa tukemalla realistisia ja todennettavissa olevia toimia tamén sitoumuksen
tayttdmiseksi. Edistymisti tissd tavoitteessa olisi edelleen seurattava, ja siita olisi
raportoitava OECD:n kehitysapukomitean taulukoiden ja luotonantajien ilmoituksia
koskevan CRS-jirjestelmiin kautta. Vilineen on myos mééré edistdd molempia
osapuolia hyddyttdavid kumppanuuksia kestidvan kehityksen edistdmiseksi muun muassa
mobilisoimalla [...] kumppanimaiden kotimaisia varoja ja yksityisiéi investointeja.
Kaikkea vilineestd kestdvin kehityksen edistimiseksi annettua tukea, my®ds liikkeelle
saatua yksityistd rahoitusta, olisi seurattava kestivan kehityksen julkisen kokonaistuen

(TOSSD) puitteissa.

Vilineen on tarkoitus edistdd unionin yhteista tavoitetta osoittaa vahiten kehittyneille
maille annettavaan julkiseen kehitysapuun 0,2 prosenttia bruttokansantulosta Agenda 2030
-toimintaohjelman mukaisessa aikataulussa tukemalla realistisia ja todennettavissa olevia
toimia tdmdn sitoumuksen tiyttdmiseksi. Edistymistd tdssd tavoitteessa olisi edelleen

seurattava ja siitd olisi raportoitava.

14

Kestédvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, hyvéksytty Yhdistyneiden

kansakuntien kestidvén kehityksen huippukokouksessa 25 péivina syyskuuta 2015
(A/RES/70/1).
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(32)

Vilineen on tarkoitus parantaa unionin kilpailukykyé ja strategista autonomiaa
avoimessa taloudessa esimerkiksi edistdimélld arvo- ja toimitusketjujen kestivyytta,
hiirionsietokykyd]...], monipuolistamista ja turvallisuutta vastuullista yritystoimintaa
koskevien tiukkojen vaatimusten mukaisesti seka lisddmalld taloudellisia mahdollisuuksia.
Yhteniisyys, johdonmukaisuus ja tiydentivyys kauppaa, taloudellista turvallisuutta,
tutkimusta, innovointia ja teollisuutta koskevien unionin politiikkojen toteutuksen ja
vilineen vililld on mééra varmistaa, mukaan lukien synergiat puhtaan kaupan ja puhtaiden
investointien kumppanuuksien kanssa. Jotta molempia osapuolia hyddyttévistd kestavin
kehityksen kumppanuuksista saataisiin tidysi hydty unionissa ja kumppanimaissa, on
tarpeen edistdd synergioita vilineen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) XXX perustetun Euroopan kilpailukykyrahaston sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) XXX!6 perustetun Verkkojen Eurooppa -vilineen vililld. Néin
voidaan tukea jdsenvaltioiden ja kumppanimaiden vélisten yhteistd etua koskevien

hankkeiden toimia, jotka toteutetaan kumppanimaiden alueilla.

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX Euroopan kilpailukykyrahaston
(ECF) seké puolustusalan tutkimus- ja innovointitoimia koskevan erityisohjelman
perustamisesta ja asetusten (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/696, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, (EU) 2023/588, (EU) 2023/1525, (EU) 2023/2418, (EU) (EDIP)
kumoamisesta (EUVL L [...], s. [...]).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX Verkkojen Eurooppa -vélineen
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2024/1679 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) 2021/1153 kumoamisesta (EUVL [...], [...], s. [...]).

10442/26 18

RELEX.2 LIMITE FI



(33)

(34)

(35)

Unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tdydentivyys olisi varmistettava erityisesti
merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta unioniin annetun neuvoston pdatoksen
(EU) 2021/17647 neuvoston asetuksella (Euratom) XXX [INSC-D]'® perustetun
kansainvélistd ydinturvallisuusyhteisty6td ja kdytostd poistamista koskevan eurooppalaisen
rahoitusvilineen, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan lukien tarvittaessa
yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, sekd unionin talousarvion ulkopuolella
rahoitetun, neuvoston paitokselld (YUTP) 2015/509'° perustetun Euroopan rauhanrahaston

vililla.

Unionin olisi pyrittava kdyttimain kdytettivissad olevia varoja mahdollisimman tehokkaasti
rahoitusvilineiden vililla. Tatd varten vélineen on tarkoitus sallia rahoituksen osoittaminen
muihin unionin ohjelmiin ja niistd saatavan rahoituksen vastaanottaminen seka rahoituksen
yhdistdminen muiden ohjelmien kanssa vélttien kuitenkin péillekkiisti rahoitusta.
Tallaisella rahoituksella on mééra edistdd unionin prioriteetteja ja etuja sekd kestavaa
kehitystd unionin kumppanimaissa. Tédhin kuuluu tapauksen mukaan myds

johdonmukaisuus ja tdydentdvyys makrotaloudellisen rahoitusavun kanssa.

[Tdssé asetuksessa olisi vahvistettava vilineen ohjeelliset rahoituspuitteet. Asetusta

sovellettaessa kédyvit hinnat lasketaan kédyttdmalld kiintedd kahden prosentin deflaattoria. ]

17

18

19

Neuvoston pditos (EU) 2021/1764, annettu 5 pdivana lokakuuta 2021, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililld (pditos merentakaisten
alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta) (EUVL L 355, 7.10.2021, s. 6,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Neuvoston asetus (Euratom) XXX, annettu [...], kansainvilistd ydinturvallisuusyhteisty6ta ja
kdytostd poistamista koskevan eurooppalaisen vilineen perustamisesta seki asetusten
(Euratom) 2021/100 ja (Euratom) 2021/948 kumoamisesta (EUVL [...], [...], s. [...]).
Neuvoston pddtos (YUTP) 2021/509, annettu 22 pédivdand maaliskuuta 2021, Euroopan
rauhanrahaston perustamisesta ja paatoksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta (EUVL L 102,
24.3.2021, s. 14).
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(36)

(37)

(38)

Viimeaikaiset kokemukset nopeasti muuttuvassa taloudellisessa, yhteiskunnallisessa ja
geopoliittisessa ymparistdssd ovat osoittaneet, ettd joustavampi monivuotinen
rahoituskehys ja unionin meno-ohjelmat ovat tarpeen. Tdmi toimintaympéristo korostaa
myos siti, etti neuvoston on tirkeida hoitaa tiysiméairaisesti strategista rooliaan SEU
16 artiklassa vahvistetun poliitikkojen miirittelya koskevan tehtivinsia mukaisesti.
Tédmin vuoksi ja tdmé asetuksen tavoitteiden mukaisesti rahoituksessa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon muuttuvat poliittiset tarpeet ja unionin prioriteetit, jotka on
yksility neuvoston péadtelmissii, neuvoston vuosittaisiin strategisiin keskusteluihin
perustuvissa suosituksissa, asiaa koskevissa komission julkaisemissa asiakirjoissa [...] ja
Euroopan parlamentin pdétoslauselmissa, pitden samalla kiinni [...] ennakoitavuudesta

talousarvion toteuttamista varten.

[Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [...] 2%(monivuotista rahoituskehysta koskeva
asetus) sallitaan monivuotisen rahoituskehyksen enimméismaarét ylittdvien méariarahojen
kéyttoonotto unionin talousarviossa Ukrainalle myonnettyihin lainoihin liittyvien unionin
velkasitoumusten tidyttdmiseksi. Timéd mahdollistaa taloudellisesti timén asetuksen
mukaisen rahoitusavun myontdmisen Ukrainalle lainoina asetuksen (EU, Euratom)

2024/2509%! 223 artiklan 1 kohdan mukaisesti.]

[Asetuksessa (EU, Euratom) N:o .../... (monivuotista rahoituskehysta koskeva asetus,
jaljempénd ‘MRK-asetus‘) vahvistetun talousarvion kattavuuden vuoksi on aiheellista, ettei
unionin yhteenlaskettujen rahoitusvastuiden enimméaisméérii, joka kattaa timén asetuksen
mukaiset talousarviotakuut ja lainoina my6nnettdvén rahoitusavun, vihenneti Ukrainalle
lainoina myonnettdvan rahoitusavun maaralld. On my0s aiheellista, ettei Ukrainalle timén
rahoitusvélineen nojalla myonnettdvien lainojen osalta muodosteta varauksia ja ettei niille
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta

rahoitusastetta. ]

20

21

Neuvoston asetus (EU, Euratom) [...], annettu [...], monivuotisesta rahoituskehyksesti
vuosiksi 2028-2034 (EUVL L, [...], s. [...]).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivina
syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista
(EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(39)

(40)

[Ukrainalle tdimén asetuksen nojalla muuna kuin lainoina annettava unionin tuki olisi
rahoitettava ajanjaksolla 1 pdivastd tammikuuta 2028 ja 31 pdivadn joulukuuta 2034
(Ukraina-varauksesta), josta sdddetddn neuvoston asetuksessa [(EU, Euratom)
20XX/XXX* [MRK-asetus]. (Ukraina-varauksen) maksusitoumusméérdrahat ja vastaavat
maksuméiirirahat olisi otettava vuosittain kdyttoon talousarviossa. Lisdksi olisi oltava
mahdollista kéyttad timén asetuksen tarkoituksiin osoitettuja médrarahoja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 20XX/XXX* [MRK-asetus] 6 artiklassa tarkoitetusta varauksesta
Ukrainan tukemiseen asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D] mukaisesti. |

SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan 2 kohdan perusteella hyviksyttyjen unionin
rajoittavien toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai
vilillisesti asettaa nimettyjen luonnollisten tai oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten
saataville tai niiden hyvéksi. Vilineesti ei ndin ollen tulisi antaa tukea téllaisille
luonnollisille tai oikeushenkil@ille, yhteisdille tai elimille eikéd niiden omistamille tai niiden

médrdysvallassa oleville oikeushenkildille, yhteisdille tai elimille.
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(41) Globaalissa tilanteessa, jossa unioni kohtaa voimakasta geopoliittista ja geotaloudellista
kilpailua ja jota leimaavat maailmanlaajuiset haasteet, [...| mukaan lukien ilmastonmuutos
ja luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen, pandemiauhkat, [...] niukoista
luonnonvaroista johtuvat jannitteet, vesistressi, teknologinen riippuvuus, [...] muuttopaine,
talouden ja kaupan hiiriot seka turvallisuusuhat ja epavakaus, ulkoisella toiminnalla on
kyettdva jatkuvasti ja nopeasti reagoimaan uusiin tarpeisiin seké edistimain strategisia
prioriteetteja, jotta unionin ja kumppanien prioriteetit voidaan saavuttaa tehokkaasti. Jotta
voitaisiin lisdtd unionin kykya reagoida ennakoimattomiin tarpeisiin ja mukauttaa sen
kumppanuuksia uusiin prioriteetteihin, Euroopan kehitysrahastosta ja asetuksesta (EU)
2021/947 saatujen kokemusten perusteella osa varoista olisi jatettavd kohdentamatta ja
joustovaraksi uusia haasteita ja prioriteetteja varten. Niitd varoja olisi otettava kdytto6n
tdssd asetuksessa ja asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 sididettyjen menettelyjen
mukaisesti. Erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi tehtivi paitoksia
miirirahasiirroista asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 31 artiklan mukaisesti.
Uusia haasteita ja prioriteetteja koskevasta joustovarasta tehtivia siirtoja koskeviin
ehdotuksiin olisi liitettiiva asianmukaiset ja yksityiskohtaiset asiakirjatodisteet. Kun
on kyse itseniisistd mairirahasiirroista uusia haasteita ja prioriteetteja koskevasta
joustovarasta, komission olisi ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle

ennen méirirahoista ilmoittamista tai niiden kiyttoonottoa.
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(42) Toiminnan yleisend viitekehyksené on sdént6ihin ja arvoihin perustuva
maailmanjarjestys, jonka keskeinen periaate on monenvilisyys ja jonka ytimen muodostaa
Yhdistyneet kansakunnat (YK). Agenda 2030 -toimintaohjelma on yhdessa
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyviksytyn Pariisin sopimuksen??, jiljempané *Pariisin sopimus’, biologista
monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen?3,
jaljempini ’Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys’,
[...] neljdnnessi kansainvélisessa kehitysrahoituskonferenssissa hyviksytyn [...] Sevillan
sitoumuksen?4, jaljempini ’Sevillan sitoumus’, ja tulevaisuussopimuksen? kanssa
kansainvilisen yhteison vastaus kestavéidn kehitykseen liittyviin maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja kehityssuuntauksiin ja niité olisi pidettivi timiin asetuksen
tiytintoonpanon ohjenuorana. Vilineessa on tarkoitus kiinnitti4 erityistd huomiota
kestivin kehityksen tavoitteiden vélisiin yhteyksiin ja yhdennettyyn toimintaan, jolla
voidaan saada aikaan liitinndishyotyjé ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella

tavalla.

= Neuvoston paétds (EU) 2016/1841, annettu 5 pdivand lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta

koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéiksytyn Pariisin
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).

Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys hyviksyttiin
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten viidennessétoista
konferenssissa (COP 15) 19 péivéni joulukuuta 2022.

[...] Neljéinnessa kansainvilisessd kehitysrahoituskonferenssissa hyviksytty Sevillan
sitoumus, hyviksytty [...] Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa [...] 25 piivini
elokuuta 2025 (A/RES/79/323), heinikuu 2025.

Tulevaisuussopimus, hyviksytty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 22 pdivina
syyskuuta 2024 (A/RES/79/1).

23

24

25
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(43)

(44)

(45)

Vilineelld pyritdan tukemaan unionin ja sen jasenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jérjeston jdsenten vilisen Samoan kumppanuussopimuksen?®
tdytantoonpanoa. Sopimus allekirjoitettiin Samoassa 15 pédivdnd marraskuuta 2023, ja sitd
sovelletaan viliaikaisesti 1 pdivéstd tammikuuta 2024 alkaen. Vilineelld tuetaan myds
unionin ja nédiden erityisten alueiden vélisen vakiintuneen yhteistyon jatkamista,
esimerkiksi Afrikan unionin kanssa EU:n ja AU:n vuoteen 2030 ulottuvan yhteisen vision

mukaisesti.

Unioni varmistaa kehitysyhteistyopolitiikkojen johdonmukaisuuden SEUT 208 artiklassa
edellytetylld tavalla. Unioni ottaa huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet unionin
politiikoissa, jotka todennékdisesti vaikuttavat kehittyviin maihin ja alueisiin. Kestdvaa
kehitysté tukevan johdonmukaisuuden varmistaminen edellyttid, ettd kaikkien unionin
politiikkojen vaikutus kestdvaédn kehitykseen otetaan huomioon kaikilla tasoilla eli

kansallisesti, unionissa, muissa maissa ja maailmanlaajuisesti.

Unioni soveltaa kansainvélisten sitoumustensa mukaisesti kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden periaatteita, joita ovat kehittyvien maiden ja alueiden sitoutuminen
kehitysyhteistyon prioriteetteihin, tulosperustaisuus, osallistavat kehityskumppanuudet,
lapindkyvyys ja molemminpuolinen vastuu. T4td varten unioni ja sen jdsenvaltiot pyrkivét
maksimoimaan kumppanimaille ja -alueille annetun kollektiivisen avun lisdarvon Team
Europe -lihestymistavan mukaisesti. Vilineen tdytdntdonpanossa olisi otettava

huomioon sen odotetut tulokset, tuotokset ja vaikutukset.

26

Neuvoston pditos (EU) 2023/2861, annettu 20 pédivand heindkuuta 2023, Euroopan unionin

ja sen jasenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jdrjeston jésenten

vilisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen
viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L, 2023/2861, 28.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2861/0j).
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(46) Unioni pyrkii edistimdin paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan tiivista
kuulemista seké tukemaan niiden osallistumista kestivin kehityksen edistimiseen ja
kestdvan kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoon paikallistasolla. Unioni pyrkii myos
suojelemaan ja edistaimiin kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, joiden
avulla kansalaisyhteiskunta [...] voi tehda tyotdédn [...| tehokkaasti ja turvallisesti.
Vilineelld on mééra tarjota unionin tukea kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja
paikallisviranomaisille unionin arvojen, etujen ja tavoitteiden edistdmiseksi niiden
erityistarpeet huomioon ottaen. Kansalaisyhteiskunnan jarjestdja ja paikallisviranomaisia
olisi kuultava [...] aktiivisesti, ja niiden olisi saatava ajoissa kdyttoonsa asiaankuuluvat

tiedot, jotta ne voivat osallistua toimintaan tarvittavalla tavalla.
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(47)

Vilineen taytintoonpano perustuu sukupuolten tasa-arvon [...] ja naisten ja tyttdjen
vaikutusmahdollisuuksien lisdfimisen [...] periaatteisiin, unionin sitoutumiseen
kaikkien ihmisoikeuksien edistimiseen, suojeluun ja toteutumiseen seki Pekingin
julistuksen ja kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman ja
niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tiydelliseen ja tulokselliseen
taytintoonpanoon. Tissi yhteydessi unioni on edelleen sitoutunut seksuaali- ja
lisiantymisterveyteen ja -oikeuksiin. Tdytintoonpanon on tarkoitus ehkiista ja
torjua seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa sen kaikissa muodoissa ja
siind pyritdén suojelemaan ja edistimdian sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttojen
oikeuksia naisten oikeuksien edistimissuunnitelman?’, sukupuolten tasa-arvostrategian?8,
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n toimintasuunnitelmien, myds naisia,
rauhaa ja turvallisuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelman, asiaankuuluvien neuvoston
paitelmien ja kansainvilisten yleissopimusten, kuten naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
koskevan Istanbulin yleissopimuksen?®, mukaisesti. Sukupuolten tasa-arvon vahvistamisen
ja[...] kaikkien naisten ja tyttéjen vaikutusvallan lisiimisen unionin ulkoisissa toimissa
sekd toimien lisddmisen vahimmaisvaatimusten saavuttamiseksi sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevien EU:n toimintasuunnitelmien tulosten osalta olisi johdettava
sukupuoliresponsiiviseen [...] ja muutosvoimaiseen lihestymistapaan, jolla puututaan
sukupuolten epiitasa-arvon juurisyihin kaikessa unionin ulkoisessa toiminnassa ja
kansainvilisessd yhteistydssd. Sukupuolten tasa-arvo seki naisten ja tyttjen
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen olisi valtavirtaistettava vilineessd ja otettava
asianmukaisesti huomioon kaikissa toimissa. Vilineelli ylldpidetiin ja sovelletaan
sukupuolten tasa-arvon edistiimisti koskevien EU:n toimintasuunnitelmien

tavoitteita, asiaankuuluvat tavoitteet mukaan lukien.

27

28

29

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Naisten oikeuksien edistimissuunnitelma
(COM(2025) 97 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, [...] Sukupuolten tasa-
arvostrategia 2026—2030 (COM(2026) 113 final).

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkidisemisestd ja torjumisesta (CETS Nro 210) tuli voimaan 1 pédivané elokuuta 2014,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210.
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(48)

(49)

Vilineen on médard tukea lapsia ja nuoria, jotka ovat keskeinen muutosvoima, kiinnittden
erityishuomiota lasten ja nuorten oikeuksiin ja tarpeisiin ja heidin
vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseen lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen mukaisesti3’. Lapsiin ja sosiaaliseen osallisuuteen vaikuttavia toimia
olisi tarvittaessa ohjattava myos lasten oikeuksia koskevalla EU:n strategialla®!,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilla®? ja eurooppalaisella lapsitakuulla®3.
Vilineelld pyritddn ehkdiseméddn ja torjumaan [...] moninaisia ja risteiivid syrjinnin
muotoja, mukaan lukien ikdén, etniseen alkuperédén, sukupuoleen, uskontoon ja
vakaumukseen, vammaisuuteen ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa sytjintai,
jotta varmistetaan ihmisoikeuksiin perustuva liihestymistapa eriarvoisuuden
torjumiseen. Lisdksi silld edistetdén vammaisten henkildiden oikeuksia noudattaen

vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd YK:n yleissopimusta®4.

Planetaarinen kolmoiskriisi eli ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen
ja saastuminen seké veden niukkuus ovat pahentuneet viime vuosikymmenen aikana eiké
unioni voi ratkaista sitd yksin. Siksi vélineelld on méairé olla kansainvilisen yhteistyon
tukemisen kautta keskeinen rooli monenvilisesti sovittujen ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamisessa. [...] Unionin olisi edelleen tuettava heikoimmassa
asemassa olevia maita, erityisesti [... | vihiten kehittyneiti maita, pienid kehittyvia

saarivaltioita ja kehittyvii sisimaavaltioita.

30

31

32

33
34

Yleissopimus [...] lapsen oikeuksista tuli voimaan [...] 2 paivina syyskuuta 1990,
https://www.finlex.fi/fi/valtiosopimukset/sopimussarja/1991/60.

Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia ja eurooppalainen lapsitakuu — Euroopan
komissio.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari — oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa
Euroopan unionia rakentamassa — tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus.
Eurooppalainen lapsitakuu — Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus.

Yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista tuli voimaan 3 piivini toukokuuta
2008, https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-
persons-with-disabilities-crpd#Fulltext.
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(50) Koska on tirkedi torjua ilmastonmuutosta noudattaen unionin sitoumuksia, jotka liittyvét
Pariisin sopimuksen ja Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon
monimuotoisuuskehyksen tdytintdonpanoon ja kestavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen, valineelld pyritdin edistiméén ilmastotoimien ja ympéristonsuojelun
valtavirtaistamista unionin politiikoissa asetuksen (EU, Euratom) [XXX]
[tuloksellisuusasetus] mukaisesti ja antaa panoksensa siini asetetun menotavoitteen
saavuttamiseen. Tdhén liittyvit toimet on maird yksiloida vélineen tdytantdonpanon
yhteydessd, ja vélineen kokonaispanos otetaan huomioon asiaankuuluvissa seuranta-,
arviointi- ja tarkasteluprosesseissa. Vilineen on maira edistdd luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen pysdyttdmisté ja kddntdmistd ilmastotavoitteiden ja luonnon

monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden vélisten yhteyksien pohjalta.
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(1)

[Imastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskevilla unionin toimilla tuetaan
oikeudenmukaista siirtymistéd ilmastoneutraaliin, ilmastokestdvain, resurssitehokkaaseen ja
kiertoon perustuvaan talouteen. Vilineen on tarkoitus tukea kumppanimaita
siirtymisessa pois fossiilisista polttoaineista energiajirjestelmissi oikeudenmukaisella,
hallitulla ja tasapuolisella tavalla. Sen on erityisesti méaréd edistda Pariisin sopimuksen,
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen, biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen, YK:n aavikoitumissopimuksen ja merten biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kayttod kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla
alueilla koskevan sopimuksen noudattamista ja taytdntoonpanoa. Vélineestd myodnnettivin
rahoituksen olisi etenkin oltava linjassa Pariisin sopimuksessa vahvistetun pitkén aikavélin
tavoitteen kanssa, jonka mukaan maapallon keskildmpdtilan nousu on pidettiva selvésti
alle 2 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna samalla kun
jatketaan toimia ldmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen. Vilineen on myos
tarkoitus olla linjassa tavoitteen kanssa, jolla pyritdédn lisddméin kykya sopeutua
ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin, vihentdmé&an haavoittuvuutta, edistiméian
ilmastokestivyyttd ja mukautumaan Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon
monimuotoisuuskehyksen tavoitteisiin, ja pantava samalla merkille veden kriittinen
rooli toisiinsa liittyvien haasteiden ratkomisessa ja kestivien ratkaisujen
edistimisessid. Vilineelld pyritddn Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen ja eurooppalaisen valtamerisopimuksen® mukaisesti
edistimién valtamerten sdilyttdmistd ja vahvistamaan kansainvélisiin sddntdihin
perustuvaa valtamerten hallinnointia myos tieteellisen yhteistyon avulla. Erityista
huomiota olisi kiinnitettdva toimiin, joilla saadaan aikaan liitinndishyotyjé ja saavutetaan

useita tavoitteita, myds ilmaston, luonnon monimuotoisuuden ja ympériston osalta.

35

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Eurooppalainen
valtamerisopimus (COM(2025) 281 final).
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(52) [Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 2 kohdan d alakohdassa edellytetién, etti
ohjelmat ja toimet on, jos se on mahdollista ja asianmukaista, toteutettava aiheuttamatta
merkittdvii haittaa asetuksen (EU) 2020/8523% 9 artiklassa asetetuille ympéristotavoitteille
(el merkittdvaa haittaa” -periaate). Jotta “ei merkittavia haittaa” -periaatteen
johdonmukainen noudattaminen koko voidaan varmistaa koko talousarviossa, sitd pyritdin
soveltamaan vélineessd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
XXX [tuloksellisuusasetus] vahvistettujen yhteisten sdédntéjen mukaisesti ja noudattaen

kyseistd periaatetta koskevia yhteisid teknisid ohjeita.]

(53) Vilineen on mééra edistii digitaalista yhteistyotd kumppanimaiden kanssa ja
kumppanimaiden digitaalista siirtymdd Euroopan unionin kansainvélisen

digitaalistrategian®’ ja kilpailukykykompassin® mukaisesti.

(54) SEUT 210 artiklan mukaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden olisi lisdttdva yhteisti
vaikutustaan sovittamalla yhteen mahdollisimman kattavasti niiden resurssinsa ja

valmiutensa.

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivédni kesdkuuta
2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

37 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Euroopan unionin
kansainvilinen digitaalistrategia (JOIN/2025/140 final).

38 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EU:n kilpailukykykompassi
(COM(2025) 30 final).
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(35)

(55 a)

(56)

Unionin ja jisenvaltioiden kansainvilisen yhteistyon politiikoissa olisi noudatettava
vahvistettua Team Europe -toimintamallia® ja siten tdydennettidvi ja vahvistettava
toistensa toimia niiden kollektiivisen avun tuloksellisuuden, vaikutusten ja lisdarvon
parantamiseksi myos kumppanimaissa. TAssd yhteydessa unionin ja sen
jisenvaltioiden vilisen yhteistyon olisi oltava osallistavaa ja perustuttava kunkin
kokemuksiin, valmiuksiin ja suhteellisiin etuihin unionin yhteisten toimien lisiarvon
ja tehokkuuden maksimoimiseksi. Erityisen tirkeiti ovat unionin edustustojen ja
jasenvaltioiden diplomaattiedustustojen viliset kuulemiset ja tihea tietojenvaihto
paikan piilld, mukaan lukien koordinointi niiden jisenvaltioiden kanssa, jotka eivit
ole lisnd kumppanimaassa. Tisséd yhteydessi olisi vaihdettava tietoa myds

poikkeuksellisista avustustoimenpiteisti.

Komission olisi tiedotettava neuvostolle asianmukaisesti asiaankuuluvista
keskusteluista muilla foorumeilla, kuten Globaali Eurooppa -komiteassa ja Globaali

Eurooppa -vilineen investointiryhmiissi.

Team Europe -toimintamallissa unionin, [...] mukaan lukien komission yksikdiden ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon, jiljempini ‘EUH¢, jasenvaltioiden, jdsenvaltioiden
taytantoonpanovirastojen ja rahoituslaitosten, mukaan lukien kehitysrahoituslaitokset ja
jasenvaltioiden vientitakuulaitokset, Euroopan investointipankin, jiljempénd ‘EIP‘, ja
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin, jiljempand ‘EBRD®, olisi pyrittdva tukemaan
kumppanimaita ja unionin strategisia etuja unionin ulkopuolella yhdessd mairiteltyjen ja
toteutettujen toimien avulla. Témén toimintamallin olisi oltava osallistava ja avoin
yhteistyolle samanmielisten kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa, kansainviiliset
rahoituslaitoksen mukaan lukien, jotta voidaan yhdistda resursseja ja yhdessé edistda
yhteisten tavoitteiden saavuttamista, my0s talousarviotakuun ja rahoituksen yhdistdmisen

avulla.

39

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille, Kohti kestivid
kansainvélisid kumppanuuksia Team Europe -hengesséd (JOIN(2024) 25 final).
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(57)

Unionin olisi jisenvaltioiden toimivaltuuksia kaikilta osin kunnioittaen edistettavi
rakentavaa vuoropuhelua kaikista liikkuvuuteen seki muuttoliikkeeseen ja
pakkomuuttoon liittyvistd ndkokohdista ja pyrittdvd varmistamaan, ettd muuttoliike
tapahtuu turvallisella ja hyvin sdénnellylld tavalla ja ettd pakkomuuttajille ja heité
vastaanottaville yhteiséille tarjotaan [...] kestivid ratkaisuja samalla kun ehkiistiin
potentiaalista siirtyméin joutumista tukemalla lihtomaita ja -alueita seki
alkuperiyhteisoja. Muuttoliikkeeseen liittyvédé yhteistyota kumppanimaiden kanssa on
olennaista tehostaa entisestdén [...] hyodyntéen hallitun, turvallisen, sddnnellyn ja
vastuullisen muuttoliikkeen etuja ja puuttuen tehokkaasti sdéntdjenvastaiseen
muuttoliikkeeseen myos kattavien kumppanuuksien avulla. Talld yhteisty6lld on maara
lieventdd pakkomuuton vaikutuksia, edistdd kansainvélisen suojelun saatavuuden
varmistamista, sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaéisten syiden
kisittelyd, rajaturvallisuuden lujittamista ja toimien jatkamista sdéntdjenvastaisen
muuttoliikkeen, ihmiskaupan [...], muuttajien salakuljetuksen ja muuttoliikkeen
vilineellistimisen torjumiseksi seké tarvittaessa pyrkid thmisarvoiseen ja kestdvadn
palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen molemminpuolisen vastuun
pohjalta ja kunnioittaen kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeusvelvoitteita
kansainvilisen oikeuden ja unionin oikeuden mukaisesti, toimimalla muuttajayhteisdjen
kanssa ja tukemalla laillisia maahantuloreittejd. Tdmén vuoksi toimivan yhteistyon
kumppanimaiden ja unionin vililld télla alalla olisi oltava olennainen osa vélinetta.
Vilineen puitteissa kumppanimaiden kanssa tehtéivin yhteistyon ja niille annettavan
tuen on miiri olla osa laajempaa poliittista vuoropuhelua, myos muuttoliikkeen
alalla. Tissa yhteydessia palauttaminen ja takaisinotto ovat muuttoliiketti koskevan
kokonaisvaltaisen ja tehokkaan lihestymistavan keskeisii osatekijoiti, ja
kumppanimaiden kanssa tehtiavin takaisinottoa koskevan yhteistyon arvioinnin on
tarkoitus tukea laajempia pyrkimyksii varmistaa muuttoliikkeen tehokas hallinta ja
vahvistaa unionin muuttoliikepolitiikan ulkoista ulottuvuutta. Télti osin vilineesti
rahoitettavien toimien, joilla edistetiin julkisen kehitysavun tavoitteen
saavuttamista, olisi oltava OECD:n kehitysapukomitean asiaa koskevien
periaatteiden ja kriteerien mukaisia. Kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa,
ihmisoikeuksia koskevassa kansainviilisessi oikeudessa ja kansainvilisessi
pakolaisoikeudessa vahvistetut sitoumukset ja normit on otettava huomioon osana
kumppanimaiden muuttoliikepolitiikkaa, kun harkitaan mahdollisia muutoksia
muuttoliikkeeseen liittyviin rahoituksen kohdentamiseen. Muuttoliike-, turvapaikka- ja
palauttamispolititkan ja muun ulkosuhteita koskevan polititkan keskindista
johdonmukaisuutta on tdrkedd parantaa sen varmistamiseksi, ettd unionin ulkoisella avulla

tuetaan kumppanimaita muuttoliikkeen hallinnan tehostamisessa kohti kestdvié kehitysta.
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(58)

Vilineelld pyritddn edistimdan koordinoitua, kokonaisvaltaista ja jasenneltyd
toimintamallia muuttoliikkeeseen maksimoiden synergiat ja hyddyntden tarvittavaa

vipuvaikutusta.

Vilineen on tarkoitus antaa unionille mahdollisuuksia vastata yhteistydssa ja
koordinoiden jdsenvaltioiden kanssa kattavasti muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon
liittyviin haasteisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin johdonmukaisesti unionin muuttoliike-
ja turvapaikkapolitiikan kanssa ja sitd tiydentden sekd kumppanimaiden kestivii
kehitysti edistien. Vilineen mukaiset muuttoliikkeeseen liittyvét toimet edistavat
muuttoliiketti koskevien kumppanimaiden kanssa tehtyjen unionin sopimusten ja niiden
kanssa kdytidvan vuoropuhelun tehokasta taytintoonpanoa kannustamalla yhteistyohon,
joka perustuu joustavaan ja kannustavaan ldhestymistapaan ja jota tuetaan vélineen
mukaisella koordinointimekanismilla. Koordinaatiomekanismilla on médérd mahdollistaa
vastaaminen nykyisiin ja uusiin muuttoliiketti ja pakkomuuttoa koskeviin haasteisiin
vélineen puitteissa kayttdmalla kaikkia asianmukaisia osatekijditd joustavan rahoituksen
avulla, noudattaen samalla sen rahoituspuitteita ja hyddyntdmaélld niiden joustavaa
taytantoonpanoa. [...] Vilineelli on myos tarkoitus edistia turvallista, ihmisarvoista,
kestivii ja tuloksellista paluuta, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista seki
innovatiivisia ratkaisuja, myos laittoman muuttoliikkeen ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Kaikki vilineen
mukaiset muuttoliikkeeseen liittyviit toimet olisi pantava tdytintoon noudattaen kaikilta
osin kansainvélistd oikeutta, myds thmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta,
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja kansainvilistd pakolaisoikeutta, sekd unionin ja
jdsenvaltioiden toimivaltaa. Komission olisi vilineen mukaisia muuttoliikkeeseen
liittyvia toimia toteuttaessaan otettava huomioon lipinikyvi ihmisoikeusriskien
arviointi, seuranta ja tarkastaminen ja raportoitava asiasta neuvostolle. Vilineelld
pyritidn nikyvisti vaikuttamaan toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja
pakkomuuton hallintaa vélineen tavoitteiden ja neuvoston poliittisen ja strategisen

ohjauksen mukaisesti.
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(59 [..J°[...]

(60) [Vilineesta olisi rahoitettava Erasmus+ -ohjelman kansainvélista ulottuvuutta edistivia
toimia, myos osaamisunionin*! mukaisesti. Tdmén vilineen puitteissa toteutettavien
Erasmus+ -ohjelman kansainvilistd ulottuvuutta edistdvien toimien monivuotisessa
ohjelmasuunnittelussa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU) [XXX] [Erasmus+ -asetus]*? vahvistettuja menettelyja. ]

(60 a) Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien véliarvioinnit ja tapauskohtaiset
arvioinnit olisi tehtiivi oikea-aikaisesti poliittisen kehyksen tai poliittisten

prioriteettien muutosten jéilkeen, ja niissi olisi otettava huomioon neuvoston

suositukset.

40 [...]

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Osaamisunioni
(COM(2025) 90 final).

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXX Erasmus+ -ohjelman perustamisesta

vuosiksi 20282034 seki asetusten (EU) 2021/817 ja (EU) 2021/888 kumoamisesta
(EUVL L, [...], s. [...].
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(61) Vilineelld edistetddn kansainvilisid kulttuurisuhteita, myos tukemalla aineellisen ja
aineettoman kulttuuriperinnon edistimisti kestiavian kehityksen mahdollistajana

kumppanimaissa, ja siind huomioidaan kulttuurin merkitys unionin arvojen edistimisessa.

(62) Vilineeseen sovelletaan asetusta (EU, Euratom) 2024/2509. Siind vahvistetaan sd4nnot,
jotka koskevat unionin yleisen talousarvion laatimista ja toteuttamista, mukaan lukien
avustuksia, palkintoja, muita kuin rahallisia lahjoituksia, hankintoja, vélillistd hallinnointia,

rahoitusapua, rahoitusvilineita ja talousarviotakuuta koskevat sdannot.

(63) Asetuksessa tarkoitettujen vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja
toimenpiteiden olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia tydohjelmia.
Vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien olisi koostuttava joukosta

toimenpiteitd, jotka on koottu yhteen asiakirjaan.
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(64) Vilineen tukikelpoisuussiintojen on tarkoitus mahdollistaa unionin strategisten
etujen ajaminen ja suojaaminen ottaen huomioon tiytantoonpanokumppaneihin ja
markKkinarealiteetteihin liittyvit rajoitukset. Myontdmismenettelyihin osallistuvien
tosiasiallista sijoittautumista, kansalaisuutta tai tyyppié koskevia sddntdja voidaan rajoittaa,
my0s kumppanimaan yhteisdjen suoran ja vélillisen méirdysvallan ja tuotteiden alkuperin
osalta sekd silloin, kun tdllaiset rajoitukset ovat unionin strategisten etujen mukaisia.
Strategiset edut voivat liittyi erityisesti unionin strategiseen riippumattomuuteen,
toimitusketjun hairionsietokykyyn, teollisuuden Kilpailukykyyn tai tarpeeseen kuroa
umpeen innovaatiokuilu. Téllaisia rajoituksia voidaan tarvittaessa soveltaa [...] myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [XXX]
(kyberturvallisuussaidos) tarkoitettuihin suuririskisiin toimittajiin. Yhteisojen, joilla ei
ole sovellettavan kansallisen lainsididinnon mukaista oikeushenkilollisyytti, olisi
voitava osallistua myontimismenettelyihin asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
200 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti. Olisi myos oltava mahdollista asettaa
vilillisen hallinnoinnin piiriin kuuluville tiytintoonpanokumppaneille
tukikelpoisuusrajoituksia, mukaan lukien suoraan hallinnoitaviin
myontimismenettelyihin sovellettavien tukikelpoisuussiintojen kiytto.
Vastavuoroisuutta voidaan soveltaa myos tietyille kumppanimaille tai -alueille
annettavaan tukeen rajoitetun ajan tai silli edellytykselli, ettid kyseinen maa antaa

julkista kehitysapua unionin tarjoamaa tukea vastaavalla tasolla.
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(64 a) Jisenvaltioiden yksityisen sektorin toimijoiden osallistumista ja mobilisointia olisi
tuettava aina kun se on mahdollista. Jisenvaltioiden yksityisen sektorin toimijoiden,
muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten, jiljempina ’pk-yritykset’,
kilpailukyvyn edistimiseksi niille olisi varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset
muun muassa laajentamalla arviointikriteerien kayttoi siten, etti keskitytain
arvoon, laatuun ja kestiavyyteen, eiké vain alhaisimpaan hintaan, seka korkeisiin
standardeihin, hiairionsietokykyyn tai turvallisuuteen liittyviin kriteereihin seka
markkinoiden osallistamiseen varhaisessa vaiheessa. Keskeisilia strategisilla aloilla,
kuten energia- ja digialat seki kriittinen infrastruktuuri, olisi kiinnitettivi erityista
huomiota jisenvaltioiden yksityisen sektorin toimijoiden saatavuuteen, valmiuksiin,

asiantuntemukseen ja tuotteisiin.

(65) Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, ulkoinen epivakaus edellyttda, ettd asetuksessa (EU) 2021/947 jo sallitut
mairirahojen siirtdmisti koskevat joustot sdilytetddin. Poiketen siitd, mitd asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan 4 kohdassa sdddetdédn, varainhoitovuodelta toiselle
siirrettyjd vélineen méirdrahoja olisi voitava kiyttdd uudelleen tdmén vélineen puitteissa,
jotta voidaan varmistaa unionin varojen tehokas kaytto sekéd unionin kansalaisten etté
kumppanimaiden hyddyksi ja siten maksimoida unionin ulkoisiin toimiin kaytettdvissa
olevat varat. [Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 212 artiklan 3
kohdassa sdddetddn, nykyisen tai edeltdvien monivuotisten rahoituskehysten mukaisesti
perustetuista rahoitusvélineisté perdisin olevia tuloja, palautuksia ja takaisinperittyja
maédrid olisi voitava kayttdd uudelleen timéan vilineen puitteissa.] Ndin saadaan tarvittavat

varat EU:n ulkosuhteiden kiireellisimpien lisdtarpeiden rahoittamiseen.
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(66)

(67)

(68)

[Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 216 artiklan 4 kohdan a alakohdasta ja asetuksen
(EU) 2021/947 31 artiklan 8 kohdasta on tarpeen poiketa, jotta vélineeseen kaytettavissi
olevia varoja voidaan lisdtd osoittamalla sille seuraavien vilineiden ylijaamiéa: asetuksella
(EY, Euratom) N:o 480/2009 perustettu ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto,
asetuksella (EU) 2017/1601 perustettu Euroopan kestévin kehityksen rahastoon*?,
jiljempéana "EKKR’, asetuksella (EU) 2021/947 perustettu Euroopan kestivén kehityksen
rahasto plus, jiljempéand "EKKR+’, asetuksella (EU) 2024/792 perustettu Ukraina-takaus,
asetuksilla (EU) 2024/1449 ja (EU) 2025/535 kdyttoon otettu lainoina annettava
rahoitusapu sekd timén vilineen mukainen talousarviotakuu ja rahoitusapu.| Néin saadaan

tarvittavat varat EU:n ulkosuhteiden kiireellisimpien lisdtarpeiden rahoittamiseen.

[Joustavuuden varmistamiseksi asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 114 artiklan 2 kohdan

kolmatta alakohtaa ei pitdisi soveltaa timén vélineen mukaisiin monivuotisiin toimiin.]

Tamaén asetuksen mukaiset rahoitusmuodot ja toteuttamistavat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toiminnan erityistavoitteet ja saada tuloksia, kun
otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja
noudattamatta jattimisen ennakoitu riski. Tatd valintaa tehtdessd olisi harkittava asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kertakorvausten,
yksikkokustannusten ja kiintedmaéirédisen rahoituksen kayttod seka rahoitusta, joka ei
perustu asianomaisten toimien kustannuksiin. Liséksi unioni voisi asetuksen (EU)
2024/2509 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa olevan viii alakohdan mukaisesti siirtda
talousarvion toteuttamistehtivid Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja
Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemialle véilineen mukaisten toimien

toteuttamiseksi.

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 pdivina syyskuuta
2017, Euroopan kestidvén kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-
takuurahaston perustamisesta (EUVL L 249, 27.9.2017, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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(69)

(70)

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 [...] 198 artiklassa sdddetddn ja
siinél lueteltujen tapausten liséksi, unionin olisi voitava antaa tukea avustuksina
joustavasti ja oikea-aikaisesti ilman ehdotuspyyntda esimerkiksi vaikeissa olosuhteissa
sekd kiireellisissd tai kriisitilanteissa ihmisoikeuksien puolustajien ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tukemiseksi ottaen huomioon ulkoisen toiminnan
erityispiirteet. Asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 sdddetyin edellytyksin vélineesté
rahoitettuja avustuksia voitaisiin myontdd myds sellaisille kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille ja muille yhteisoille, joita ei katsota oikeushenkildiksi sovellettavan kansallisen

lainsdddannon nojalla.

Sen estdmattd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 192 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, avustuksia voitaisiin myontid jasenvaltioiden yksityisoikeudellisille yhteisoille
ilman ehdotuspyyntod, jos kyseesséd oleva hanke on unionin strategisen edun mukainen ja
tukee vélineen tavoitteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailumenettelyjen kayttoa
aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Avustuksen suora myontdminen voi olla perusteltua,
jotta voidaan esimerkiksi rahoittaa investointeja tai toteutettavuustutkimuksia strategisilla
aloilla, kuten kriittisten raaka-aineiden, ilmastokestidvyyden tai digitaalisten ja muiden
infrastruktuurien alalla, erityisesti osana yhdennettyja paketteja, joilla pyritdin
vahvistamaan unionin strategista riippumattomuutta. Téallaisten avustusten olisi oltava
poikkeuksellisia, ja niitii olisi myonnettivi ainoastaan tarvittaessa ja asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa. Ne olisi rajoitettava hankkeisiin, joiden on mahdollista
mobilisoida merkittivii investointeja yksityiselti sektorilta, ja tilanteisiin, joissa reilu
kilpailu ja jasenvaltioiden toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset eiviit ole
taatut. Takaisin maksettavat tukimuodot olisi asetettava etusijalle aina kun se on
mahdollista. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti avustusten suorassa
myOntdmisessd olisi noudatettava avustuksiin sovellettavia yleisid periaatteita, [...] sen
tarve olisi perusteltava asianmukaisesti myontamispadtoksessa eika se saisi tuottaa
aiheetonta etua yksittiisille talouden toimijoille tai muutoin vairistii kilpailua

sisimarkkinoilla.
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(71)

(72)

(73)

Team Europe -toimintamallin mukaisesti vélillisen hallinnoinnin avulla toteutettavat
toimet, mukaan lukien tekninen yhteistyd, olisi mieluiten annettava EIP:n, EBRD:n tai
asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 tarkoitetun jisenvaltion organisaation tehtévaksi.
Taytantoonpanokumppaneiden valinnassa olisi otettava huomioon niiden kyky ja

valmius soveltaa kelpoisuusrajoituksia tarvittaessa.

Kun kyseessd on yhdessid kumppanimaiden tai niiden nimeémien elinten kanssa
toteutettava vélillinen hallinnointi, jossa komissiolla sdilyy varainhoidollinen vastuu
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 157 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan a alakohdan
mukaisesti, komission olisi, kun se suorittaa maksuja hankintaviranomaisten puolesta
suoraan maksunsaajille, voitava myohemmin perié takaisin niihin liittyvit saamiset
suoraan hankintaviranomaisten maksunsaajilta. Samoin vilillisen hallinnoinnin
tapauksissa, joissa kumppanimaat tai niiden nimedmét elimet eivéit hoida tai eivit kykene
hoitamaan niille siirrettyjé talousarvion toteuttamistehtévid, komission olisi voitava ottaa
niiden vilillisen hallinnoinnin tehtavét tilapéisesti hoidettavakseen ja toimia niiden lukuun

ja puolesta.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
neuvoston paitoksen (EU) 2021/1764 85 artiklan 1 kohdan nojalla saada rahoitusta
vélineen sdéntdjen ja tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti,
joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa. Merentakaiset maat ja alueet ovat keskinéisten sitoumusten,
yleismaailmallisten arvojen kunnioittamisen ja kestivin kehityksen edistimisen
perusteella unionin keskeisii strategisia kumppaneita. Sen vuoksi olisi edistettivi
kumppanimaiden ja -alueiden seki merentakaisten maiden ja alueiden viilisti
yhteistyotid, myos tisti vilineestd ja neuvoston piatoksesti (EU) 2021/1764 yhteisesti
rahoitettujen aloitteiden kautta. Unionin toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden
vahvistamiseksi kumppanimaita ja -alueita SEUT 349 artiklassa tarkoitettuja merentakaisia
maita ja alueita sekd unionin syrjdisimpid alueita olisi kannustettava yhteistyohon yhteisen

edun mukaisilla aloilla, myds Global Gateway -strategian avulla.
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(74)

(75)

(76)

(77)

Vilineen on méérd mahdollistaa tuen antaminen talousarviotakuiden ja rahoitusavun
muodossa. Néistd toimista ja rahoitusavusta aiheutuvat rahoitustarpeet ja vastuut on maara
kattaa vilineen madrdrahoista. Teknisen yhteistyon, myos julkisen sektorin
asiantuntemuksen, on edelleen méiiri olla Globaali Eurooppa -vilineiston olennainen
osa. Tekninen yhteistyo edistii myos edelleen kestivii kehitysti, kansainvélisen
yhteistyon omistajuutta ja tuloksellisuutta, epivakauden perimm#isiin syihin
puuttumista seki paremman investointi-ilmapiirin ja korkeampien standardien
luomista. Kohdennettua tukea annetaan myos ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden uudistuksille niiden lainsiidinnon mukauttamiseksi unionin

sadnnostoon.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi talousarviotakuu ja rahoitusvilineet — my®0s silloin,
kun niihin yhdistetdén rahoitusta yhdistivissd toimissa tukea, jota ei tarvitse maksaa
takaisin — sekd tdmin vilineen mukainen rahoitusapu olisi toteutettava asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 X osaston seké komission sen soveltamiseksi vahvistamien

teknisten jdrjestelyjen, ehtojen ja edellytysten mukaisesti.

Vuosien 2017-2020 EKKR:n ja vuosien 2021-2027 EKKR+:n jélkeen tdmé on kolmas
monivuotinen rahoituskehys, jonka puitteissa kiytetddn talousarviotakuuta ulkoisten
toimien tukemiseen. Talousarviotakuusta on tullut unionin rahoituksen vakioviline, ja sen
tarkeimmaét sddnnodt ja menettelyt vahvistetaan asetuksessa (EU, Euratom) 2024/25009.
Téssd asetuksessa sdddetdén ainoastaan erityissddnnoksisti, joita sovelletaan timén
vélineen mukaiseen talousarviotakuuseen. Toisaalta, koska unionin kumppanimaissa
mobilisoimat investoinnit saattavat edellyttdd vilineen kautta saatavilla olevan unionin
rahoituksen joustavaa kayttod ja yhdistdmisti, rahoitusta yhdistivié toimia ja
talousarviotakuita ei ole tarkoituksenmukaista kasitella EKKR:n tai EKKR+:n kaltaisen

erityisrahaston puitteissa.

Ennakoitavuuden ja joustavuuden varmistamiseksi on tarpeen vahvistaa paitsi
talousarviotakuun enimméismdird myos unionin yhteenlaskettujen rahoitusvastuiden
enimmadismiérd, joka kattaa myds vélineestd myOnnetyt talousarviotakuut ja lainoina

annetun rahoitusavun.
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(78)

(79)

(80)

(81)

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdssd asetuksessa
olisi sdéddettiva rahoitusasteiden tarkistamisesta. Rahoitusasteita olisi voitava tarkistaa
koko monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana sdénnollisesti suoritettavan
tarkastelun pohjalta. Sen olisi perustuttava komission riskinhallintakehykseen, ja siind olisi

huomioitava myds moitteeton varainhoito.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 vaatimusten noudattamiseksi tissé asetuksessa olisi
sdddettava kolmansien osapuolten ja kumppanimaiden mahdollisuudesta osallistua
talousarviotakuun rahoittamiseen. Jasenvaltioiden, kolmansien osapuolten ja
kumppanimaiden rahoitusosuudet voitaisiin korvamerkiti tietyille alueille,

kumppanimaille tai aloille.

Tadmaén asetuksen nojalla hyvéksyttyd talousarviotakuuta olisi voitava kdyttdd myos
neuvoston paitoksen (EU) 2021/1764 ja asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D]
horisontaalisena toteuttamisen tukivélineend, jotta muista unionin ohjelmista voidaan
myontdd tukea kyseisissd ohjelmissa vahvistettujen tavoitteiden ja kelpoisuusperusteiden
mukaisesti. Tatd varten tarvittavat rahoitusvastuut olisi rahoitettava kyseisten muiden

ohjelmien méérérahoista.

Moitteettoman varainhoidon ja talousarviota koskevan kurinalaisuuden varmistamiseksi ja
maksamatta jddvien erien rajoittamiseksi talousarviotakuuta ja rahoitusapua koskevia
sitoumuksia et tulisi tehdd monivuotisen rahoituskehyksen viimeisen vuoden pééttymisen
jélkeen ja varaukset olisi muodostettava monivuotisen rahoituskehyksen paéttymista
seuraavan kolmannen vuoden loppuun mennessi. Rahoitusta koskevissa
talousarviositoumuksissa olisi otettava huomioon edistyminen talousarviotakuiden ja
rahoitusavun myontdmisessd. Varauksia muodostettaessa olisi otettava huomioon
edistyminen rahoitus- ja investointitoimien hyviksymisessé ja allekirjoittamisessa sekd

rahoitusavun maksamisessa.
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(82)

(83)

Jotta voitaisiin edistéd kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien tdytdntdonpanevien yhteisdjen ja
vastapuolten osallistumista talousarviotakuusta tai rahoitusvilineistd hyotyvissi
kumppanimaissa, asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 211 artiklan 5 kohdasta poiketen
kumppanimaita ei pitdisi velvoittaa osallistumaan talousarviotakuuden tai
rahoitusvélineiden rahoittamiseen. Lisdksi joustavuuden parantamiseksi, houkuttelevuuden
lisddamiseksi yksityisen sektorin toimijoiden keskuudessa ja investointien vaikutusten
maksimoimiseksi olisi sdddettava poikkeuksesta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509

62 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja 211 artiklan 5 kohtaan, jotta myds
yksityisoikeudelliset elimet, jotka antavat riittivdn varmuuden taloudellisista
valmiuksistaan ja jotka eivit hoida julkisen palvelun tehtivia tai vastaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden toteutuksesta, voidaan katsoa kelpoisuusvaatimukset
tayttdviksi tdytdntdonpaneviksi yhteisoiksi tai vastapuoliksi. Innovatiiviset
rahoitusaloitteet, yhteisosijoittajien rahoituksen vapauttaminen ja yksityisten
investointien riskien vihentiminen lisdisivit unionin vipuvaikutusta ja
vaikuttavuutta ja helpottaisivat kehitysrahoituslaitosten, vientiluottolaitosten ja

yksityisten tahojen osallistumisen lisiamisti.

Rahoituksen yhdistdminen ja talousarviotakuut ovat tiarkeitd unionin investointistrategian
vilineitd kumppanimaissa. Rahoituslihteiden yhdistimiselli ja talousarviotakuilla
voidaan mydos tukea alueiden rajat ylittavii riskien lieventimistoimenpiteiti. Siksi on
aiheellista perustaa Globaali Eurooppa -vélineen investointiryhmé, jonka tehtdvéini on
antaa komissiolle strategista ja operatiivista ohjausta ndiden vilineiden kaytosta.
Investointiryhmiissi olisi tarkoitus kiydéi strategista vuoropuhelua talousarviotakuun
tiytintoonpanoon ja rahoituksen yhdistiimiseen liittyvista prioriteeteista seki
asianmukaisesta ja monipuolisesta maantieteellisestii ja aihekohtaisesta
kattavuudesta. Komission olisi tiedotettava investointiryhmiille siannollisesti
talousarviotakuun ja rahoitusta yhdistivien toimien tiytintoonpanon edistymisesti,
jotta osoitetaan yhdenmukaisuus méiriteltyjen prioriteettien kanssa.
Investointiryhmiin olisi otettava huomioon EKKR+:n strategisista ja operatiivisista

johtoryhmisti ja Lansi-Balkanin investointikehyksesti saadut kokemukset.
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(84)

(85)

(86)

Rahoitusapu olisi jdrjestettévi asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa sdédetyn
ja siind ainoana varainhankintamenetelméni vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian
mukaisesti, jonka odotetaan lisddvén unionin velkapapereiden likviditeettid ja unionin

toteuttamien litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

[Komission olisi mahdollista myontdd kumppanimaille rahoitusapua politiikkaperusteisten
lainojen muodossa. Téllaisten politiikkaperusteisten lainojen ensisijainen tarkoitus olisi
tukea kumppanimaiden uudistusohjelmia ja vauhdittaa investointeja. Niiden olisi
edistettdva kansallisten politiikkatavoitteiden saavuttamista ja globaaleihin haasteisiin
vastaamista. Politiikkaperusteisiin lainoihin sovellettavat ehdot olisi tarvittacssa
mukautettava budjettituen edellytyksiin asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 241 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Ennen lainan hyvéksymisti olisi suoritettava velka-analyysi, jossa

olisi arvioitava maan kyky4 pitdé velkansa kestivélla tasolla laina-aikana.]

Jotta tdmén asetuksen muita kuin olennaisia osia voidaan muuttaa, komissiolle olisi SEUT
290 artiklan mukaisesti siirrettdva valta hyviksya saadoksia [...] talousarviotakuun
enimmadismiéran ja rahoitusasteiden muuttamiseksi. On erityisen tirkedd, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettad
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssid toimielinten vilisessd sopimuksessatt vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

44

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostda (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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(87)

Eurooppa-pilarin piiriin kuuluvien kumppanimaiden kanssa tehtivai yhteistyoté
toteutetaan unionin erityissuhteiden puitteissa. Tdhdn sisaltyy tarvittaecssa my0s
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden valmistelu tulevaa [...] unionin jisenyytta
varten. Téllainen yhteisty6 edellyttdd ndiden suhteiden erittdin kunnianhimoisen luonteen
huomioon ottavien erityisedellytysten vahvistamista ja ennakoitavuuden varmistamista
kumppanimaiden kannalta. Tété tarkoitusta varten olisi vahvistettava Eurooppa-pilariin
kuuluvia laajentumiskumppaneita ja itdisen naapuruston kumppaneita varten erityiset
saannot, jotka liittyvét ohjelmoinnin perustana oleviin tulosperusteisiin suunnitelmiin ja
jotka ovat yhdenmukaiset kumppanimaiden ja unionin vélisten keskiniisten suhteiden
kunnianhimoisen tavoitteen kanssa. [...] On myos tirkefdi varmistaa yhtendiset
edellytykset téllaisen yhteistyon toteutukselle [...]. Tdhéin kuuluvat myés yhdenmukaiset
tdytdntoonpanosdinnodt sisdisten rahastojen, kuten rakenne-, maatalous- ja maaseudun
kehittimisrahastojen ja rajatylittdvan yhteistyon rahastojen, hallinnointia varten seki
tarvittaessa kumppanimaiden toteuttamaa vilillistd hallinnointia varten[...].[...]**. Ottaen
huomioon tulosperusteisten suunnitelmien suuren poliittisen merkityksen liittyville
valtioille, ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille nykyisessi geopoliittisessa
kontekstissa sekii neuvoston keskeisen roolin laajentumisprosessissa ja tarpeen
varmistaa johdonmukaisuus timén prosessin kanssa neuvostolle olisi
poikkeuksellisesti siirrettivi tiytintoonpanovaltaa. Sen olisi myos katettava liittyvien
valtioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden tulosperusteisista
suunnitelmista tai tapauksen mukaan niiden muuttamisesta annetun komission

myonteisen arvion hyviksyminen.
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(87 a) Kun otetaan huomioon Ukrainalle vilineen kautta myonnetyn tuen merkittivit

(88)

(89)

taloudelliset vaikutukset ja tuen suuruus seki tiettyjen vilineen
taytintoonpanemiseksi Ukrainan erityisen tilanteen ja Vendjin Ukrainaa vastaan
kiymin hyokkiyssodan seurausten vuoksi tehtivien paitosten seuraukset,
neuvostolle olisi poikkeuksellisesti siirrettivi tiytantoonpanovaltaa sen toteamiseksi,
ettd Ukrainan tulosperusteisen suunnitelman mukaiset maksuehdot tiyttyvat. Nima
neuvoston piaitokset eivit rajoita komission toimivaltaa toteuttaa talousarviota

tamin asetuksen ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti.

Eurooppa-pilariin kuuluville laajentumiskumppaneille ja itdisen naapuruston kumppaneille
annettavan avun yhteydessi tehtdvin yhteistyon olisi perustuttava aiempien avustusten ja
tulosperusteisten vdlineiden hallinnoinnista ja toteutuksesta saatuihin kokemuksiin muun
muassa tulosperusteisista suunnitelmista, oikeusvaltioperiaatteisiin, demokratiaan ja
ihmisoikeuksiin liittyvisti ehdoista, tuloksellisuudesta ja rakenteista [...],
valvontajérjestelmisti ja teknisesti yhteistyosti, jotka on tarkoitus ottaa kéyttoon
liittymisen valmistelun yhteydessé. Tulosperusteisia suunnitelmia tdytdntdonpaneville
kumppanimaille voidaan tarvittaessa myontda politiikkaperusteisina lainoina annettavaa

rahoitusapua.

Jotta voidaan varmistaa vélineen yhdenmukainen toteutus asiaa koskevilla
taytantoonpanosdddoksilld, komissiolle olisi siirrettava tdytintoonpanovaltaa. Tata
taytdntoonpanovaltaa olisi kdytettdvi asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Kun
otetaan huomioon timin asetuksen erityisluonne ja unionin ulkosuhteiden erityinen
merkitys, komission ei pitiisi hyviiksyi ehdotusta tiytintoonpanosiidokseksi, jos
komitea ei anna lausuntoa Kkyseisesti siddoksestii. Tilloin komitean puheenjohtaja
voi toimittaa muutetun version Kyseisesti siiddoksesti. Komissio voi hyviksyi
viélittdmaésti sovellettavia tdytintoonpanosidédoksid, kun timi on tarpeen asianmukaisesti
perustelluista ja erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi kriisit tai tilanteet,
joissa rauha, demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet tai perusvapaudet ovat

valittdmasti uhattuina.
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(90)

O

(91 a)

[Vilineelld on tarkoitus osaltaan lisdti tietoisuutta, ymmaérrysté ja kasitystd unionin Team
Europe -toimintamallista kumppanimaissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd kisitys EU:sta
luotettavana kumppanina vastaisi unionin poliittisen sitoutumisen ja jatkuvien investointien
laajuutta, ulottuvuutta ja kunnianhimoa. Tdma olisi saavutettava vaikuttavalla strategisella

viestinnilli ja asetuksen (EU, Euratom) XXX [tuloksellisuusasetus]*® mukaisesti. ]

Vilineen toteutuksessa noudatetaan asetusta (EU, Euratom) XXX [tuloksellisuusasetus],
jossa vahvistetaan menojen seurantaa ja méddrarahoihin sovellettavaa tuloskehysta koskevat
saannot, mukaan lukien tuotos- ja tulosindikaattorit, ja mukaan lukien sddnnét, joilla
varmistetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun el merkittivaa haittaa” -periaatteen ja f alakohdassa tarkoitetun sukupuolten
tasa-arvon periaatteen yhdenmukainen soveltaminen, unionin ohjelmien ja toimien
tuloksellisuuden seurantaa ja raportointia koskevat sdénndét, unionin rahoitusportaalin
perustamista koskevat sddnnot, ilmastoa ja ympéristod koskevat menotavoitteet,
ohjelmien arviointia koskevat sdédnnot sekd muut kaikkiin unionin ohjelmiin sovellettavat
horisontaaliset sddnnokset, kuten tiedotusta, viestintdi ja ndkyvyyttd koskevat sddnnokset.
Téssa yhteydessa vuotuiseen raportointiin olisi sisallyttavi tietoja vilineen

taytintoonpanotasosta seki edistymisesti sen tavoitteiden saavuttamisessa.

Télla asetuksella perustettavalla komitealla olisi oltava toimivalta panna taytintoon

neuvoston asetuksen (EY) N:0 389/2006*” 3 artikla.

46

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX unionin ohjelmien ja toimien
talousarviomenojen seuranta- ja tuloskehyksen ja muiden horisontaalisten sddntdjen
vahvistamisesta. (EUVL [...], [...], s. [...]).

47 Neuvoston asetus (EY) N:0 389/2006, annettu 27 piivini helmikuuta 2006,
rahoitusvilineen perustamisesta Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen
kehityksen edistimiseksi ja Euroopan jilleenrakennusvirastosta annetun asetuksen
(EY) N:0 2667/2000 muuttamisesta (EUVL L 65, 7.3.2006, s. 5).
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(92) Paatoksen 2010/427/EU 9 artiklassa olevia viittauksia, jotka koskevat tilla asetuksella
perustettua vélinettd edeltineitd unionin ulkoisen avun vélineitd, olisi pidettdvé viittauksina
tdhan asetukseen. Komission olisi varmistettava, etti tdimé asetus pannaan tiytantoon

kyseisessd padtoksesséd sdddetyn [...] EUH:n aseman mukaisesti.

(92 a) Jisenvaltiot eiviit voi riittavilli tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU S artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

asetuksessa ei yliteti sitii, miké on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(93) Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/20134%s, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/954,
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/19395! mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein,
joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen
ja tutkiminen seké hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maarddminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY)
N:0 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempand ‘OLAF®, voi tehdd
tutkimuksia, myds paikan pailld suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, selvittidikseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjinvirasto,
jiljempéana ‘EPPO°, voi tutkia petoksia ja muuta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371%2 mukaista laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessa
yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva komissiolle,
OLAFille, EPPOlle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
padsyvaltuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hallinnointiin osallistuvat kolmannet

osapuolet myontédvéit vastaavat oikeudet.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivind

syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
49 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivini joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/1995-12-23).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estimiseksi (EYVL
L 292, 15.11.1996, s. 2, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivina lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL
L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

50
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(94) Tama véline korvaa asetuksilla (EU) 2021/947, (EU) 2021/1529, (EU) 2024/792,
(EU) 2024/1449 ja (EU) 2025/535 perustetut ohjelmat,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I osasto

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Globaali Eurooppa -viline, jdljempané ’véline’, vuosien [2028-2034]

monivuotisen rahoituskehyksen keston ajaksi.

Siind vahvistetaan vilineen tavoitteet ja periaatteet, talousarvio kaudeksi 2028-2034, unionin

rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sadannot.

2 artikla
Mairitelmiit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) ’suuntaa-antavalla maaohjelmalla’ yhden kumppanimaan kattavaa suuntaa-antavaa
ohjelmaa;
2) ‘useita maita kattavalla suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useamman kuin yhden

kumppanimaan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa;

3) "alueellisella suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useita maita kattavaa suuntaa-antavaa
ohjelmaa, joka kattaa useamman kuin yhden kumppanimaan samalla 3 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetulla maantieteelliselld alueella;
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4) "alueiden viliselld suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useita maita kattavaa suuntaa-antavaa
ohjelmaa, joka kattaa useamman kuin yhden kumppanimaan 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuilta eri maantieteellisiltd alueilta;

4 a) ’ohjelmoitavalla toimella’ toimia, jotka yleensi perustuvat monivuotiseen suuntaa-
antavaan ohjelmasuunnitteluun maan, useiden maiden, alueen, alueiden viliselli tai
maailmanlaajuisella tasolla;

4Db) ’ei-ohjelmoitavalla toimella’ toimia, joilla vastataan haasteisiin ja mahdollisuuksiin
joustavasti ja jotka tiydentiavit ohjelmoitavia toimia;

5) [...]

6) [ I3 ]

7) "ulkoisella rajatylittdvilla yhteistyolld’ yhteisty6td a) jisenvaltioiden [...] ja yhden tai
useamman kumppanimaan vilill4, joka kattaa rajatylittiivin yhteistyon unionin
ulkoisten maa- ja merirajojen lahialueilla, monikansallisen yhteistyon laajoilla alueilla
tai merialueilla seké alueiden viilisen yhteistyon, joista safidetiin asetuksessa
(EU, Euratom) [ XXX 2025/0238] [Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto];
b) tdmén asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun Eurooppa-pilariin
kuuluvan kahden tai useamman [...] ehdokasmaan tai mahdollisen ehdokasmaan
valilla[...]s

53 [...]
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8)

9

10)

11)

12)

’syrjiisimpien alueiden yhteistyolld’ SEUT 349 artiklan mukaisten syrjidisimpien
alueiden viilistd yhteistyoti ja niiden naapureina olevien kumppanimaiden tai
alueellisten yhdentymis- ja yhteistyojirjestojen kanssa niiden alueellisen

yhdentymisen ja niiden naapurialueiden sopusointuisen kehityksen helpottamiseksi;

“kansalaisyhteiskunnan jérjestolld’ monenlaisia toimijoita, joilla on useita eri tehtivid ja
valtuuksia, jotka voivat vaihdella ajan mittaan ja instituutioiden ja maiden vélilld, ja joihin
lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, hallituksista riippumattomat, voittoa
tavoittelemattomat, itsenéiset ja vikivallattomat rakenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet
yhteisid, myos poliittisia, kulttuurisia, uskonnollisia, ymparistoon liittyvia, sosiaalisia ja
taloudellisia tavoitteita ja ihanteita edistddkseen ja jotka toimivat paikallisella,
kansallisella, alueellisella tai kansainviliselld tasolla ja jotka koostuvat virallisista ja

epévirallisista kaupunki- ja maaseutujdrjestoistd;

"paikallisviranomaisilla’ keskushallintotasoa alempia julkisia laitoksia, joilla on
oikeushenkilon asema ja jotka ovat osa valtion rakenteita, kuten kylat, kunnat, piirikunnat,
ladnit, maakunnat tai alueet tai niiden ryhmittymiit, jotka ovat vastuussa kansalaisille
toiminnastaan ja muodostuvat yleensé sellaisesta neuvoa-antavasta tai pdédtdsvaltaisesta
elimestd, kuten valtuustosta tai muusta edustuselimestd, tai sellaisesta toimeenpanevasta
elimestd, kuten pormestarista tai muusta toimeenpanevasta virkamiehestd, joka valitaan

joko suoraan tai vélillisesti vaaleilla tai muulla tavoin paikallistasolla;
’kumppanimaalla’ mitd tahansa EU:n ulkopuolista maata tai aluetta;

"maahan tai alueelle tosiasiassa sijoittautuneella’ sité, ettd oikeushenkil6lld on
sadntomadrdinen kotipaikka, hallinnollinen pdédtoimipaikka tai pddasiallinen toimipaikka
kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella. Jos oikeushenkildlld kuitenkin on ainoastaan
sadntomadrdinen kotipaikka kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella, sen harjoittamalla

toiminnalla on oltava tosiasiallinen ja jatkuva yhteys kyseisen maan tai alueen talouteen;

’yhteisrahoitetulla’ sité, ettd toimen kokonaiskustannukset jactaan useiden yhteisdjen
kesken ja varat yhdistetdén siten, ettei toimen yksittéisten toimintojen rahoitusldhde ole

endd yksiloitdvissa;
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12 a) ’julkisella kehitysavulla’ Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston

kehitysapukomitean vahvistamaa julkista kehitysapua;

13) “kehittyvilld mailla ja alueilla’ julkisen kehitysavun saajia, jotka siséltyvat Taloudellisen

yhteistyon ja kehityksen jdrjeston kehitysapukomitean julkaisemaan luetteloon.

3 artikla

Soveltamisala ja rakenne

1. [Viline koostuu seuraavista pilareista:
a)  Eurooppa;
b)  Lahi-itd, Pohjois-Afrikka ja Persianlahden alue;
c)  Saharan eteldpuolinen Afrikka;
d)  Aasiaja Tyynenmeren alue;
e) Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue;
f)  globaali pilari.]

Ensimmaisen alakohdan a—e alakohta kattaa liitteessé I luetellut kumppanimaat.

Ensimmiisen alakohdan a alakohtaan siséltyy tuki unioniin liittyméssa oleville maille,

ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille.

Ensimmaisen alakohdan f alakohta voi kattaa kaikki kumppanimaat seké jasenvaltioihin

sidoksissa olevat merentakaiset maat ja alueet, jotka on lueteltu SEUT liitteessa II.

10442/26
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2. Edelld 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a—e alakohdassa tarkoitetut pilarit kasittavét

a)

b)

ohjelmoitavat toimet maatasolla, usean maan tasolla, alueellisella tasolla ja alueiden

vilisella tasolla;

ei-ohjelmoitavat toimet maatasolla, usean maan tasolla, alueellisella tasolla ja

alueiden vilisella tasolla seuraaviin osioihin jaettuina:
1)  humanitaarinen apu;

i1)  makrotaloudellinen rahoitusapu;

ii1)  hiirionsietokyky;

iv)  kilpailukyky;

v)  kriisitilanteet, rauha ja ulkopoliittiset tarpeet.

3. Edella 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan f alakohdassa tarkoitettu pilari késittda

a)

b)

ohjelmoitavat toimet maailmanlaajuisella tasolla;

ei-ohjelmoitavat toimet maailmanlaajuisella tasolla seuraaviin osioihin jaettuina:
1)  humanitaarinen apu;

i1)  héirionsietokyky;

ii1)  kilpailukyky; ja

1v)  kriisitilanteet, rauha ja ulkopoliittiset tarpeet.

4. Vilineestd rahoitettavat toimet toteutetaan ensisijaisesti yhden tai useamman 1 kohdan

ensimmadisen alakohdan a—e alakohdassa tarkoitetun pilarin puitteissa ohjelmoitavien

toimien kautta.
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Edelld 1 kohdan ensimmaisen alakohdan f alakohdassa tarkoitetun pilarin mukaisilla
toimilla tuetaan maailmanlaajuisia aloitteita ja tdydennetidan 1 kohdan ensimmaiisen

alakohdan a—e alakohdan puitteissa rahoitettavia toimia.

Ei-ohjelmoitavat toimet tdydentdvit ohjelmoitavia toimia, ja ne on suunniteltava ja

toteutettava siten, ettd niitd on tarvittaessa mahdollista jatkaa ohjelmoitaviila toimilla.

5. [Vilineestd rahoitetut humanitaarisen avun toimet] toteutetaan asetuksen (EY)
N:o 1257/96 mukaisesti kunnioittaen tiysin sen tarveperusteista luonnetta ja
humaanisuuden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden

periaatteita.

6. Vilineen mukaiset makrotaloudelliset rahoitusaputoimet pannaan taytintoon SEUT

212 ja 213 artiklan mukaisesti.

4 artikla

Viilineen tavoitteet
1. Vilineen yleisen tavoitteena on

a)  vaalia ja edistdd unionin arvoja ja etuja maailmanlaajuisesti, jotta voidaan edistié
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita ja noudattaa sitd koskevia periaatteita, jotka on
vahvistettu SEU 3 artiklan 5 kohdassa ja 8 ja 21 artiklassa, myotidvaikuttaen niin
koyhyyden vihentimiseen ja pitkiilli aikavilillé sen poistamiseen; demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien, myos sukupuolten tasa-arvon,
kunnioittamisen lujittamiseen, tukemiseen ja edistimiseen; kestivin kehityksen
seki ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen
torjumisen edistimiseen; laittomaan muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon,

myos niiden perimmiiisiin syihin, puuttumiseen;
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b)  edistdé tehokasta monenvilisyyttd ja sddntdihin perustuvaa kansainvélistd
jérjestystd, jonka ytimen muodostaa Yhdistyneet kansakunnat, ja unionin
hyvidksymien kansainvélisten sitoumusten ja tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja sen kestivén kehityksen tavoitteita, |...]
Sevillan sitoumusta, Pariisin sopimusta ja Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuista

luonnon monimuotoisuuskehysté;

c) tukea vahvempia, molempia osapuolia hyddyttavid kumppanuuksia
kumppanimaiden, myos eteléisten ja itidisten naapurimaiden, ja kansainvilisten
jirjestojen kanssa ja edistdd samanaikaisesti kumppanimaiden kestavaa kehitysti ja
unionin strategisia etuja [...], myds panemalla tiytintoon Global Gateway

-strategian;

d) tukea ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita niiden valmistautuessa
tulevaan EU:hun yhdentymiseen nopeuttamalla niiden mukautumista unionin
arvoihin, lainsiidantoon, sidntoihin, normeihin, politiikkoihin ja kiytiantoihin,
jiljempini ’sdannosto’, alueellista taloudellista yhdentymisti ja asteittaista
yhdentymisti unionin sisimarkkinoihin seké sosioekonomista liihentymista

unioniin, myos hyviksymiilli ja toteuttamalla uudistuksia;

e) tukea Ukrainaa Venijian hyokkiyssodan seurausten valossa, erityisesti jotta
voidaan varmistaa Ukrainan valtion toiminnan jatkuminen, sen uudistaminen,
jilleenrakentaminen ja nykyaikaistaminen liittymisprosessin mukaisesti seki

vastuuvelvollistoimet, myos siirtyméikauden oikeusjirjestelyjen osalta;
f) antaa humanitaarista apua asetuksen (EY) N:0 1257/96 mukaisesti;

g) parantaa unionin Kilpailukykyi ja taloudellista turvallisuutta ja edistai
osallistavaa ja kestiviai kasvua kumppanimaissa vauhdittamalla julkisia ja
yksityisid investointeja ja vahvistamalla siten yhteyksii, vihentamalla
strategisia riippuvuuksia ja vahvistamalla unionin arvoketjuja kumppaneiden

kanssa.
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Vilineen erityistavoitteet esitetdén liitteessa II.

5 artikla

Yhteniisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja tiydentivyys

Vilineen tdytdntOOonpanossa on varmistettava yhtendisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja
tdydentivyys kaikkien unionin ulkoisen toiminnan alojen, mukaan lukien muut ulkoiset
rahoitusvélineet, ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen ja ohjelmien kanssa seké

kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus.

[...] Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi
unionin on otettava huomioon kaikkien sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vaikutus
kestdvididn kehitykseen ja edistettidva synergioiden ja tdydentdvyyden lisddmistd erityisesti
kauppa- ja investointipolitiikan, taloudellisen yhteistyon, turvallisuuden, muuttoliikkeen,

ilmastotoimien, tutkimuksen ja muun alakohtaisen yhteistyon kanssa.

Vilineelld voidaan rahoittaa toimia, jotka otetaan kéyttoon ja toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) XXX [Euroopan kilpailukykyrahasto], (EU) XXX
[Horisontti Eurooppal]®* ja (EU) XXX [Verkkojen Eurooppa -viline] mukaisesti, kun
kyseiset toimet ovat timén asetuksen 4 artiklan mukaisia. Téllaisiin toimiin annettavat
rahoitusosuudet on sisillytettivi 6 artiklan 5 kohdassa sééidettyyn julkisen

kehitysavun tavoitteen arviointiin.

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta vuosiksi 2028—2034, sen osallistumista

ja tulosten levittdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta sekd asetuksen (EU) 2021/695

kumoamisesta (EUVL L, [...], s. [...]).
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3. Toimi, joka on saanut unionin rahoitusta jostakin toisesta ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s tdstd vilineestd. Talloin kustakin unionin ohjelmasta myonnettyyn rahoitusosuuteen
sovelletaan asianomaisen ohjelman sidintdjé tai vaihtoehtoisesti voidaan soveltaa samoja
saantoja kaikkiin rahoitusosuuksiin, jolloin voidaan tehda vain yksi oikeudellinen
sitoumus. Jos unionin rahoitusosuus perustuu avustuskelpoisiin kustannuksiin, unionin
talousarviosta myonnettdva kumulatiivinen tuki ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia, ja se voidaan laskea médrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa

asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.
6 artikla
[Talousarvio

1. Ohjeelliset kokonaisméérarahat vélineen toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2028 ja
31 péivin joulukuuta 2034 vilisend ajanjaksona ovat 200 309 000 000 euroa kdypina

hintoina. Niihin sisdltyvét seuraavat ohjeelliset maarét:

a)  Eurooppa: 43 174 000 000 euroa;

b)  Lahi-itd, Pohjois-Afrikka ja Persianlahden alue: 42 934 000 000 euroa;
c)  Saharan eteldpuolinen Afrikka: 60 531 000 000 euroa;

d)  Aasiaja Tyynenmeren alue: 17 050 000 000 euroa;

e) Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue: 9 144 000 000 euroa;

f)  globaali pilari: 12 668 000 000 euroa.

10442/26 58
RELEX.2 LIMITE FI



2. Lisdksi vilineen kautta asetetaan saataville Ukrainalle osoitetut rahoitusvarat neuvoston

asetuksen (EU, Euratom) 20XX/XXX* [MRK-asetus] 6 artiklan mukaisesti.

Ukrainalle lainoina annettavaa rahoitustukea on vilineen kautta saatavilla enintdén

100 000 000 000 euroa 1 pédivan tammikuuta 2028 ja 31 pdivin joulukuuta 2034 vilisella
ajanjaksolla. Ukrainalle suoritettavien lainamaksujen kokonaismaérissé otetaan huomioon
ensimmadisen alakohdan mukaisesti kdyttoon asetetut maérat ja kolmannessa alakohdassa

tarkoitettu maara.

Ensimmadisen ja toisen alakohdan mukaisesti kdyttoon asetettujen varojen madri on
enintddn 100 000 000 000 euroa 1 pdivan tammikuuta 2028 ja 31 péivin joulukuuta 2034

vilisend aikana.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja rahoitusvaroja voidaan tarvittaessa kayttaa
asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D] mukaiseen tukeen yksinomaan Ukrainaa koskevien
menojen rahoittamista varten. Kyseisten varojen kayttoon sovelletaan asetusta (Euratom)

XXX [INSC-D].

3. Tadmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja maarid kasvatetaan uusia haasteita ja prioriteetteja

koskevasta 14 808 000 000 euron suuruisesta joustovarasta 7 artiklan mukaisesti.

4. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rahoituspuitteet ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 20XX/XXX* [MRK-asetus] 6 artiklan mukaisesti saataville asetettuja Ukrainalle
osoitettuja rahoitusvaroja, joihin viitataan 2 kohdassa, voidaan kéyttdd myos vélineen
taytdntoonpanoon tarkoitettuun tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan
lukien unionin ulkoisen toiminnan poliittisia prioriteetteja koskeva tiedotus, seka
organisaation tietotekniikkajérjestelmiin ja -alustoihin ja kaikkeen muuhun tekniseen ja
hallinnolliseen apuun, my6s niiden henkildstdmenojen ja henkildstoon liittyvien menojen
rahoittamiseen, joita komissiolle aiheutuu vélineen hallinnoinnista paitoimipaikassa ja

unionin edustustoissa.
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Vilineen mukaisista menoista vahintdén 90 prosentin on téytettidva julkisen kehitysavun
kriteerit, jaljempéna ’julkisen kehitysavun tavoite’, ja siten edistettdvé julkista kehitysapua
koskevia kollektiivisia sitoumuksia, my0s vahiten kehittyneiden maiden osalta. Jos
kumppanimaa menettdd vélineen toteutuskauden aikana kelpoisuuden saada julkista
kehitysapua, kyseisen kumppanimaan hyvéksi kelpoisuuden menettamisen jilkeen sidotut
menot jitetdin julkisen kehitysavun tavoitteen arvioinnin ulkopuolelle. Myos timén
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut menot jatetddn julkisen kehitysavun tavoitteen arvioinnin

ulkopuolelle. ]

Jasenvaltiot, unionin toimielimet, elimet ja virastot, kumppanimaat, kansainviliset
jarjestot, kansainviliset rahoituslaitokset tai muut kolmannet osapuolet voivat suorittaa
lisdrahoitusosuuksia tai ylimaaréisid luontoissuorituksia vélineeseen. Lisdrahoitusosuudet
ovat asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a, d tai e alakohdassa tai
21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

7 artikla

Joustovara uusia haasteita ja prioriteetteja varten

Edella 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu madra kdytetddn sithen, mihin sitd perustellusti

tarvitaan eniten, [...] seuraaviin tarkoituksiin:

a)  varmistetaan unionin oikea-aikaiset ja asianmukaiset toimet ennakoimattomissa

olosuhteissa;

b)  vastataan uusiin tarpeisiin tai haasteisiin, [...] myds unionin tai sen naapurimaiden
rajoilla, jotka johtuvat luonnon tai ihmisen aiheuttamista [...] kriiseisté,
viakivaltaisesta konfliktista, kriisin jalkitilanteesta tai muuttopaineesta ja

pakkomuutosta;
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1 a.

Komissio keskustelee neuvoston kanssa vihintiain kahdesti vuodessa ja erityisesti
ennen uusia haasteita ja prioriteetteja koskevan joustovaran suunniteltua

kiyttoonottoa ja ottaa huomioon neuvoston esittimiit niikemykset.

Kun on kyse asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 30 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetuista itseniisisti méidrirahasiirroista, komissio tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toiminnan luonteesta, tavoitteista ja suunnitellun
rahoituksen méiristi ennen uusia haasteita ja prioriteetteja koskevan joustovaran |...]
varoista ilmoittamista tai niiden kiyttoonottoa ja ottaa [...] huomioon niiden

huomautukset [...] ja ehdotukset.

Naiden varojen kaytostd padtetddn 17 artiklassa tapauksen mukaan ja 19 artiklassa tai
humanitaarisen avun osalta asetuksessa (EY) N:o 1257/96 vahvistettujen menettelyjen

mukaisesti.
8 artikla
Poliittinen kehys
SEU 16 artiklan mukaan neuvosto miirittelee ja sovittaa yhteen unionin politiikkoja.

SEU 21 artiklassa vahvistetut unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet

ohjaavat viilineen tiytintoonpanoa.
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1a.

Osana unionin ulkoista toimintaa unionin politiikat, sellaisena kuin ne on vahvistettu
assosiaatiosopimuksissa, kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa, monenvélisissé
sopimuksissa, joiden osapuolena unioni on, ja muissa sopimuksissa, joilla luodaan
oikeudellisesti sitova suhde unionin ja kumppanimaiden valille, seka Eurooppa-neuvoston
paitelmissd, neuvoston paitelmissd, huippukokousten julkilausumissa tai kumppanimaiden
kanssa valtion- tai hallitusten johtajien tai ministerien tasolla pidettyjen kokousten
padtelmissd, kumppanuuksien prioriteeteissa, laajentumispolitiikan kehyksessa,
Euroopan parlamentin pédétoslauselmissa sekd komission tiedonannoissa ja yhteisissa
tiedonannoissa korkean edustajan kanssa, muodostavat yleisen toimintapoliittisen

kehyksen vélineen tdytdntdonpanoa varten.

Komissio, jota avustaa korkea edustaja, ehdottaa strategiaraportin perusteella
hyvissi ajoin neuvostolle vuosittain unionin ulkoisen toiminnan keskeisia poliittisia
prioriteetteja strategisen keskustelun pohjaksi. Tdma strateginen keskustelu
valmistellaan kutakin pilaria varten asiaankuuluvassa neuvoston valmisteluelimessa.
Komissio ottaa vilineen tiytintoonpanossa, myos ohjelmasuunnittelussa, huomioon
neuvoston suositukset, myos mahdollista uudelleentarkastelua ja poliittisten

prioriteettien muutoksia koskevat suositukset.

Komissio tiedottaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle vilineen
taytintoonpanotasosta seké edistymisesti sen tavoitteiden saavuttamisessa asetuksen
(EU, Euratom) XXX [tuloksellisuusasetus] 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Euroopan
parlamentti voi vaihtaa sddnnollisesti ndkemyksid omista avustusohjelmistaan komission

kanssa.
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Lisiksi komissio tiedottaa saéinnollisesti neuvostolle vilineen tiytintoonpanosta,
myos ohjelmasuunnittelusta, ja vaihtaa nikemyksii kumman tahansa toimielimen
aloitteesta. Téllaiset nakemystenvaihdot voivat koskea vilineen kaikkien osien
taytintoonpanoa, mukaan lukien uusia haasteita ja prioriteetteja koskeva joustovara,
erityisesti strategisia ja politiikan kannalta merkityksellisiéi niikokohtia. Neuvosto ja
sen asiaankuuluvat valmisteluelimet voivat myos pyytiaa nikemystenvaihtoa

32 artiklan 3 ja 7 a kohdan mukaisesti saataville asetettujen tietojen perusteella.

Komissio ottaa huomioon neuvoston esittimiét nikemykset.

9 artikla

Yleiset periaatteet

Unioni pyrkii edistimiin, kehittiméain ja vakiinnuttamaan sen perustana olevia
demokratian, hyvin hallintotavan, oikeusvaltion seki ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen periaatteita erityisesti kiiymillid vuoropuhelua ja
tekemiilli yhteistyoti kumppanimaiden ja -alueiden seki kansalaisyhteiskunnan
kanssa, myos monenviilisillii foorumeilla, erityisesti Yhdistyneissi kansakunnissa,

toteutettavien toimien avulla.

Unioni keskittda resurssinsa sinne, missi ne voivat saada aikaan suurimman
muutosvoimaisen vaikutuksen kestidvén kehityksen tukemiseksi ja unionin strategisten

etujen edistimiseksi, myos vihiten kehittyneissia maissa.

Epivakauden viahentimiseksi, sen perimmaiisiin syihin puuttumiseksi ja
konfliktinestoon, sovinnonviilitykseen ja vakauttamiseen osallistumiseksi unioni jatkaa
toimintaansa ymparistdissd, jotka kirsiviat huomattavasta epdvakaudesta, konflikteista ja

muista monitahoisista ongelmista.
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3. Kriisitilanteissa, kriisin jélkitilanteessa tai erittdin epdvakaissa tilanteissa on otettava
asianmukaisesti huomioon asianomaisten [...] maiden [...], alueiden tai yhteisdjen véeston
erityistarpeet ja sovellettava sukupuolitietoista ja konfliktisensitiivista
lihestymistapaa. Jos kumppanimaat tai -alueet ovat suoraan osallisina kriisitilanteessa,
kriisin jilkitilanteessa tai erittdin epdvakaassa tilanteessa tai jos téllainen tilanne vaikuttaa
niihin, on erityisesti pyrittiva lisédmaén tukea ja koordinointia kaikkien asiaankuuluvien
toimijoiden kesken, jotta voidaan helpottaa siirtymista hétitilanteesta kestdvaan
kehitykseen ja vakaaseen rauhaan ja varmistaa [...] kehitysyhteistyon [...], humanitaarisen
avun ja rauhanrakentamisen johdonmukaisuus humanitaarisen avun, kehityksen ja
rauhan vilisen jatkumon mukaisesti kunnioittaen tiysin humanitaarisen avun

humaanisuuden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden

periaatteita.
3 [...]
4. Vilineen toiminnassa sovelletaan oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, joka kattaa

kaikki ihmisoikeudet, [...] mukaan lukien kansalais- ja poliittiset oikeudet ja
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, jotta voidaan integroida
ihmisoikeusperiaatteet, tukea oikeudenhaltijoita, erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisii, myos vammaisia henkil6ité, oikeuksiensa vaatimisessa ja avustaa
kumppanimaita niiden kansainviilisten ihmisoikeusvelvoitteiden tiytintoonpanossa.
Tédmai ldhestymistapa perustuu “ketéén ei jtetd” -periaatteeseen, tasa-arvoon ja

kaikenlaisen syrjinnén kieltdimiseen.

5. Vilineelld edistetdan sukupuolten tasa-arvoa ja tyttojen ja naisten oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia [...] ja heidéin taysiméariisti, yhdenvertaista ja
merkityksellisti osallistumista kaikilla yhteiskunnallisen, taloudellisen, poliittisen ja
julkisen elimiin aloilla seké ehkiistddn ja torjutaan [...] seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa sen kaikissa muodoissa, myos aseellisten konfliktien yhteydessa.
Liséksi siind kiinnitetddn erityistd huomiota lapsen oikeuksiin sekd nuorten suojeluun ja

heidin vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseen.
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6. Vilineen taytintoonpanossa on huomioitava kaikilta osin unionin sitoutuminen kaikkien
ihmisoikeuksien edistdmiseen, suojeluun ja toteutumiseen sekd Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman™® ja kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman ja
nithin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tidydelliseen ja tulokselliseen tdytantdonpanoon
ja tdssd yhteydessa seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin. Vilineelld tuetaan
myo0s unionin sitoumusta edistdd ja suojella jokaisen yksilon oikeutta hallita tiysin omaan
seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksid ja paattaa
niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai vdkivaltaa seki sitoumusta
varmistaa kyseisen oikeuden toteutuminen. Lisdksi silld tuetaan kaikkien mahdollisuutta
saada kohtuulliseen hintaan laadukasta ja monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen
liittyvéa tietoa ja valistusta, kattava seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja

terveydenhuoltopalveluja.

7. Unioni tukee tarpeen mukaan kahdenvilisen, alueellisen ja monenvélisen yhteistyon ja
vuoropuhelun seké assosiaatio- ja kauppasopimusten ja kumppanuussopimusten

tdytantoonpanoa.

Unioni edistdd tehokasta monenvilisyyttd ja sdéntoihin perustuvaa ldhestymistapaa
globaaleihin hyddykkeisiin ja haasteisiin, mukaan lukien ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen sopeutumisen, luonnon monimuotoisuuden suojelemisen ja
globaalin terveyden ja terveyspalvelujen tasapuolisen saatavuuden tukemisen avulla,
sekd tekee tdhin liittyvad yhteistyo6td jasenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvélisten

jarjestdjen ja muiden avunantajien kanssa.

Suhteissa kumppanimaihin otetaan tarvittaessa huomioon niiden tulokset sitoumusten,
kansainvélisten sopimusten [...], mukaan lukien Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjan periaatteiden kunnioittaminen, seki unionin kanssa solmittujen

sopimussuhteiden tdytantdonpanossa.

55 Pekingin julistus ja toimintaohjelma,

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA
_E Final WEB.pdf.
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8. Unionin ja jisenvaltioiden yhteistyd kumppanimaiden kanssa perustuu kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden periaatteisiin, joita ovat kumppanimaiden sitoutuminen ensisijaisiin
kehitystavoitteisiin, tulosldhtdisyys, osallistavat kehityskumppanuudet, myos
paikallistasolla, ldpindkyvyys ja molemminpuolinen vastuu, ja kyseisid periaatteita
edistetddn kaikissa yhteistydmuodoissa soveltuvin osin. Unioni edistiid tuloksellista ja

tehokasta resurssien hankintaa ja kayttoa.

9. Komissio varmistaa osallistavan kumppanuuden ja avoimuuden periaatteen mukaisesti
tapauksen mukaan, etti kaikkia asiaankuuluvia kumppanimaan sidosryhmid, mukaan
lukien kansalaisyhteiskunnan jérjestot ja paikallisviranomaiset, kuullaan [...] aktiivisesti ja
ettd niiden saatavilla on hyvissé ajoissa asiaankuuluvaa tietoa, jotta ne voivat osallistua
mielekkdilld tavalla vélineestd rahoitettavien ohjelmien ja toimien suunnitteluun,

tdytdntdonpanoon ja seurantaan.

10. Komissio kily vuoropuhelua ja vaihtaa sdidnnollisesti tietoja kansalaisyhteiskunnan kanssa
unionissa.
11. Komissio myds varmistaa, ettd vuoropuhelua yksityisen sektorin kanssa vahvistetaan,

mukaan lukien tavoista mobilisoida yksityisii investointeja kumppanimaissa.

10 artikla

[Valtavirtaistaminen

Vilineen mukaisissa ohjelmissa ja toimissa valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen torjunta,
ympéristonsuojelu ja sukupuolten tasa-arvo asetuksen (EU, Euratom) XXX [tuloksellisuusasetus]
mukaisesti. Nama prioriteetit otetaan huomioon vélineen toimien suunnittelussa ja
taytantoonpanossa, jotta voidaan saada aikaan liitdnndishy0tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita

johdonmukaisella tavalla.]
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11 artikla

Team Europe -toimintamalli

1. [...] Unioni ja sen jdsenvaltiot [...] koordinoivat toimiaan tiiviisti [...] osallistumiseen
perustuvan ja osallistavan Team Europe -toimintamallin mukaisesti, myos
kumppanimaiden tasolla. Ne varmistavat tuloksellisuuden ja tehokkuuden, vilttivit
paillekkidisyyksié [...] ja parantavat johdonmukaisuutta ja tdydentdvyytti tdiman vilineen
puitteissa annetun avun ja jdsenvaltioiden, niiden tdytdntdonpanovirastojen,
kehitysrahoituslaitosten ja vientitakuulaitosten sekd EIP:n ja EBRD:n antaman muun avun

valilla.

2. [...] Unioni ja sen jasenvaltiot [...] varmistavat [...] ettd ne kuulevat [...] toisiaan, myos
kumppanimaiden tasolla, oikea-aikaisesti ja osallistavasti sekd vaihtavat sddnnollisesti
tietoja varhaisessa vaiheessa ja taytintoonpanon eri vaiheissa, myos
ohjelmasuunnittelun aikana. Ne voivat yhdessi yksildida toimia, keskustella niist4 ja

toteuttaa niitd, my0s tiedotuksen, viestinnin ja nikyvyyden alalla.

3. [...] Unioni ja jdsenvaltiot pyrkivit Team Europe -toimintamallin mukaisesti tekeméén
yhteistyotd samanmielisten kumppanien ja sidosryhmien kanssa, tarvittaessa myos
yhdistdmallad resursseja, jotta ne voivat yhdessa edistdd yhteisten tavoitteiden

saavuttamista.
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12 artikla
Muuttoliike ja pakkomuutto

1. Unioni tekee yhteistyotd kumppanimaiden kanssa muuttoliikettd koskevaa
kokonaisvaltaista ja molempia osapuolia hyodyttavia lihestymistapaa noudattaen,
mukaan lukien uusien toimintatapojen suunnittelussa ja kiyttéonotossa erityisesti
laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton ehkéisemiseksi [...]. Tah#in lihestymistapaan
sisdltyy puuttuminen niiden perimmadisiin syihin, kansainvélisen suojelun saatavuuden
varmistaminen tarvittaessa, turvallisen, ihmisarvoisen, kestivin ja tehokkaan
paluun, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen helpottaminen seki laillisten

muuttoviylien edistiminen kansallista toimivaltaa kunnioittaen.

2. Talla 1dhestymistavalla pyritddn maksimoimaan synergiat ja rakentamaan kokonaisvaltaisia
kumppanuuksia kiinnittien erityistd huomiota alkuperd-, kauttakulku- ja ldhtomaihin koko
reitin saumattomasti kattavan mallin avulla. Mallissa kaikki asiaankuuluvat vélineet ja
joustavan ldhestymistavan mahdollistava valttiméton vipuvaikutus yhdistyvit tissa
yhteydessd mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin muuttoliikkeeseen liittyvan rahoituksen,
jonka tarkoituksena on kannustaa kumppanimaita osallistumaan EU:n
prioriteetteihin muuttoliikkeen alalla, kohdentamisessa 4 ja 14 artiklassa vahvistettujen
vilineen tavoitteiden ja ohjelmasuunnitteluperiaatteiden ja tapauksen mukaan
19 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Siind otetaan huomioon tosiasiallinen
yhteisty6 sekd muuttoliikettd koskevien unionin sopimusten, jarjestelyjen ja
vuoropuheluiden toteutus. Ndmi toimet pannaan tdytintoon noudattaen kaikilta osin
kansainvilistd oikeutta, myos kansainvélistd humanitaarista oikeutta, ihmisoikeuksia
koskevaa kansainvilistd oikeutta ja kansainvilistd pakolaisoikeutta, sekd unionin ja

jdsenvaltioiden toimivaltaa.

3. Jos [...] muuttoliikkeen hallinnan osalta kiy ilmi, ettd kumppanimaal...] ei noudata [...]
kansainviilisen oikeuden mukaista omien kansalaisten takaisinottovelvoitetta tai muita
kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita, komissio voi kokonaan tai osittain
keskeyttdd maksut tai yhden tai useamman toimen taytintdonpanon [...]. Keskeyttiminen

el saa missddn tapauksessa vaikuttaa humanitaariseen apuun.
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Todetakseen [...] 3 kohdassa tarkoitettujen vakavien puutteiden olemassaolon [...]
komissio, kyseisti kumppanimaata kuultuaan, tukeutuu asetuksen (EY) N:o 810/2009
25 a artiklan®® ja asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan®” mukaisesti tehtyihin arviointeihin
[...] EUH:ta kuullen ja erityisesti perustaen arvionsa jasenvaltioilta saamiinsa

tietoihin.

Ennen kuin komissio tekee 3 kohdan mukaisen keskeyttamispiitoksen, se kuulee
neuvostoa paitoksen poliittisesta asianmukaisuudesta ja ottaa mahdollisimman
tarkasti huomioon neuvoston esittimit nikemykset. Téllaista padtosta harkittaessa
on otettava huomioon unionin ja jisenvaltioiden yleiset suhteet asianomaiseen
kumppanimaahan, myos muuttoliikkeen alalla, seki suhteellisuusperiaate ja
toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset erityisesti peruspalvelujen tarjoamiseen,

ihmisoikeuksiin ja demokratiaan seki kansalaisjirjestoihin.

Komissio tarkastelee siinnéllisesti uudelleen 3 kohdan mukaisesti toteutettuja toimia
ja tiedottaa asiasta neuvostolle. Jos komissio katsoo, ettd [...] Kyseisten toimien
perustelut eivét endd pide, se kumoaa maksujen tai toimien keskeytyksen kokonaan tai
osittain. Ennen tillaisen piAitoksen tekemisti komissio kuulee neuvostoa piaatoksen
poliittisesta asianmukaisuudesta ja ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon kaikki

neuvoston esittimit niikemykset.

56
57

[...]
[...

]
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I1 osasto

Vilineen tiytintoonpano

I luku

Ohjelmasuunnittelua koskevat yleiset siéinnokset

13 artikla

Ohjelmasuunnittelun yleinen toimintamalli

Edell4 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 3 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisten

toimien on perustuttava ohjelmasuunnitteluun.

Ohjelma-asiakirjat muodostavat 8 artiklan mukaisesti johdonmukaisen kehyksen unionin ja
kumppanimaiden tai -alueiden ja muiden kumppaneiden viliselle yhteistyolle 4 artiklassa
ja liitteessi II vahvistettujen tavoitteiden seki timin asetuksen yleisen tarkoituksen,

soveltamisalan [...] ja periaatteiden mukaisesti.

Komissio kuulee tarvittaessa muita avunantajia ja toimijoita, myds paikallisviranomaisia,
kansalaisyhteiskunnan edustajia ja yksityistd sektoria, mukaan lukien sen

varmistamiseksi, ettid ohjelma-asiakirjat soveltuvat paikalliseen toimintaympéristoon.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikea-aikaisesti toisen

alakohdan mukaisesti jarjestettyjen kuulemisten tuloksista.

Tamin luvun mukaisesti komissio tiedottaa neuvostolle saéinnollisesti koko
ohjelmasuunnitteluprosessin ajan ohjelmasuunnittelun tilanteesta ja ottaa huomioon
neuvoston esittimit niikemykset, mukaan lukien 8 artiklan 1 a kohdassa

tarkoitetussa vuotuisessa strategisessa keskustelussa esitetyt niikemykset.
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3. [Vilineelld osallistutaan asetuksen (EU) XXX [Erasmus+] nojalla toteutettavien toimien
rahoittamiseen. TAmén asetuksen puitteissa laaditaan yksi yhtendinen ohjelma-asiakirja
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajaksi. Kyseisten varojen kdyttoon sovelletaan

asetusta (EU) XXX [Erasmus+].]

14 artikla

Maantieteellisen ohjelmasuunnittelun periaatteet

I. Edella 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukainen ohjelmasuunnittelu perustuu seuraaviin

periaatteisiin:

a)  toimet perustuvat [...] Team Europe -lihestymistapaa noudattaen varhaisessa
vaiheessa kiytidviin osallistavaan vuoropuheluun unionin ja jasenvaltioiden valilla
ja mahdollisuuksien mukaan asianomaisten kumppanimaiden kanssa, mukaan
lukien niiden kansalliset, alueelliset ja paikallisviranomaiset, [...] ja sithen otetaan

mukaan my0s kansalaisyhteiskunta;

b)  ohjelmasuunnittelu voi koskea yhteistyotoimia, jotka rahoitetaan 6 artiklan
1 kohdassa esitetyisté eri midrdrahoista ja muista unionin ohjelmista niiti koskevien

sdadosten mukaisesti.

2. Edella 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a—e alakohdan mukaisessa
ohjelmasuunnittelussa méadritetdén radtaloity yhteistyokehys, joka perustuu tapauksen

mukaan seuraaviin seikkoihin:

a)  kumppanimaiden ja -alueiden prioriteetit, jotka vahvistetaan 1 kohdassa tarkoitetun
vuoropuhelun perusteella, ottaen huomioon myds kansalliset tai alueelliset strategiat

ja suunnitelmat;

b)  kumppanuus unionin kanssa, mukaan lukien yhteisten etujen ja prioriteettien

edistiminen seki yhteisesti sovittu tavoitetaso;
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d)

ea)

g)

ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden seka itdisen naapuruston
kumppanimaiden osalta tulokset poliittisten uudistusten ja taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen aloilla sekd lahentyminen unionin sdanndstoon, Kiinnittien erityista
huomiota oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, demokraattisiin

instituutioihin ja julkishallinnon uudistukseen;

kumppanimaiden ja -alueiden valmiudet ja sitoutuminen yhteisten arvojen ja
periaatteiden edistimiseen sekd monenviélisten liittoutumien ja sdéntdpohjaisen

kansainvélisen jarjestyksen tukemiseen;

kumppanimaiden ja -alueiden kehitystaso, tarpeet ja sitoutuminen epéavakautta

edistdviin tekijoihin puuttumiseen [...];

kumppanimaiden ja -alueiden sitoutuminen laittoman muuttoliikkeen ja

.....

kumppanimaiden ja -alueiden valmiudet saada liikkeelle ja tosiasiallisesti hyodyntaa
kotimaisia varoja seké saada kayttoon rahoitusvaroja muilta toimijoilta, myos

yksityiseltd sektorilta;

kumppanimaiden ja -alueiden kyky hyddyntdé unionin rahoitusta ja kyseisen
rahoituksen mahdollinen vaikutus kumppanimaissa ja -alueilla, ottaen tapauksen
mukaan huomioon vihiten kehittyneiden maiden, pienten kehittyvien

saarivaltioiden ja kehittyvien sisiimaavaltioiden erityishaasteet ja -tarpeet.

15 artikla

Maantieteelliset ohjelma-asiakirjat

1. Edella 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta vélineen

taytantoonpano toteutetaan maakohtaisilla, useita maita kattavilla, alueellisilla tai alueiden

vilisilld suuntaa-antavilla monivuotisilla ohjelmilla.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa monivuotisissa suuntaa-antavissa ohjelmissa vahvistetaan
unionin rahoituksen prioriteetit, erityistavoitteet ja tarvittaessa toteuttamistavat.
Monivuotisissa suuntaa-antavissa ohjelmissa vahvistetaan myos ohjeelliset maararahat
kokonaisuudessaan ja kunkin prioriteettialan osalta, asianmukaisesti perusteltuja

tapauksia lukuun ottamatta [...].
3. Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien ldhtokohtana ovat seuraavat:

a)  kansallinen tai alueellinen strategia, jonka komissio on hyvéksynyt perustaksi
vastaavalle suuntaa-antavalle monivuotiselle ohjelmalle hyvéksyessidn jalkimmadisen
asiakirjan. Edelld 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdan
soveltamisalaan kuuluvien laajentumiskumppaneiden ja itdisen naapuruston
kumppaneiden osalta tima asiakirja voi [...] olla tulosperusteinen suunnitelma, joka
on tdmén asetuksen 31 artiklan mukaisesti vahvistettujen tdytdntdonpanosdintdjen

mukainen;

b)  puiteasiakirja, jossa mééritellddn unionin politiikka asianomaista yhti tai useampaa

kumppania kohtaan, mukaan lukien unionin ja jdsenvaltioiden yhteinen asiakirja;

C)  unionin ja asianomaisen yhden tai useamman kumppanin yhteinen asiakirja, jossa

vahvistetaan yhteiset prioriteetit ja keskindiset sitoumukset.

16 artikla

Maailmanlaajuiset ohjelma-asiakirjat

1. Edelld 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta vélineen

taytdntoonpano toteutetaan suuntaa-antavilla monivuotisilla ohjelmilla.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa vahvistetaan
unionin strategia, unionin rahoitukselliset prioriteetit, erityistavoitteet ja ohjeelliset

madrarahat.

Maailmanlaajuisiin aloitteisiin osallistumista varten méadritellddn tarvittaessa voimavarat ja

toimien tirkeysjérjestys.
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1a.

17 artikla

Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien hyviiksyminen ja mukauttaminen

Komissio hyvéksyy 15 ja 16 artiklassa tarkoitetut suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat
taytantoonpanosdddoksilla. Nama tdytdntdonpanosaadokset hyvéksytaan 32 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Kyseistd menettelya sovelletaan
myoOs tdmin artiklan 1 a ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tarkistuksiin, joiden vaikutuksesta
suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat muuttuvat merkittaviasti. Komissio ottaa suuntaa-
antavia monivuotisia ohjelmia valmistellessaan huomioon neuvoston esittimat
nikemykset, mukaan lukien 8 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetussa vuotuisessa

strategisessa keskustelussa esitetyt nikemykset.

Suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia tarkastellaan viliarvioinnin yhteydessa
yhdessi asetuksen (EU, Euratom) [XXX] [tuloksellisuusasetus] 10 artiklan

2 kohdassa tarkoitetun Globaali Eurooppa -vilineen tiytintoonpanokertomuksen
tarkastelun kanssa. Arvioinneissa otetaan huomioon myos komission Euroopan
parlamentille ja neuvostolle [tuloksellisuusasetuksen] 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimittamat vuotuiset tiedot seki nikemykset, jotka neuvosto on esittinyt timan
asetuksen 13 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetun ohjelmasuunnittelun tilanteesta

tiedottamisen yhteydessa.

Suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia voidaan myos tarkastella oikea-aikaisesti ja
tapauskohtaisesti, kun se on tarpeen niiden tuloksellisen tdytintoonpanon kannalta, etenkin
jos 8 artiklassa tarkoitettu toimintapoliittinen kehys muuttuu huomattavasti, jos tapahtuu
unionin kumppanimaata tai -aluetta koskeviin ulkoisiin toimiin vaikuttavia

strategisia muutoksia tai kriisin tai kriisin jélkitilanteen seurauksena.
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3. Asianmukaisesti perustelluista ja erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi
kriisit tai unionin suhteiden huononeminen kumppanimaahan johtuen rauhaan,
demokratiaan, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin tai perusvapauksiin kohdistuvista
valittdmistd uhkista, komissio voi 32 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen muuttaa 15 ja 16 artiklassa tarkoitettuja suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia
hyviksymalld vilittomasti sovellettavia tdytdntoonpanosiddoksid. Kyseisten
taytintoonpanosiadosten hyviksymisen jilkeen sovelletaan asetuksen

(EU) N:o 182/2011 8 artiklan 3 ja 4 kohtaa.

4. Muuttaessaan suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia 2 ja 3 kohdan mukaisesti

komissio ottaa huomioon neuvoston suositukset.

II luku

Toimintasuunnitelmat, toimenpiteet ja tiytintoonpanon periaatteet

18 artikla

Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet

1. Komissio hyvéksyy vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet.
Toimenpiteet voivat olla yksittdisid toimenpiteitd, erityistoimenpiteitd, tukitoimenpiteita tai
poikkeuksellisia avustustoimenpiteitd. Toimintasuunnitelmissa ja toimenpiteissd on
otettava huomioon erityiset olosuhteet, ja niissi on tdsmennettdvi kunkin toimen tavoitteet,
odotetut tulokset, keskeiset toiminnot, asetuksen (EU, Euratom) [XXX]
[tuloksellisuusasetus] mukaiset toteuttamis-, seuranta- ja arviointimenetelmét seki

talousarvio ja mahdolliset tukimenot.

2. Ohjelmoitavilla méérilld rahoitettavien toimien on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin.
Toimintasuunnitelmat on laadittava osallistavalla ja lapindkyvilld tavalla ja oikea-
aikaisesti. Jisenvaltioiden on keskusteltava toimintasuunnitelmista yhdessi Team
Europe -lihestymistapaa noudattaen, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun

ottamatta.
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Toimi voidaan tarvittaessa hyvéksyé yksittdisend toimenpiteend ennen
toimintasuunnitelmien hyvéksymistd tai sen jidlkeen. Ohjelmoitavilla maarilla
rahoitettavien yksittdisten toimenpiteiden on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin, lukuun

ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

Komissio voi hyviksya erityistoimenpiteitd, jotka eivét sisélly ohjelma-asiakirjoihin, jos
on kyse ennakoimattomista tarpeista tai olosuhteista ja jos rahoitusta ei ole mahdollista

saada sopivammista léhteista.

Komissio voi hyviksyé poikkeuksellisia avustustoimenpiteité kriisitilanteita, rauhaa ja

ulkopoliittisia tarpeita varten.

Poikkeuksellisen avustustoimenpiteen kesto voi olla enintddn 18 kuukautta, ja sitd voidaan
pidentdd kahdesti enintddn kuudella kuukaudella siten, ettd yhteenlaskettu enimmadiskesto
on 30 kuukautta, jos toimenpiteen toteuttamisessa ilmenee objektiivisia ja odottamattomia

esteita.

Pitkittyneissa kriiseissé ja konflikteissa komissio voi toteuttaa toisen poikkeuksellisen
avustustoimenpiteen, jonka kesto voi olla enintddn 18 kuukautta. Asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa voidaan hyvdksyad muita toimenpiteitd, jos unionin toiminnan

jatkuvuus on olennaista eiki sitd voida varmistaa muilla tavoin.

Jos 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tukimenot eivét sisélly tdssd artiklassa tarkoitettuihin

toimintasuunnitelmiin tai toimenpiteisiin, komissio hyvéksyy tarvittaessa tukitoimenpiteita.

19 artikla

Toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden hyviksyminen

Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet hyviaksytdan taytdntoonpanosdddoksilla. Nama
taytantoonpanosdddokset hyviksytiddn 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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2. Edella 1 kohdan toisessa virkkeessé tarkoitettua menettelya ei sovelleta seuraaviin:

a)  toimintasuunnitelmat ja yksittdiset toimenpiteet, joita unioni rahoittaa enintéén [...]

8 000 000 eurolla;

b) erityistoimenpiteet ja tukitoimenpiteet seki kriisitilanteita, rauhaa ja
ulkopoliittisia tarpeita varten hyviksytyt toimintasnunnitelmat, joita unioni

rahoittaa enintdén [...] 16 000 000 curolla;

c) 18 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut poikkeukselliset avustustoimenpiteet [...], joita

unioni rahoittaa enintdén [...] 32 000 000 eurolla;

d) tekniset muutokset toimintasuunnitelmiin ja toimenpiteisiin edellyttden, etté tdllaiset
muutokset eivit merkittidvalld tavalla vaikuta asianomaisen toimintasuunnitelman tai

toimenpiteen soveltamisalaan tai tavoitteisiin, kuten
i)  toteuttamistavan muutos;

ii)  varojen kohdentaminen uudelleen toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimien

vililla;

iil) toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden talousarvion korottaminen enintéén
20 prosentilla tésté talousarviosta ylittimiitti kuitenkaan 16 000 000 euron

MAairaa;

e) poiketen siiti, miti asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan
e alakohdassa sdidetién, [...] kumppanimaalle korkoihin ja lainaottokustannuksiin

myoOnnetyt tuet, jotka liittyvit rahoitusapuun, jos se on asianmukaisesti perusteltua.

Komissio tiedottaa tdmén kohdan nojalla hyvaksytyistd toimintasuunnitelmista ja
toimenpiteistd, lukuun ottamatta kriisitilanteita, rauhaa ja ulkopoliittisia tarpeita koskevia
poikkeuksellisia avustustoimenpiteitd, sekd teknisistd muutoksista Euroopan parlamentille
jajasenvaltioille 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komitean vilitykselld kuukauden

kuluessa niiden hyvéiksymisesta.

10442/26 77
RELEX.2 LIMITE FI



Ennen 2 kohdan ensimméisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen poikkeuksellisen
avustustoimenpiteen hyviksymista tai jatkamista komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedot kyseisten toimenpiteiden luonteesta, tavoitteista ja
suunnitelluista rahoitusmiiristd ja ottaa huomioon niiden huomautukset ja ehdotukset.
Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennakkoon merkittavista
muutoksista, joita se aikoo tehda jo hyvaksyttyihin poikkeuksellisiin
avustustoimenpiteisiin, ja ottaa huomioon niiden huomautukset ja ehdotukset.
Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio ottaa tillaisia
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan huomioon asiaankuuluvan poliittisen

lahestymistavan asiaan.

Asianmukaisesti perustelluista ja erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi
kriisit, mukaan lukien luonnon tai ihmisen aiheuttamat katastrofit, tai unionin suhteiden
huononeminen kumppanimaahan johtuen rauhaan, demokratiaan, oikeusvaltioon,
ihmisoikeuksiin tai perusvapauksiin kohdistuvista valittdmistd uhkista, komissio voi

32 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen hyvéksyé toimintasuunnitelmia
ja toimenpiteitd tai muutoksia voimassa oleviin toimintasuunnitelmiin ja toimenpiteisiin
vilittdmasti sovellettavilla tiytintoonpanosdadoksilla. Hyviaksymisen tai muuttamisen

jilkeen sovelletaan asetuksen 182/2011 8 artiklan 3 ja 4 kohtaa.

Asianmukaiset arvioinnit suoritetaan asetuksen (EU, Euratom) [XXX]

[tuloksellisuusasetus] mukaisesti.
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20 artikla

Kelpoisuussiinnot

1. Jollei tdimén artiklan 10 ja 11 kohdasta muuta johdu, 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisen

alakohdan b—e alakohdan nojalla rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja

palkitsemismenettelyihin osallistuvien on oltava jonkin seuraavan maan kansalaisia tai

tosiasiallisesti sijoittautuneita johonkin niisté:

a)

g)

jasenvaltio, jdsenvaltioon sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue, joka on
lueteltu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessi I1, tai Euroopan

talousalueen jésen;

liittyvd maa, ehdokasmaa tai mahdollinen ehdokasmaa;
kehittyvd maa tai alue, joka ei ole G20-ryhmén jésen;
liitteessa I lueteltu eteldisen naapuruston kumppanimaa;

mika tahansa muu kumppanimaa, jos se on tédsté vélineesti rahoitetun toimen

edunsaaja;

maa, jonka osalta komissio on vahvistanut ulkoisen rahoituksen vastavuoroisen
saantimahdollisuuden sitoumusten tai vastaavan markkinoiden avoimuutta ja

ulkoisen rahoituksen saatavuutta koskevan riittivin niyton perusteella;

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston jasenmaa, kun on kyse julkisen
kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon sisdltyvésséd vihiten kehittyneessa
maassa tai Maailmanpankin luetteloon sisiltyvissa voimakkaasti

velkaantuneessa koyhiissi maassa tiytintoonpantavista sopimuksista.

Jollei tdmén artiklan 10 ja 11 kohdasta muuta johdu, 3 artiklan 1 kohdan ensimmadiisen

alakohdan a alakohdan nojalla rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja

palkitsemismenettelyihin osallistuvien on oltava tdmén artiklan 1 kohdan a, b, d, e ja

f alakohdassa tarkoitetun maan tai alueen tai liitteessa I luetellun itdisen naapuruston

kumppanimaan kansalaisia tai tosiasiallisesti sijoittautuneita johonkin niista.
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3. Jollei tdmin artiklan 10 kohdasta muuta johdu, osallistumista 3 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan f alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa olevan
v alakohdan nojalla rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja

palkitsemismenettelyihin ei rajoiteta milldédn tavalla.

4. Jollei tdmén artiklan 10 kohdasta muuta johdu, hankinta-, avustus- ja

palkitsemismenettelyihin voivat osallistua myds kansainvéliset jérjestot.

5. Jollei timén artiklan 10 kohdasta muuta johdu, kaikki vdlineen nojalla rahoitettavat tuotteet

voivat olla perdisin mistd tahansa maasta tai miltd tahansa alueelta.

6. Jollei tdmén artiklan 10 kohdasta muuta johdu, téssi artiklassa vahvistettuja
kelpoisuussaintoji ei sovelleta luonnollisiin henkildihin, jotka ovat osallistumiskelpoisen
toimeksisaajan tai, tapauksen mukaan, osallistumiskelpoisen alihankkijan palveluksessa tai
muussa oikeudellisessa sopimussuhteessa siihen, eika niilld luoda kyseisten henkildiden

kansalaisuutta koskevia rajoituksia.

7. Jollei tdmén artiklan 10 kohdasta muuta johdu, kun on kyse toimista, jotka ovat asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa olevissa ii—ix alakohdassa
tarkoitetun yhteison suoraan tai vilillisesti hallinnoimia, osallistumiskelpoisiksi katsotaan
tassd artiklassa mainittujen maiden ja alueiden lisdksi maat ja alueet, jotka kyseisen
yhteison sddntdjen mukaisesti voivat osallistua hankinta-, avustus- ja
palkitsemismenettelyihin. Tuotteiden on oltava perdisin maista tai alueilta, jotka tayttavit
kyseisen yhteison kelpoisuussddnnot, taikka maista tai alueilta, jotka timén artiklan nojalla

voivat osallistua hankinta-, avustus- ja palkitsemismenettelyihin.

Jollei timén artiklan 10 kohdasta muuta johdu, kun on kyse toimista, joiden toteuttamisesta
vastaa edellisen alakohdan soveltamisalaan kuulumaton yhteiso ja jotka yhteisrahoitetaan
sellaisen kolmannen osapuolen kanssa, joka ei ole kyseisten toimien edunsaaja, kyseinen
edunsaaja voi paittia, ettd osallistumiskelpoisiksi katsotaan tdssé artiklassa mainittujen
maiden ja alueiden lisdksi maat ja alueet, jotka kyseisen kolmannen osapuolen sééntdjen

mukaisesti voivat osallistua hankinta-, avustus- ja palkitsemismenettelyihin.
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10.

Jos kolmas osapuoli antaa rahoitusta komission perustamaan erityisrahastoon tai ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, sovelletaan kelpoisuussaantojé, jotka on
vahvistettu kyseisen erityisrahaston perustamisasiakirjassa tai kyseisen kolmannen
osapuolen kanssa tehdyssd sopimuksessa, jos on kyse ulkoisista kdyttdtarkoitukseensa

sidotuista tuloista.

Jollei 10 ja 11 kohdasta muuta johdu, tastd vélineestd ja toisesta unionin ohjelmasta taikka
useista tdman vilineen pilareista rahoitettaviin toimiin sovelletaan kyseisten ohjelmien tai

pilareiden kelpoisuussddntoja ja niiden mahdollisia rajoituksia ja laajennuksia.

Tassé artiklassa vahvistettuja kelpoisuussdantdja tai myontdmismenettelyihin osallistuvien
tyyppid voidaan rajoittaa, myos kumppanimaan yhteisdjen suoran ja vilillisen
méidrdysvallan osalta, jos téllaiset rajoitukset ovat unionin strategisten etujen mukaisia
tai tarpeen toiminnan erityisluonteen tai tavoitteiden taikka unionin rajoittavien
toimenpiteiden soveltamisen vuoksi tai jos rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tuloksellisen
taytdntoonpanon kannalta [...]. Kelpoisuusrajoituksia sovelletaan suuririskisiin toimittajiin

turvallisuussyista.

Téssd artiklassa vahvistettuja kelpoisuussdéntdjd voidaan rajoittaa myds unionin
vastatoimenpiteilld, jotka on hyviksytty unionin ja sen jdsenvaltioiden suojelemisesta
kolmansien maiden harjoittamalta taloudelliselta pakottamiselta annetun asetuksen tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1031%8 nojalla.

Komissio tiedottaa jasenvaltioille saéinnollisesti 32 artikla 1 kohdassa tarkoitetun
Globaali Eurooppa -komitean vilitykselld kelpoisuuden rajoittamista koskevista

paatoksista.

58

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1031, annettu 23 pdivina kesdkuuta
2022, kolmansien maiden talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen paisystd unionin
julkisten hankintojen ja kdyttooikeussopimusten markkinoille sekéd unionin talouden
toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden julkisten hankintojen ja
kayttooikeussopimusten markkinoille padsyd koskevia neuvotteluja tukevista menettelyisti
(kansainvilisten julkisten hankintojen véline — IPT) (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).
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11. Téssi artiklassa vahvistettuja kelpoisuussdéntdjd voidaan poikkeuksellisesti laajentaa
kiireellisissd tapauksissa tai kun asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla ei ole
kelpoisuusvaatimukset tayttiavid osallistujia taikka muissa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, joissa kelpoisuussdidntdjen soveltaminen tekisi toimen toteuttamisen
mahdottomaksi tai erittdin vaikeaksi, tai jos tdllainen laajentaminen on unionin strategisten
etujen mukaista. Komissio tiedottaa jisenvaltioille sédédnnollisesti 32 artikia 1 kohdassa
tarkoitetun Globaali Eurooppa -komitean vilityksellid kelpoisuuden laajentamista

koskevista paitoksista.

12. Paikallisen kapasiteetin sekd paikallisten markkinoiden ja hankintojen edistdmiseksi, kun
asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 saddetdan yhden ainoan tarjouksen perusteella
tehtidvéstd hankinnasta, paikalliset ja alueelliset talouden toimijat asetetaan etusijalle.
Kaikissa muissa tapauksissa jasenvaltioihin tosiasiallisesti sijoittautuneiden talouden
toimijoiden ja paikallisten ja alueellisten talouden toimijoiden osallistumista edistetdan
mainitun asetuksen asiaa koskevien sdédnndsten mukaisesti. Kestdvyyttd ja asianmukaista
huolellisuutta koskevia kriteerejd on edistettivi ottaen huomioon yritysten

yhteiskuntavastuu ja vastuullinen yritystoiminta.

21 artikla

Poissuljetut toimet

Vilineen mukaisella unionin rahoituksella ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka saattavat johtaa
thmisoikeusloukkauksiin kumppanimaissa tai jotka ovat asetuksen (EU, Euratom) [XXX]

[tuloksellisuusasetus] 5 artiklan mukaisen “ei merkittivii haittaa” -periaatteen vastaisia.
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22 artikla
[Miériarahojen siirtiminen, vuotuiset erit, rahoitusvélineista periisin olevat palautukset,

tulot ja takaisin perityt miirit seki talousarviotakuiden ylijaamat

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan 4 kohdassa sdadetdan,
vélineen kayttdmattomét maksusitoumus- ja maksumadrarahat siirretadn ilman eri
toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan sitoa ja kiyttdd tdmén
vilineen puitteissa 6 artiklan 1 kohdassa tismennetysti vastaavasta budjettikohdasta
seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pdivdan saakka. Varainhoitovuodelta toiselie

siirretty miéra on kiytettdvd seuraavana varainhoitovuonna ensin.

Komissio ilmoittaa varainhoitovuodelta toiselle siirretyistd maksusitoumusmaérirahoista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan

6 kohdan mukaisesti.

2. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle

asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tamén kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin monivuotisiin toimiin ei
sovelleta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa.
Komissio vapauttaa ilman eri toimenpiteitd toimen talousarviositoumuksen ne osat, joita ei
ole talousarviositoumuksen tekovuotta seuraavan viidennen vuoden joulukuun 31 piivéddn
mennessd kdytetty ennakkorahoitukseen tai vdlimaksuihin tai joista ei ole esitetty

todennettua menoilmoitusta tai maksupyyntoa.
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3. Jos asetus tulee voimaan 1 pdivdan tammikuuta 2028 jilkeen: Poiketen siitd, mitd asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 212 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd, toisessa ja neljannessi
alakohdassa sdddetdin, ja rajoittamatta asetuksen (EU) 2024/792 12 artiklan 4 kohdan
soveltamista, ennen vuotta 2021 hyvéksyttyjen perussdddosten nojalla perustettujen
ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tuloja, palautuksia ja takaisin perittyjd maaria
voidaan 1 pdivéstd tammikuuta 2028 alkaen kiyttda asetusten (EU) 2021/1529,

(EU) 2021/947 ja (EU) 2024/792 seka tamin asetuksen mukaisesti tamén asetuksen

puitteissa annettavaan unionin tukeen.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 3 kohdan

f alakohdassa ja asetuksen (EU) 2024/792 12 artiklan 4 kohdassa sdddetién, ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetut varat otetaan takaisin timén vélineen alkuperidiseen budjettikohtaan
ja niitd pidetdédn asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina

ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

4. Jos asetus tulee voimaan 1 péivan tammikuuta 2028 jilkeen: Paitoksen (EU) 2022/1628
14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan
8 kohdassa sdddetdin, asetuksella (EY, Euratom) N:o 480/2009 perustetun ulkosuhteisiin
liittyvien hankkeiden takuurahaston ylijadamaia voidaan 1 pdivéstd tammikuuta 2028 alkaen

kayttdd timén asetuksen puitteissa annettavaan unionin tukeen.

Jos asetus tulee voimaan 1 pdivin tammikuuta 2028 jdlkeen: Poiketen siitd, mitd asetuksen
(EU) 2024/2509 216 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdiddetdin, ja rajoittamatta asetuksen
(EU) 2024/792 12 artiklan 5 kohdan ja péaatoksen (EU) 2022/1628 14 artiklan 3 kohdan
soveltamista, asetusten (EU) 2017/1601, (EU) 2021/947, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449,
(EU) 2025/535 ja tamén asetuksen nojalla kiyttdon otetun talousarviotakuun ja
rahoitusavun ylijidmaa voidaan 1 pdivéstd tammikuuta 2028 kayttdd timén asetuksen

puitteissa annettavaan unionin tukeen.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2024/792 12 artiklan 5 kohdassa sdédetéén,
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut varat otetaan takaisin tdimén vélineen alkuperdiseen
budjettikohtaan ja niitd pidetidn asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan

5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.]
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III luku

Taytintoonpanovalineisto

23 artikla

Toteutus ja unionin rahoituksen muodot

1. Vilineen toteutuksessa kiytetdén joko suoraa tai vélillisti hallinnointia minka tahansa
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa luetellun yhteison
kanssa, mukaan lukien c alakohdan ix alakohdassa tarkoitetut yhteisot. Komissio vo1 myos
siirtdd talousarvion toteuttamistehtévid Euroopan unionin turvallisuusalan
tutkimuslaitokselle ja Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemialle asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa olevan viii alakohdan

mukaisesti.

2. Unionin rahoitusta voidaan myontéé asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 vahvistetuissa
muodoissa, mukaan lukien rahoitusosuudet komission asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
238 artiklan mukaisesti perustamiin erityisrahastoihin, seké tdssd vélineessi
nimenomaisesti hyviaksytyissd muodoissa. Talousarviotakuu, rahoitusvélineet, myos siind
tapauksessa, ettd nithin yhdistetdin rahoitusta yhdistdvissd toimessa avustuksia tai muita
ei-takaisinmaksettavan tuen muotoja, ja timén vélineen mukainen rahoitusapu toteutetaan

asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 X osaston mukaisesti.
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3. Tyoskennellessdadn kumppanimaiden kansalaisjérjestojen ja sidosryhmien, kuten
paikallisviranomaisten, kanssa komissio ottaa huomioon niiden erityispiirteet, mukaan
lukien niiden tarpeet ja toimintaympariston, maarittdessadn rahoitusta koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot, rahoitusmuodon, osallistumista, arviointia ja myontdmisté
koskevat sddnnot ja avustusten hallinnointiin sovellettavat hallinnolliset sddnndkset, jotta
ndistd sidosryhmistéd saavutettaisiin mahdollisimman monet ja voitaisiin vastata
mahdollisimman hyvin niiden tarpeisiin. Liséksi edistetddn asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 mukaisesti erityisjarjestelyjd, kuten rahoitusta koskevia
puitekumppanuussopimuksia, rahoitustuen myontdmistd kolmansille osapuolille,
avustusten myontdmistd ilman ehdotuspyyntoé sekd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509

125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yksinkertaistettuja rahoitusmuotoja.

4, Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 198 artiklassa sdaddetdan,

avustuksia voidaan myontdd ilman ehdotuspyyntdd seuraaviin:

a)  vihdiset avustukset ihmisoikeuksien puolustajille kiireellisten suojelutoimien ja -
tarpeiden rahoittamiseksi, my0ds vaarassa olevien ihmisoikeuksien puolustajien
suojelumekanismien kautta, sekéd sovittelijoille ja muille kansalaisyhteiskunnan
toimijoille, jotka osallistuvat kriiseihin ja aseellisiin konflikteihin liittyvaén
vuoropuheluun, konfliktinratkaisuun, sovitteluun ja rauhanrakentamiseen, soveltuvin

osin ilman yhteisrahoitustarvetta;

b)  avustukset, soveltuvin osin ilman yhteisrahoitustarvetta, toimien rahoittamiseksi
kaikkein vaikeimmissa olosuhteissa, joissa ehdotuspyynnon julkaiseminen olisi
epdasianmukaista, mukaan lukien tilanteet, joissa perusvapauksien puute on vakava,
mukaan lukien ihmisoikeusloukkaukset, demokraattisiin instituutioihin ja
riippumattomiin tiedotusvilineisiin kohdistuu uhkia tai kyseessd on kriisin
kérjistyminen tai aseellinen konflikti, joissa ihmisten turvallisuus on eniten uhattuna
tai joissa thmisoikeusjdrjestdjen, ihmisoikeuksien puolustajien, sovittelijoiden ja
muiden kriisien ja aseellisten konfliktien yhteydessé kédytdvaian vuoropuheluun,
sovitteluun ja rauhanrakentamiseen osallistuvien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
toimintaolosuhteet ovat vaikeimmat; tillaiset avustukset voivat olla méaaraltaian
enintdén 1 000 000 euroa ja kestoltaan enintddn 18 kuukautta, mitd on mahdollista
jatkaa 12 kuukaudella, jos avustusten tdytdntdonpanossa on objektiivisia ja

odottamattomia esteita;
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c) avustukset Global Campus of Human Rights -verkostolle;

d)  vihdiset avustukset kansalaisjirjestoille kiyttden mahdollisuuksien mukaan
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 125 artiklan mukaisia yksinkertaistettuja

rahoitusmuotoja;

e) poikkeuksellisesti ja tarvittaessa ja 18 artiklassa tarkoitetuissa
toimintasuunnitelmissa ja toimenpiteissd tdsmennetyissd asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa avustukset yksityisoikeudellisille oikeushenkiloille, jotka
ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet johonkin jisenvaltioon, unionin strategisen edun
mukaisten ja tdmén vilineen tavoitteita tukevien investointien helpottamiseksi.
Komissio vahvistaa ja asettaa julkisesti saataville tillaisten avustusten
myontimisperusteet ja -edellytykset ja ilmoittaa jasenvaltioille
myontamispadtoksisti 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Globaali Eurooppa

-komitean vilityksella.

5. Ihmisoikeuksien ja demokratian suojeluun ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
tukemiseen liittyvilld aloilla unioni voi antaa apua riippumatta asianomaisten
kumppanimaiden hallitusten ja muiden viranomaisten suostumuksesta. Téllaisilla toimilla
tuetaan péddasiassa kansalaisyhteiskunnan toimijoita ottaen huomioon timén artiklan

4 kohdassa tarkoitetut rahoituksen muodot ja toteuttamistavat.
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6. Budjettituen, myds alakohtaisten tulosperusteisten uudistussopimusten kautta annetun
budjettituen, on perustuttava maiden omavastuullisuuteen, molemminpuoliseen
vastuuvelvollisuuteen ja kumppanimaiden sitoutumiseen ottaen huomioon niiden tulokset
ja edistymisen yleismaailmallisten arvojen, demokratian, thmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suhteen, ja sen tavoitteena on vahvistaa unionin ja
kumppanimaiden vélisid kumppanuuksia. Sithen on siséllyttiva tehostettu poliittinen
vuoropuhelu, valmiuksien kehittdminen ja hallinnon parantaminen, joilla tdydennetaan
kumppaneiden pyrkimyksié kerdtd enemman ja kdyttdd paremmin varoja, jotta voidaan
tukea kestdvaa ja osallistavaa kasvua ja ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista, muun
muassa naisille ja nuorille, tyomarkkinavuoropuhelua, koyhyyden poistamista ja
eriarvoisuuden vdhentdmistéd sekd rakentaa ja vakiinnuttaa demokratioita ja rauhanomaisia

yhteiskuntia. Budjettituella on edistettdvd myds sukupuolten tasa-arvoa.

Jokaisen péaédtoksen budjettituen myontdmisesti on perustuttava unionin hyviaksymaén
budjettitukipolitiikkaan, selkeisiin kelpoisuusperusteisiin seka riskien ja hyotyjen

huolelliseen arvioimiseen.

Budjettituki on eriytettdva siten, ettd silld vastataan [...] tehokkaasti kumppanimaan
poliittisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin olosuhteisiin, epdvakaat

tilanteet huomioon ottaen.

Myonnettdessd budjettitukea asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 241 artiklan mukaisesti
komissio midrittelee selkeidsti budjettituen ehdollisuuden kriteerit, mukaan lukien
edistyminen uudistuksissa ja avoimuus, seuraa niiden noudattamista ja tukee
parlamentaarisen valvonnan ja kansallisten tarkastusvalmiuksien kehittdmisti seka

avoimuuden lisddmistd ja tietojen julkista saatavuutta.

Budjettituen maksu perustuu indikaattoreihin, jotka osoittavat, ettd kumppanimaan kanssa

sovittujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty tyydyttavésti.
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10.

11.

Vilineestd tuettavien toimien ja niihin liittyvien vuonna 2028 aiheutuneiden kustannusten
voidaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 196 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
olevan a alakohdan mukaisesti katsoa olevan 18 artiklassa tarkoitetuissa
toimintasuunnitelmissa ja toimenpiteissd tdismennetyissd asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa avustuskelpoisia 1 paivastd tammikuuta 2028 alkaen, vaikka kyseiset toimet
olisivat toteutettu ja kyseiset menot olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen

jattdmista.

Vilillisen hallinnoinnin avulla toteutettavat toimet, mukaan lukien tdmén vélineen
mukaisten rahoitusvélineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistévien toimien avulla
toteutettavat toimet, annetaan mahdollisuuksien mukaan ja asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 157 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti EIP:n, EBRD:n tai
jonkin jisenvaltion organisaation tehtdviksi, mahdollisesti yhdistettyni jdsenvaltioiden tai

kolmansien osapuolten antamaan muuhun tdydentdvéén rahoitustukeen.

Tédmin asetuksen mukaisesta unionin varojen kaytostd aiheutuviin kumppanimaiden
midrddmiin veroihin, tulleihin ja muihin maksuihin voidaan myo6ntéd vélineen rahoitusta
asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 sdidetyin edellytyksin, lukuun ottamatta veroja,

tulleja ja muita maksuja, joita sovelletaan nimenomaisesti ulkoisten toimien rahoitukseen.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 153 artiklan 3 kohtaa sovellettaessa arviointikomitea

voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista joko osittain tai kokonaan.

Kun kyseessd on yhdessid kumppanimaiden tai niiden nimedmien elinten tai alueellisella tai
maailmanlaajuisella tasolla toimivien kumppanimaiden jérjestdjen kanssa toteutettava
vélillinen hallinnointi, jossa komissiolla sdilyy varainhoidollinen vastuu asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 157 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti,
komissio perii takaisin tarvittaessa ja hankintaviranomaisten vastuita rajoittamatta
hankintaviranomaisten maksunsaajilta perittdvit saamiset asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 101-106 artiklan mukaisesti, pois lukien 101 artiklan 7, 8 ja 9 kohta, myos
paatokselld, joka on tdytdntoonpanokelpoinen samoin edellytyksin kuin joista méératién

SEUT 299 artiklassa. Rahoitussopimuksen on siséllettdva titd koskevat madraykset.
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12.

12 a.

13.

Jos tillainen kumppanimaa, kumppanimaan nimedma elin tai alueellisella tai
maailmanlaajuisella tasolla toimiva kumppanimaan jérjesto tai elin ei hoida talousarvion
toteuttamistehtividén tai noudata vélillisen hallinnoinnin edellytyksend olevia velvoitteita,
periaatteita, tavoitteita ja sddnt6jd, komissio voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin,
esimerkiksi ottaa kyseisen yhteison vilillisen hallinnoinnin tehtivit tilapdisesti tai
lopullisesti hoidettavakseen ja toimia sen lukuun ja puolesta. Téalloin komissio voi saada
kyseiselle kumppanimaalle osoitetuista varoista taloudellisen korvauksen sille aiheutuvien

ylimaardisten hallinnollisten tehtévien hoidosta.

Tédmin asetuksen nojalla rahoitettavat asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 168 artiklassa

tarkoitetut yhteishankinnat voidaan toteuttaa mink4 tahansa kumppanimaan kanssa.

Tekninen yhteistyd, mukaan lukien julkisen sektorin asiantuntemuksen
hyodyntiminen, on edelleen Globaali Eurooppa -vilineiston olennainen viline, ja se
edistiii osaltaan vilineen tavoitteiden saavuttamista ilmentimiélli eurooppalaisia

arvoja, normeja ja julkisen politiikan malleja osana Team Europe -léihestymistapaa.

Unionin ja sen kumppaneiden viliseen yhteistyohon voi sisdltyd osallistuminen
rakenteisiin, jotka on perustettu ohjelmasuunnittelun yhteensovittamiseksi muiden
avunantajien kanssa, mukaan lukien kolmenvilinen yhteistyd, tai toimien toteutuksen
hallinnointia varten, yhteisten julistusten tai lausumien antaminen unionin panoksen
nikyvyyden lisddmiseksi ja talousarvion tehokkaan toteuttamisen ja koordinoinnin
varmistamiseksi sekd rahoitussopimusten tekeminen kumppanimaiden alueellisella tai

maailmanlaajuisella tasolla toimivien jirjestdjen tai elinten kanssa.

10442/26

90
RELEX.2 LIMITE FI



24 artikla

Talousarviotakuu ja rahoitusapu: unionin tuen enimmiismasiri, rahoitus ja lainanotto

1. [Unioni voi myOntéa talousarviotakuun muodossa annettavaa tukea enintdan
95 000 000 000 euroa kdypina hintoina. Edelld 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina
lainoina ja politiikkaperusteisina lainoina myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun
médrit sekd asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D] nojalla mydénnettyjen lainojen méarét

vahentdvat talousarviotakuiden enimmaismaaraa. |

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetun talousarviotakuun ja rahoitusavun rahoitusaste on
9-50 prosenttia riippuen toimen tyypistd. Rahoitusaste on 9 prosenttia rahoitusavun osalta
ja sellaisten talousarviotakuiden osalta, joilla katetaan lainanantotoimintaan liittyvii

valtion riskeja.

3. [Ukrainalle talousarviotakuuna tai rahoitusapuna annettavaa unionin tukea ei lasketa

mukaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun enimmaéaismaariin.

Unioni voi myoOntéd Ukrainalle talousarviotakuun muodossa annettavaa tukea enintdan
48 000 000 000 euroa kédypind hintoina. Ukrainan tukitoimia varten mydnnettdvin

talousarviotakuun rahoitusaste on aluksi 70 prosenttia.

Ukrainalle myoOnnettidvien lainojen osalta e1 muodosteta varauksia, eiké niille asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta rahoitusastetta. |

4. Komissio tarkistaa vuosittain tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia rahoitusasteita
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 41 artiklan 5 kohdan g alakohdassa tarkoitetun arvion

ja komission riskinhallintakehyksen mukaisesti.
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5. Siirretdéin komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid timén
artiklan 2 ja 3 kohdassa vahvistettujen rahoitusasteiden mukauttamiseksi seké tdmén
artiklan 1 tarkoitetun enimmaéismaéran korottamiseksi enintdan 20 prosentilla ja timén

artiklan 3 kohdassa tarkoitetun enimméismadrin korottamiseksi enintddn 30 prosentilla.

6. Jasenvaltiot, kumppanimaat ja muut kolmannet osapuolet voivat suorittaa erityisii
rahoitusosuuksia talousarviotakuuseen, rahoitusvilineisiin tai rahoitusapuun asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 211 artiklan 2 kohdan ja 221 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan 7 kohdan soveltamista. Tallaiset
rahoitusosuudet talousarviotakuuseen tai rahoitusapuun lisddvét talousarviotakuun tai

rahoitusavun maaraa.

7. Jos 6 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet suoritetaan kéteisend, niitd pidetddn asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdassa, a, d ja e alakohdassa ja 21 artiklan

5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

8. [Tadmén artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti kdyttoon otettua talousarviotakuuta voidaan
kayttdd timén artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen enimmaisméérien puitteissa neuvoston
paitoksen (EU) 2021/1764 ja asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D] mukaisen tuen
myontdmiseen kyseisissd ohjelmissa vahvistettujen tavoitteiden ja kelpoisuusperusteiden
mukaisesti. Tatd varten tarvittavat méérat rahoitetaan kyseisten muiden unionin ohjelmien

méadrarahoista.]

9. [Edelld 6 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut mairat kdytetddn tdmén artiklan
1 kohdassa tarkoitetun talousarviotakuun ja rahoitusavun rahoittamiseen. Edelld
3 kohdassa tarkoitettu Ukrainalle talousarviotakuun muodossa annettava unionin tuki
rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rahoitusvaroista, jotka on asetettu saataville
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 20XX/XXX* [MRK-asetus] 6 artiklan mukaisesti,
my0s silloin, kun talousarviotakuu myonnetéén asetuksen (Euratom) XXX [INSC-D]

mukaisille toimille.]
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10.

11.

12.

Tédmin artiklan 8 ja 9 kohdan mukaisia sitoumuksia ei tulisi tehdd monivuotisen

rahoituskehyksen viimeisen vuoden péattymisen jélkeen.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 2 kohdan mukaisesti tdimén artiklan 8 ja
9 kohdan mukaiset varaukset on muodostettava monivuotisen rahoituskehyksen
paittymisti seuraavan kolmannen vuoden loppuun mennessi, ja siina on otettava
huomioon edistyminen rahoitus- ja investointitoimien hyviksymisessi ja

allekirjoittamisessa tai rahoitusavun maksamisessa seki toimien riskiprofiili.

Siirretddn komissiolle valtuudet lainata timén asetuksen mukaisen rahoitusavun
toteuttamiseen tarvittavat varat unionin puolesta. Komissio lainaa varat
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
224 artiklan mukaisesti.

25 artikla

Talousarviotakuun ja rahoitusvilineiden kiytto

Talousarviotakuuta kdytetéédn valtiollisten, valtiotasoa alempien ja yksityisen sektorin
vastapuolten toimien takaamiseen. EIP:lle osoitetaan XX euron ohjeellinen mééri
24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta talousarviotakuusta ja XX euron ohjeellinen

vihimmaismaari 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta talousarviotakuusta.

Jos kumppanimaat osallistuvat rahoitusvélineiden tai talousarviotakuun rahoittamiseen,
voidaan nimetid myds kelpoisuusvaatimukset tiyttdvid asianomaisten maiden
taytdntoonpanevia yhteisojé tai vastapuolia [...]. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 211 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetddan, voidaan
nimeti myos kelpoisuusvaatimukset tiyttdviad talousarviotakuusta tai rahoitusvélineistd

hy6tyvien kumppanimaiden tdytdntéonpanevia yhteisojé tai vastapuolia [...].
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3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen
alakohdan c alakohdassa ja 211 artiklan 5 kohdassa sdddetadn, kun rahoitusvilineet tai
talousarviotakuu toteutetaan vélillisesséd hallinnoinnissa ja kun se on tarpeen ja
asianmukaisesti perusteltua, osallistumiskelpoisia ovat elimet, jotka antavat riittdvan
varmuuden rahoituskapasiteetistaan ja joihin sovelletaan jonkin jdsenvaltion
yksityisoikeutta, rahoitusvélineisti tai talousarviotakuusta hyotyvit kumppanimaat ja

rahoitusvélineiden tai talousarviotakuun rahoittamiseen osallistuneet kumppanimaat.

4. Komissio varmistaa kelpoisuusvaatimukset tdyttidvien tdytdntéonpanevien yhteisdjen ja
vastapuolten, myo0s pienten ja keskikokoisten vastapuolten, kiytettdvissd olevien resurssien
tuloksellisen, tehokkaan ja oikeudenmukaisen kiyton ja edistdd niiden vélistd yhteistyoti

ottaen asianmukaisesti huomioon niiden valmiudet, lisdarvon ja kokemuksen.

5. Taydentdvyyden varmistamiseksi komissio voi pyytdd vastapuolilta asiaankuuluvia tietoja

niiden toimista, joita 24 artiklassa tarkoitettu talousarviotakuu ei kata.

6. Globaali Eurooppa -vilineen investointiryhma4, jiljempané ’investointiryhméa’, antaa
komissiolle strategista ja operatiivista ohjausta 24 artiklassa tarkoitetun talousarviotakuun
kéaytostd sekd rahoituksen yhdistdmisestd. Investointiryhma [...] edistié osaltaan
talousarviotakuun muodossa myonnetyn tuen mukauttamista ja rahoituksen
yhdistimisti vilineen tavoitteisiin ja toimintapoliittiseen kehykseen ja vahvistaa siti
kautta unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta, tehokkuutta, vaikuttavuutta
ja nikyvyytta. Tita tarkoitusta varten se antaa ohjeistusta investointiprioriteeteista,
mukaan lukien maantieteellinen, alakohtainen ja temaattinen painotus, valtiollisten,
valtiotasoa alempien ja yksityisen sektorin toimien osalta, talousarviotakuun ja
rahoitusta yhdistivien toimien yleisesti profiilista ja rahoitusvélineiden kiytosta.
Investointiryhmad [...] antaa komissiolle toteuttamiseen liittyvii tukea méidrittiiméalla
alueelliset ja alakohtaiset investointitavoitteet ja vahvistamalla kriteerit toimille, joille

voidaan myontii tukea talousarviotakuun ja rahoituksen yhdistimisen muodossa.
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Investointiryhmi vahvistaa oman tyojirjestyksensi. Kyseisessi tyojirjestyksessi
vahvistetaan muun muassa siinnot eturistiriitojen ehkéisemiseksi ja
aidnestysjirjestelyt. Investointiryhmi kokoontuu viahintiin kahdesti vuodessa ja
mahdollisuuksien mukaan antaa lausuntoja yksimielisesti. Investointiryhmiin
puheenjohtaja voi milloin tahansa jarjestai ylimadaraisia kokouksia, tai niita voidaan
pitiasi myos jasenten kolmasosan pyynnosti. Investointiryhmii voi kokoontua eri
kokoonpanoissa, myos kokoonpanoissa, jotka mukailevat 3 artiklassa vahvistettuja

pilareita.

Komissio raportoi investointiryhmiille vihintiin vuosittain vilineen mukaisen
talousarviotakuun ja rahoituksen yhdistimisen toteuttamisessa saavutetusta
edistyksestid, mukaan lukien riskinhallintaa seki maantieteellisestii ja aihekohtaisesta
kattavuutta koskeva yleiskatsaus. Investointiryhmiille tiedotetaan 24 artiklan

6 kohdan mukaisista rahoitusosuuksista.

Investointiryhma koostuu komission, korkean edustajan ja kaikkien jasenvaltioiden seka
strategisia keskusteluja varten EIP:n edustajista. Euroopan parlamentilla on tarkkailijan
asema. Rahoittajille, kelpoisuusvaatimukset tiyttéville tiytdntoonpaneville yhteisoille ja
vastapuolille, kumppanimaille, asiaankuuluville alueellisille jarjestoille ja muille
sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontia tarkkailijan asema. Investointiryhmén

puheenjohtajina toimivat komissio ja korkea edustaja.

26 artikla

[Politiikkaperusteisten lainojen kiytto

1. Komissio hyvéksyy tdytintoonpanosdddoksilla paatokset, joilla asetetaan
politiikkaperusteinen laina kumppanimaan saataville ja vahvistetaan lainan nostoajan
pituus, joka saa olla enintdén kolme vuotta monivuotisen rahoituskehyksen péadattymisen
jdlkeen. Nama tdytantdonpanosaddokset hyviksytddn 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Jos pddtos on osa toimintasuunnitelmaa tai toimenpidetta,

sovelletaan 18 ja 19 artiklaa.
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2. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen seikkojen lisdksi

politiikkaperusteisia lainoja koskevissa sopimuksissa on vahvistettava lainan

enimmaismaird, lainan nostoaika, kunkin lainaerdn takaisinmaksuaika ja tuen

yksityiskohtaiset ehdot. Sopimuksessa voidaan myds vahvistaa ennakkomaksujen maéra ja

sdadnnot ennakkomaksujen selvittdmisesta. ]

27 artikla

Paaomarahoitus kehitysrahoituslaitoksille

Edell4 6 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettuja madrérahoja voidaan kéyttad

osallistumiseen eurooppalaisten ja muiden kehitysrahoituslaitosten perustamispddomaarn.

28 artikla
Ulkoinen rajatylittava yhteistyo

1. Ulkoinen rajatylittdvé yhteistyo kasittdd rajatylittivin yhteistyon ulkoisten maa- ja
merirajojen ldahialueilla, monikansallisen yhteistyon laajoilla valtioiden rajat ylittavilla

alueilla tai merialueilla sekd alueiden vélisen yhteistyon.

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista pilareista voidaan rahoittaa
tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ulkoista rajatylittdvaa yhteistyota [...], jota
yhteisrahoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) XXX
[kansallisia ja alueellisia kumppanuuksia koskeva asetus] puitteista. [Edella 3 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun pilarin [...] méddriarahoista enintdén 3 prosenttia

voidaan kohdentaa alustavasti kyseisten ohjelmien tukemiseen.]

3. Ulkoisen rajatylittdvin yhteistyon [...] rahoitusosuudet tismennetdén ja kdytetddn
asetuksen (EU, Euratom) [[...] 2025/0238] [...] [kansallisia ja alueellisia kumppanuuksia
koskeva asetus] 7 artiklan [Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto]

mukaisesti.
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1.

29 artikla

[...] Yhteistyé merentakaisten maiden ja alueiden sekii syrjiisimpien alueiden kanssa

[...] Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessé Il lueteltujen johonkin
jasenvaltioon sidoksissa olevat merentakaiset maat ja alueet ovat timan asetuksen
3 artiklan 1 kohdan a, c, d ja e alakohdan nojalla rahoitettavien alueellisella ja

alueidenviliselli tasolla toteutettavien ohjelmoitavien toimien piirissa.

Komissio voi ottaa kdyttoon erillisen méiédrdrahan, jolla autetaan kumppanimaita ja -alueita
lisddmain yhteisty6tdin niiden naapureina sijaitsevien unionin syrjdisimpien alueiden seké
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessa II lueteltujen jisenvaltioon
sidoksissa olevien merentakaisten maiden ja alueiden kanssa. Timén vuoksi [...] timén
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b, ¢, d ja e alakohdassa tarkoitetuista pilareista voidaan
rahoittaa tarvittaessa ja vastavuoroisuuden pohjalta ja kohtuullisessa suhteessa neuvoston
paatoksen (EU) 2021/1764 tai asetuksen (EU, Euratom) XXX [kansalliset ja alueelliset
kumppanuudet] nojalla myOonnetyn rahoituksen mairdin toimia, joita toteuttaa timén
asetuksen soveltamisalaan kuuluva kumppanimaa tai -alue tai muu yhteiso taikka
neuvoston paitoksen (EU) 2021/1764 pédédtdksen soveltamisalaan kuuluva maa, alue tai
muu yhteiso tai jokin unionin syrjdisimmistd alueista yhteisen toimintaohjelman puitteissa
taikka alueiden vilisid yhteisty6ohjelmia tai toimenpiteitd, jotka on perustettu / otettu
kdyttoon ja toteutettu asetuksen (EU, Euratom) XXX [kansalliset ja alueelliset

kumppanuudet] nojalla.
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III a osasto

Loppusaannokset

30 artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdadetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle timén asetuksen voimassaoloajaksi [...] 24 artiklan 5 kehdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa [...] 24 artiklan
5 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Padtds tulee voimaan sitd piivad seuraavana
pdivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess, tai jonakin
myOhempénd, padtoksessd mainittuna pdivani. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa

olevien delegoitujen sddddsten pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndsta 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld olevan [...] 24 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun asianomainen sdéddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan paéttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mééraaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.

31 artikla

Eurooppa-pilaria koskevat [...] tiytintoonpanosiinnot

1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun pilariin kuuluvien
laajentumiskumppaneiden ja itdisen naapuruston kumppaneiden osalta [...] neuvosto
hyviksyy komission ehdotuksesta tiytintoonpanosdddoksen, jolla vahvistetaan
yhdenmukaiset perusedellytykset timén asetuksen tdytdntodnpanolle liittymisen
valmistelun yhteydessé kiyttoon otettavia tulosperusteisia suunnitelmia, tuloksellisuutta,
maksujen ennakkoehtoja ja maksuséiintojé, rakenteita ja valvontajdrjestelmid koskevan
arvioinnin suunnittelun, [...] sisdllon, toimittamisen, arvioinnin ja hyviksymisen osalta,
my0s rakenne-, maatalous- ja rajatylittdvén yhteistyon rahastojen hallinnoinnin osalta. [...]
Neuvosto voi midrienemmistolli muuttaa komission ehdotusta ja hyviksya

muutetun ehdotuksen tiaytintoonpanosaadoksella [...].

2. Komission myonteinen arvio liittyvien valtioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden tulosperusteisesta suunnitelmasta tai tapauksen mukaan niiden
muutoksista hyviksytiin komission ehdotuksesta tehtiviilli neuvoston
taytintoonpanosiidoksilld. Neuvosto voi miidrdenemmistolli muuttaa komission

ehdotuksia ja hyviksyi muutetut ehdotukset tiytintoonpanosaidoksilla.
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Itidisen naapuruston muiden kumppanimaiden tulosperusteisesta suunnitelmasta
annettu myonteinen arvio hyviksytiin komission tiytantoonpanosiiadoksilld, jotka

hyviksytiaan 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

3. Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan tulosperusteisen suunnitelman
mukaisten maksuehtojen tyydyttivista tiyttymisesta, se esittéidi neuvostolle
ehdotukset neuvoston taytintoonpanosiadoksiksi, joissa vahvistetaan maksuehtojen
tayttyvin tyydyttavisti. Neuvosto voi midraenemmistolli muuttaa komission

ehdotuksia ja hyviksyi muutetut ehdotukset tiytintoonpanosiiadoksilli.

Komissio tekee ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettujen neuvoston
tiaytintoonpanosiidosten perusteella paitokset, jolla maksujen suorittaminen

hyviksytidan.

4. Jos Ukrainan tilanne on muuttunut, komissio voi tarvittaessa esittii ehdotuksen
asetukseksi timin artiklan 3 kohdan muuttamisesta ja ehdotuksen timiin artiklan

1 kohdassa tarkoitetun neuvoston tiytintoonpanosiidoksen muuttamisesta.

32 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa [...] Globaali Eurooppa -komitea. Timé komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Komitea voi kokoontua eri kokoonpanoissa, myos
timén asetuksen 3 artiklassa vahvistettujen pilarien mukaisesti, ja asianmukainen
koordinointi varmistetaan. Humanitaarisen avun osalta komissiota avustaa asetuksen
(EY) N:0 1257/96 17 artiklalla perustettu komitea. Kyseiset komiteat voivat kutsua

koolle yhteisid kokouksia.
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3b.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti komitean
tyOjarjestyksessd médratddn oikeasuhteisista mééraajoista, jotka antavat komitean jésenille
tosiasiallisen mahdollisuuden tarkastella varhaisessa vaiheessa ehdotuksia
taytantoonpanosdddoksiksi ja ilmaista nikemyksensa [...]. Asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia lukuun ottamatta puheenjohtaja kutsuu kokouksen koolle aikaisintaan

14 paivian kuluttua siitd, kun ehdotus taytintoonpanosiadokseksi ja alustava

esityslista on toimitettu komitealle.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti komitean
tyojarjestyksessd miiritiin, etti komitean jisenilli on tosiasiallinen mahdollisuus
ehdottaa muutoksia tiytintoonpanosiadoksii koskeviin ehdotuksiin, puheenjohtajan
on pyrittiva loytimiin ratkaisuja, joilla on mahdollisimman laaja tuki komiteassa,
ja puheenjohtaja ilmoittaa komitealle siiti, miten keskustelut ja muutosehdotukset on
otettu huomioon, erityisesti silti osin kuin on kyse ehdotuksista, joilla on ollut laaja

tuki komiteassa.

Komissio esittia komitealle vahintiin kerran vuodessa ohjeellisen luettelon tulevista

taytintoonpanosiidoksista ja niiden suunnitellusta soveltamisalasta.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti puheenjohtaja voi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa hankkia komitean lausunnon Kkirjallista
menettelyd noudattaen. Kun komitean lausunto on méard hankkia kirjallista menettelya
noudattaen, timd menettely pédtetdin tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja
lausunnon antamiselle asetetussa méiérdajassa niin péattii tai komitean jisenten

yksinkertainen enemmisto sitd pyytaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, ehdotusta taytintoonpanosiidokseksi ei hyviksyti,
jolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 S artiklan 4 kohdan kolmatta

alakohtaa.
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Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessa

sen 5 artiklan kanssa.

Annettu paitds pysyy voimassa hyviksytyn tai muutetun asiakirjan, toimintasuunnitelman

tai toimenpiteen keston ajan.

Tarvittaessa EIP:n tarkkailija [...] voidaan kutsua osallistumaan komitean kokouksiin,

joissa kasitellaan EIP:td koskevia asioita. EIP ei ole lisnd komitean finestyksissi.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio antaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville komiteoiden kokousten esityslistat,
ehdotukset tiytintoonpanosiaidoksiksi, joista pyydetiiin lausuntoa, ja komiteoiden
lausuntojen antamisen jilkeen laaditut lopulliset ehdotukset
taytantoonpanosiidoksiksi samaan aikaan, kun ne lihetetiin komitean jisenille, ja

ilmoittaa niille samalla, etti tillaiset asiakirjat ovat saatavilla.

Jasenvaltiot voivat pyytd4d myds minka tahansa muun timén vélineen tdytdntdonpanoa

koskevan asian tarkastelua.

33 artikla

Euroopan ulkosuhdehallintoa koskeva lauseke

Tatd asetusta sovelletaan paatoksen 2010/427/EU ja erityisesti sen 3 ja 9 artiklan mukaisesti.

34 artikla

Kumoaminen ja siirtymiisiinnokset

I. Kumotaan asetukset (EU) 2021/947, (EU) 2021/1529, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449 ja
(EU) 2025/535 [1 paivistd tammikuuta 2028].
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Tédmin asetuksen estdméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattaimiseen saakka
noudattaen asetuksia (EY) N:o 1085/2006%, (EU) N:o0 231/2014%, (EU) 2021/1529,
(EU) 2021/947, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449 ja (EU) 2025/535, joita sovelletaan
kyseisiin toimiin niiden paéttimiseen asti. Asetusten (EU) 2021/1529 ja (EU) 2021/947
mukaisiin toimiin sovelletaan kuitenkin tdmén asetuksen 23 artiklaa asetuksen

(EU) 2021/947 26 ja 27 artiklan sijasta.

Vilineen méarirahat voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat
tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen tdmén asetuksen ja asetusten (EU) 2021/947,
(EU) 2021/1529, (EU) 2024/792 ja (EU) 2024/1449 mukaisesti hyviksyttyjen

toimenpiteiden valilla.

[Vilineen méérarahat voivat kattaa toimia, jotka liittyvét jonkin tulevan asiaan liittyvin

asetuksen valmisteluun.]

Talousarvioon voidaan 6 artiklan 4 kohdassa sdiddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd médrarahoja vuoden 2034 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole

saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivdni joulukuuta 2034.

Edell4 6 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettuja mairérahoja ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 20XX/XXX* [MRK-asetus] 6 artiklan mukaisesti saataville
asetettuja rahoitusvaroja, joihin viitataan 6 artiklan 2 kohdassa, voidaan kayttaa
tdydentdmaén asetusten (EU) 2017/1601 ja (EU) 2024/792 nojalla hyvéksyttyja
talousarviotakuita, asetuksen (EU) 2021/947 seki asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
soveltamisalaan kuuluvien perussddaddsten nojalla hyviaksyttyjé talousarviotakuita ja
rahoitusapua seka asetusten (EU) 2024/1449 ja (EU) 2025/535 nojalla hyviksyttya

rahoitusapua.

59

60

Neuvoston asetus (EY) N:o 1085/2006, annettu 17 pédivana heindkuuta 2006, liittymista
valmistelevasta tukivélineestd (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1085/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 pdivina
maaliskuuta 2014, liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA II) perustamisesta
(EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/231/0j).
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34 a artikla

Taytintoonpanoa koskeva vilikertomus

Komissio toimittaa Globaali Eurooppa -vilinetta koskevan tiytintoonpanokertomuksen
viimeistiin neljin vuoden kuluttua sen taytintoonpanon aloittamisesta asetuksen (EU,
Euratom) [ XXX] [tuloksellisuusasetus] 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Taytintoonpanokertomukseen siséllytetiin tarvittaessa suosituksia. Siihen liitetian

tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia tihidn asetukseen tehtivista tarvittavista muutoksista.

35 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sind péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2028.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITE 1
Maiden ja alueiden luettelo
Liite I A — Eurooppa
Laajentuminen ja itdinen naapurusto
Armenia
Azerbaidzan
Bosnia ja Hertsegovina
Georgia
Islanti
Kosovo!*
Montenegro
Albanian tasavalta
Moldovan tasavalta
Pohjois-Makedonian tasavalta
Serbian tasavalta
Turkin tasavalta

Ukraina

1 [...]

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston piatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen
Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Unionin tuki télld alalla voi hyddyttdd myds Vendjin ja Valko-Venéjin riippumatonta

kansalaisyhteiskuntaa ja riippumattomia vapaita tiedotusvélineitd seki Valko-Vendjin kansalaisia

ja koulutuslaitoksia, etenkin niiti, jotka jatkavat toimintaansa maanpaossa, edellyttien etti

kaikkia unionin rajoittavia toimenpiteitd noudatetaan.

Muut Euroopan maat
Andorran ruhtinaskunta
Liechtensteinin ruhtinaskunta
Monacon ruhtinaskunta
Norjan kuningaskunta

San Marinon tasavalta

Sveitsin valaliitto

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta

Vatikaanivaltio

Liite I B — Lihi-ita, Pohjois-Afrikka ja Persianlahden alue

Eteldinen naapurusto
Algeria

Egypti

Israel

Jordania

Libanon

Libya

Marokko

Micehitetty palestiinalaisalue
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Syyria
Tunisia
Muut maat
Bahrain
[ran

Irak
Kuwait
Oman
Qatar

Saudi-Arabia

Yhdistyneet arabiemiraatit

Jemen

Liite I C — Saharan eteldpuolinen Afrikka

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Kap Verde

Kamerun

Keski-Afrikan tasavalta

TSad
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Komorit

Kongo

Norsunluurannikko

Kongon demokraattinen tasavalta

Djibouti

Péivintasaajan Guinea

Eritrea
Swazimaa
Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kenia
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi
Mali
Mauritania

Mauritius
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Mosambik
Namibia
Niger
Nigeria
Ruanda

Sao Tomé ja Principe
Senegal
Seychellit
Sierra Leone
Somalia
Eteld-Afrikka
Eteld-Sudan
Sudan
Tansania
Togo

Uganda
Sambia
Zimbabwe
Liite I D — Aasia ja Tyynenmeren alue
Afganistan
Australia

Bangladesh
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Brunei Darussalamin valtio
Bhutan

Kambodza

Kiinan kansantasavalta
Cookinsaaret

Korean demokraattinen kansantasavalta
Fidzi

Intia

Indonesia

Japani

Kazakstan

Kiribati

Kirgisia

Laosin demokraattinen kansantasavalta
Malesia

Malediivit
Marshallinsaaret
Mikronesian liittovaltio
Mongolia

Myanmar

Nauru

Nepal
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Uusi-Seelanti
Niue

Pakistan

Palau
Papua-Uusi-Guinea
Filippiinit
Samoa
Singapore
Salomonsaaret
Eteld-Korea
Sri Lanka
Taiwan?
TadZikistan
Thaimaa
[td-Timor
Tonga
Turkmenistan
Tuvalu

Uzbekistan

Tédmin nimityksen ei tulisi tulkita heijastavan mitddn Euroopan unionin virallista kantaa
Taiwanin oikeudelliseen asemaan.

10442/26 111
LIITE I RELEX.2 LIMITE FI



Vanuatu

Vietnam

Liite I E — Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue

Antigua ja Barbuda
Argentiina

Bahama

Barbados

Belize

Bolivia

Brasilia

Kanada

Chile

Kolumbia

Costa Rica

Kuuba

Dominica
Dominikaaninen tasavalta
Ecuador

El Salvador

Grenada

Guatemala

Guayana
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Haiti

Honduras

Jamaika

Meksiko

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Saint Kitts ja Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent ja Grenadiinit
Surinam

Trinidad ja Tobago
Amerikan yhdysvallat
Uruguay

Venezuela
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LIITE 11

Erityistavoitteet

Liite II.A — Eurooppa

1) [...] Unioniin liittyvien maiden tukeminen niiden aseman mukaisesti. Ehdokasmaiden

ja mahdollisten ehdokasmaiden tukeminen niiden valmistautuessa tulevaan EU:hun

yhdentymiseen|...] tunnustaen laajentumisprosessin merkityksen.

a)

b)

d)

tuetaan ansioihin perustuvaa laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista
unionin arvoihin, lainsdddant6on, sdantdihin, normeihin, politiikkoihin ja
kaytantoihin, jaljempéand *sddnnostd’, hyvaksymalla ja panemalla tdytantoon
uudistuksia tulevaa unionin jasenyytté silmilla pitden ja asteittaisen

yhdentymisprosessin avulla;

vahvistetaan laajentumisprosessin perusasioita laajentumispolitiikan kehyksen
mukaisesti, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet ja
perusvapaudet, taloudelliset kriteerit, julkishallinnon uudistaminen, riippumaton ja
tehokas oikeuslaitos, perusoikeudet, julkiset hankinnat, tilastot ja varainhoidon

valvonta seki oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alue;

tuetaan jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, vahvistetaan tehokkaasti
muuttoliikkeen hallintaa, estetdéin ja torjutaan laitonta muuttoliikettd, torjutaan
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa sekéd tuetaan viisumipolitiikan
yhdenmukaistamista ja tehokasta rajavalvontaa seki tapauksen mukaan

valmistautumista Schengen-jésenyyteen;

edistetdédn alueellista taloudellista yhdentymisti ja asteittaista yhdentymistd unionin
sisimarkkinoihin, mikd parantaa naapuruussuhteita, antaa myonteisen kuvan
yhdentymisestd unioniin ja vdhentéé [...] kumppanien ja unionin strategisia

riippuvuuksia;
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g)

h)

nopeutetaan ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden sosioekonomista ja
sadntelyllistd ldhentymistd unioniin ja niiden siirtymisté talouksiin, jotka kykenevit
selviytyméén unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineista, erityisesti lisddmalla
kauppaa ja investointeja, luomalla [...] hdirionsietokykyisid, kestdvid ja turvallisia
arvoketjuja, jotka tarjoavat ihmisarvoisia tyopaikkoja, ja siirtymalld kestdvain

digitaaliseen ja tekodlyd hyodyntédviin talouteen;

nopeutetaan liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
lahentymistd unionin ilmasto- ja ympdristovaatimuksiin ja tuetaan niiden

noudattamista;

tehostetaan julkishallintoa, kehitetddn paikallisia valmiuksia ja investoidaan
hallintohenkildstoon [...] liittyvissid maissa, ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa; tuetaan lipindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta, rakenneuudistuksia ja
hyvai hallintoa kaikilla tasoilla muun muassa ehkédisemaélla ja torjumalla
korruptiota ja vahvistamalla viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
vilistd vuorovaikutusta; parannetaan kansallisia valvontajirjestelmid liittymisté
silmilla pitden, myds julkisten varojen jakamista ja saatavuutta koskevien valvonta-
ja tutkintavaltuuksien osalta seké julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja

valtiontukien valvonnan aloilla;

tuetaan alueellista yhteenkuuluvuutta, maa- ja merirajat ylittdvaa yhteistyota
keskittyen Euroopan laajuisen liikkenneverkon yhteyksiin, jotka ulottuvat TEN-T-
asetuksessa (EU) 2024/1679 madriteltyihin naapurimaihin, tiydentivisti muiden
alueiden asiaankuuluvien liikenneverkkojen kanssa sekid maataloutta ja

maaseudun kehittdmisti;

edistetddn liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
taydellistd mukautumista unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, unionin

rajoittavat toimenpiteet mukaan luettuina;
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)

parannetaan strategisen viestinnén valmiuksia, jotta voidaan varmistaa unionin
arvojen ja mahdollisen unionin jisenyyden hydtyjen ja velvoitteiden tuntemus ja
kannatus kansalaisten keskuudessa ja samalla torjua ulkomaista tiedonmanipulointia

ja sekaantumista sekéd disinformaatiota.

2) Molempia osapuolia hyddyttédvien kumppanuuksien luominen unionin kumppaneiden,

my0s ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden, kanssa, miki edistda unionin

strategisia etuja ja unionin arvoja sekd rauhanomaista, vakaata, vahvaa ja yhtendistd

Eurooppaa:

a)

lujitetaan kumppanuuksia unionin ja eurooppalaisten kumppanimaiden vélilla seka

kumppanimaiden kesken;

b) tuetaan assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten
tdytdntoonpanoa kattavien kumppanuuksien solmimiseksi ja toteuttamiseksi muun
muassa myontdmalld rahoitustukea asiaankuuluvissa tulosperusteisissa
suunnitelmissa asetettujen tulosten saavuttamiseksi;

c) lujitetaan demokratiaa, edistetifin demokratioiden selviytymiskykyi ja
vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta, myds korruption torjuntaa ja ehkdisya [...];
vahvistetaan ihmisoikeuksien, perusvapauksien [...], vihemmistdjen suojelun seki
kansainvilisen oikeuden, my6s ihmisoikeuksia koskevan kansainviilisen
oikeuden ja kansainviilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista; helpotetaan
oikeudellista yhteistyotéd seki edistetdén [...] lapsen oikeuksia ja vammaisten
henkildiden oikeuksia ja esteettomyyttd, parannetaan rikoksen uhrien oikeuksia sekd
edistetdén [...] poliittista vakautta;
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ca) torjutaan kaikenlaista syrjintia, edistetiin sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja
tyttojen oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksien lisaiimisti ja estetidn ja
torjutaan kaikenlaista seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, myos
aseellisten konfliktien yhteydessi, tukemalla kaikkien ihmisten tiytta vapautta
paittii seksuaali- ja lisiéintymisterveydestian ja -oikeuksistaan 9 artiklan

6 kohdan mukaisesti;

d) edistetddn hyvid naapuruussuhteita, sovittelua ja riitojen ratkaisua seki rauhaa,
vakautta ja turvallisuutta, myos merellista turvallisuutta, kansainvilisen

oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti;

e) tehostetaan kriisitilanteisiin, puhkeamassa oleviin kriiseihin ja kriisin jélkitilanteisiin
varautumista ja reagointia; tuetaan [...] rauhanrakentamista, sovinnonvilitysti,
vakautta ja konfliktinestoa ja edistetifin naisten tiytti, yhdenvertaista ja
merkityksellistii osallistumista rauhanprosessien, konfliktineston ja
konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen kaikissa vaiheissa panemalla tiytintoon

naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva toimintaohjelma;

f)  lisdtddn vakautta ja turvallisuutta; tehostetaan yhteistyotd oikeus- ja
lainvalvontaelinten ja rahanpesun selvittelykeskusten kanssa muun muassa [...]
kansainviélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin, jirjestiytyneen
rikollisuuden rahoituksen ja rahanpesun alalla seki terrorismin, radikalisoitumisen
ja vékivaltaisten airiliikkeiden, kyberuhkien, rankaisemattomuuden ja korruption

torjunnassa;

g) edistetddn alueellista taloudellista yhteisty6té ja tarvittaessa myonteistd kuvaa
yhdentymisesti unioniin sekd vihennetddn unionin ja kumppanimaiden strategisia
riippuvuuksia esimerkiksi kestéiivisti energiasta, kuljetusreiteisti, kriittisistd raaka-

aineista ja tuotantopanoksista ja tuetaan terveysturvallisuutta;
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h)  tuetaan kestévii ja osallistavaa kasvua, yksityisen sektorin osallistumista, mukaan
lukien pk-yritykset, ja kauppaa ja vauhditetaan juikisia ja yksityisia [...]
investointeja keskeiseen infrastruktuuriin seké tutkimus- ja innovaatiotoimintaa;
vauhditetaan digitaalista siirtyméé yhteiskunnallisten ja taloudellisten
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla; tuetaan

osaamisen kehittdmisté ja ihmisarvoisten tyOpaikkojen luomista;

1) edistetdén sosiaalista, koulutuksellista ja kulttuurista osallisuutta yli rajojen,
sdilytetdén ja edistetdén kulttuuri- ja luonnonperintdd seka tuetaan kulttuurialaa,

luovia aloja ja urheilua;

j)  tuetaan unionin yhtendisvaluutan kiyttod kaupassa, rahoituspalveluissa ja

investoinneissa alueen sisdlléd ja unionin osalta;

k)  vahvistetaan kumppanimaiden selviytymiskykya tukemalla ja lujittamalla toimia,
joilla vahvistetaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vilisti jatkumoa, ja
miinanraivaustoimia ja pyritdén ratkomaan epdvakauteen liittyvid haasteita ja [...]
vastaamaan jdlleenrakennustarpeisiin sekd edistiméién makrotaloudellista

vakautta;

1)  tuetaan unionin kilpailukykyi ja vastataan joustavasti taloudellisiin haasteisiin ja

mahdollisuuksiin;

m) kehitetddn digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa [...] tdysin ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia kunnioittaen; keskitytiiin erityisesti tukemaan [...] turvallisen ja
luotettavan, ihmiskeskeisen digitaalisen infrastruktuurin kiyttdonottoa, kehittimalla
data- ja tekodlytaloutta antamalla tukea tekodlytehtaiden perustamista varten ja
muokkaamalla ihmiskeskeisti tekoédlyd demokraattisten arvojen turvaamiseksi ja
kulttuurisen moninaisuuden suojelemiseksi, edistimailld asiaankuuluvia digitaalisia
julkisia infrastruktuureja ja sdhkoisen hallinnon ratkaisuja, kuten yksityisyytté
suojaavia digitaalisen identiteetin kehyksid, sekd vahvistamalla kyberturvallisuutta ja

kyberpuolustusvalmiuksia;
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p)

Q)

edistetddn kestdvii energiasiirtyméd ja Kestivii energiaturvallisuutta; investoidaan
energiayhteyksiin ja uusiutuviin energialdhteisiin; edistetdén puhtaiden ja kestdvien
energialdhteiden kayttoad teollisuudessa ja liikenteessi; tuetaan unionin arvoketjun

yhdentymisté;

vahvistetaan ymparistonsuojelua, mukaan lukien saastumisen torjunta, lisitiin
ilmastokestivyyttd, nopeutetaan siirtymisti [...] ilmastoneutraaliuteen, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttaviin, osallistavaan ja kestdvédédn vihredén ja siniseen
talouteen ja kiertotalouteen ja tehostetaan ymparistorikollisuuden torjuntaa, myos

merilli;

tuetaan taloudellista ja sosiaalista kehitysté ja osallisuutta kiinnittiden erityisté
huomiota naisiin, lapsiin, nuoriin ja vammaisiin henkiléihin muun muassa
ehkdisemilld aivovuotoa, tukemalla heikossa asemassa olevia yhteisdjé ja
edistamalla tasa-arvoa, kulttuurista osallisuutta, laadukasta koulutusta, mukaan
lukien kattava seksuaalikasvatus, ja uudelleen- ja tdydennyskoulutusta seké
tukemalla ty6llisyyspolitiikkaa, tyontekijoiden oikeuksia, muun muassa ILO:n
tyoelimin perusnormeja, ja kansainvilisia ympéaristonormeja, yritystoimintaa
ja ihmisoikeuksia koskevia periaatteita ja vaikuttavia sosiaalisen suojelun

jarjestelmid;

vahvistetaan hyvin hallinnoitua ja turvallista muuttoliiketti ja litkkuvuutta koskevia
kumppanuuksia, tuetaan laillista muuttoliiketti ja liikkuvuutta koskevaa
kokonaisvaltaista lihestymistapaa ja tiytintoonpanoa ja puututaan laittomaan
muuttoliikkeeseen, myo6s muuttoliikettd koskevan jasennellyn vuoropuhelun kautta
[...]. kehitetddn ja tuetaan tarvittaessa nykyisten viisumivapausjirjestelmien
taytdntdonpanoa, viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua ja kumppanimaiden
kanssa tehtyjd kahdenvilisié tai alueellisia sopimuksia ja jirjestelyjd edellyttden, ettéd
hyvin hallinnoidun ja turvallisen liitkkuvuuden edellytykset tayttyvat; lisatdan
yhteistyoti muuttajien turvallisen, ihmisarvoisen, kestéivén ja tehokkaan
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla ja tarjotaan
edelleen pakolaisille ja paljon pakolaisia vastaanottavien maiden

vastaanottavien yhteisoille suojelua ja tukea;
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t)

edistetddn yhteisiin etuihin perustuvia ihmisten vélisid kumppanuuksia ja tuetaan
yhteistyotd koulutuksen, kulttuurin, urheilun ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan

aloilla sekd molempia osapuolia hyddyttdvaa ihmisten liikkuvuutta;

tehdiin yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa, lisétaan sen
vaikutusmahdollisuuksia ja merkityksellistii panosta demokraattiseen
hallintoon ja Kkestiviin kehitykseen, vahvistetaan sen valmiuksia seurata
uudistusten tdytdntdonpanoa, tuetaan mahdollistavan toimintaympéariston luomista
kansalaisjdrjestoille, edistetiddn ja vahvistetaan vapaiden ja riippumattomien
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, riippumattomuutta ja ammattimaisuutta,
helpotetaan luotettavan tiedon saatavuutta ja parannetaan digi- ja

medialukutaitoa;

autetaan lieventdmién haasteita, joita Vendjén hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja
kaikki pyrkimykset horjuttaa kumppanimaiden vakautta aiheuttavat, sekd torjutaan
kumppanimaiden suvereniteettia, demokraattisia prosesseja ja instituutioita seka
unionia ja sen arvoja vastaan suunnattuja disinformaatiota, hybridi- ja kyberuhkia ja
ulkomaista tiedonmanipulointia ja sekaantumista, erityisesti kun se tapahtuu Venijin

toimesta;

vahvistetaan tietoisuutta, ymmarrysti ja kasitystd Euroopan unionista

kumppanimaissa strategisen viestinnédn avulla]...];

mobilisoidaan yksityisti rahoitusta kestivain kehitykseen seki ilmasto- ja

energiasiirtymain kehittimilli ja lisiimalli innovatiivista rahoitusta;

tuetaan EU:n Mustanmeren strategian mukaisia aloitteita itiisen

kumppanuuden rinnalla.

3) Ukrainan tukeminen Vendjén hyokkiyssodan seuraukset huomioiden:

a)

autetaan ylldpitdimadn Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpotetaan sen
ulkoisia ja sisdisid rahoitusrajoitteita Ukrainan valtion toiminnan jatkumisen [...]

tukemiseksi;
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b)

tuetaan Ukrainan uudistusta, elpymistd, jélleenrakentamista ja nykyaikaistamista
liittymisprosessin mukaisesti puuttumalla Vendjan hyckkdyssodan aiheuttamiin
yhteiskunnallisiin, taloudellisiin ja turvallisuuteen ja ymparistoon liittyviin
seurauksiin sekd edistetidn demokraattisten instituutioiden lujittamista ja
valttdiméattoman infrastruktuurin, kuten kestivén energia-, miinanraivaus-, liikkenne-
ja yhteiskunnallisen ja digitaalisen infrastruktuurin, jilleenrakentamista. Ndin
vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, selviytymiskykya ja vapaan ja
kulttuurisesti elinvoimaisen yhteiskunnan elpymisti sodan jalkeen, muun muassa
tukemalla kulttuuria ja kulttuuriperintdd ja luomalla maan sisilla siirtyméan
joutuneille sekd tilapdistd suojelua saaville henkil6ille sosiaaliset ja taloudelliset
edellytykset palata vapaaehtoisesti Ukrainaan olosuhteiden sen salliessa sekd

tukemalla veteraanivdeston sopeutumista takaisin yhteiskuntaan;

tuetaan vastuuvelvollisuuteen liittyvid toimia Venijin hyokkiyssodan yhteydessa
muun muassa tukemalla Ukrainassa ja Ukrainaa vastaan tehtyjen kansainvilisten
rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa, erityisesti hyokkdysrikosten osalta, ja my0s
viliaikaisia oikeus- ja vastuuvelvollisuusmekanismeja, kuten Ukrainan
kansainviilisti vaadekomissiota ja Ukrainaan kohdistuvaa hyokkaysrikosta

kisittelevad erityistuomioistuinta.

Liite II.B Lahi-itd, Pohjois-Afrikka ja Persianlahden alue

1) Strategisten kumppanuuksien vahvistaminen alue- ja maatasolla:

a)

syvennetddn kumppanuuksia Lahi-iddn, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden alueen
kanssa vahvistamalla poliittista sitoutumista tavoitteena luoda Vilimeren alueelle

yhteinen rauhan, vaurauden ja vakauden alue;

b)  kehitetd&in molempia osapuolia hyddyttavid raatdloityja kumppanuuksia muun
muassa virallisilla kahdenvilisilld sopimuksilla sekd kahdenvilisilla ja alueellisilla
vuoropuheluilla ja kehyksilli, jotka perustuvat unionin vipuvaikutukseen ja
paikalliseen vastuuseen ja edistdvit unionin strategisia etuja ja unionin arvoja;
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c) tuetaan liitteessd I lueteltujen eteldisten naapurimaiden kanssa tehtyjen
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten ja

yhteisesti hyviksyttyjen asiakirjojen tdytantoénpanoa;

d)  vahvistetaan tietoisuutta, ymmarrysta ja késitystd Euroopan unionista

kumppanimaissa strategisen viestinnin avulla]...];

e) tuetaan Viillimeren sopimuksen ja muiden aluetta koskevien strategioiden

taytintoonpanoa.

2) Turvallisuuden, rauhan, selviytymiskyvyn, konfliktineston, jilleenrakentamisen ja

varautumisen vahvistaminen:

a) tuetaan ja edistetdlin rauhaa, vakautta, turvallisuutta, kriisitoimintaa, konfliktinestoa,

vakauttamista, vilitystd, poliittista siirtymii ja sovinnontekoa;

b) tuetaan sosioekonomiseen elpymiseen, kunnostamiseen ja konfliktien jélkeiseen

jélleenrakennukseen liittyvié tarpeita seki kulttuurien vilistid vuoropuhelua;

c)  vahvistetaan kumppanimaiden selviytymiskykya tukemalla ja lujittamalla toimia,
joilla vahvistetaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vilistd jatkumoa, ja
miinanraivaustoimia ja pyritdén ratkomaan epdvakauteen liittyvid haasteita ja [...]
vastaamaan jdlleenrakennustarpeisiin seki edistimiin makrotaloudellista

vakautta;

d) tuetaan turvallisuutta yhteisen edun mukaisilla aloilla, joithin kuuluvat muun muassa
terveysturvallisuus, merellinen ja kriittisen infrastruktuurin turvallisuus,
jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta seka tuki kyberturvallisuuden ja

kybervalmiuksien kehittimiseen;

e) tehostetaan yhteistyotd seuraavilla aloilla: terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden
rahoituksen ja rahanpesun torjunta, oikeudellinen yhteistyd, terrorismin lainvalvonta
seki, radikalisoitumisen ja vikivaltaisten dériliikkeiden [...], hybridi- ja kyberuhkien,

rankaisemattomuuden, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden [...] torjunta;
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pyritdin estimddn unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertdminen|...];

g) edistetdiin naisten tiyttd, yhdenvertaista ja merkityksellisti osallistumista
rauhanprosessien, konfliktineston ja konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen
kaikissa vaiheissa panemalla tiytintoon naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva
toimintaohjelma.

3) Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, hyvin

hallinnon, inhimillisen kehityksen ja ihmisten vilisten suhteiden edistdminen ja suojelu:

a)

b)

vahvistetaan julkisia instituutioita ja taloudellisia/demokraattisia hallintojarjestelmia
muun muassa valvonnan ja taytdntdonpanon avulla sekd ehkdisemailld ja torjumalla
korruptiota ja ulkomaista sekaantumista; tuetaan julkisen talouden tuloksellisuutta

sekd lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta;

tehdiin yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa ja edistetiiin sen
merkityksellisti panosta demokraattiseen hallintoon, myos parlamentaarisen
edustuksen kautta, ja kestiviin kehitykseen; turvataan kansalaisyhteiskunnan ja
muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden sekd riippumattomien
tiedotusvélineiden toimintamahdollisuudet ja helpotetaan luotettavan tiedon
saatavuutta; vahvistetaan demokratioiden selviytymiskykyi, mukaan lukien
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja sekaantumisen ja disinformaation torjunta sekd
tuetaan paikallisia ja alueellisia valmiuksia ithmisoikeuksien suojelemiseksi, myos

kansallisia thmisoikeusinstituutioita;

suojellaan ja edistetiin ihmisoikeuksia; vahvistetaan kansainvilisen oikeuden,
mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva kansainvilinen oikeus ja kansainvilinen
humanitaarinen oikeus, kiinnittien erityisti huomiota kaikkein

haavoittuvimmassa asemassa olevien suojeluun;

suojellaan ja edistetddn [...] sukupuolten tasa-arvoa, [...] lapsen oikeuksia ja
vammaisten henkildiden oikeuksia seké torjutaan kaikenlaista seksuaalista ja
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, lapsitydvoiman kiyttod ja kaikenlaista
syrjintdd; tuetaan ja suojellaan kaikkien ihmisten tiytti vapautta paiattii
seksuaali- ja lisaiAntymisterveydestiin ja -oikeuksistaan 9 artiklan 6 kohdan

mukaisesti;
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d)

g)

h)

parannetaan koulutuksen ja terveydenhuollon laatua ja relevanssia seké
terveystuotteiden, terveyspalvelujen ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien

yhdenvertaista saatavuutta; edistetddn yleistd sairausvakuutusturvaa;

edistetddn yhteisiin etuihin perustuvia ihmisten vélisid kumppanuuksia, muun
muassa paikallisviranomaisten ja kansalaisjéirjestojen kautta, sekd vahvistetaan
osaamisen kehittdmistd tekemalld yhteistyotd koulutuksen, nuorisoasioiden,

kulttuurin ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan aloilla;

lisdtddn nuorten vaikutusmahdollisuuksia, luodaan ihmisarvoisia tyopaikkoja,
tuetaan kansainvilisii tyonormeja, muun muassa ILO:n tyoelimén
perusnormeja, ja kansainvilisid ympiristonormeja seki yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevia periaatteita, tuetaan yhteisen oppimisympariston luomista
sekd yhdistetddn osaamista, ammatillista koulutusta, kattavaa seksuaalikasvatusta,

korkeakoulutusta sekéd tutkimusta ja innovointia;

edistetdéin keskindistd ymmarrysté kulttuurin, tiedotusvélineiden, urheilun ja

matkailun avulla;

edistetddn kulttuurin ja kulttuurienvilisen vuoropuhelun roolia, kulttuurista
moninaisuutta kaikissa muodoissa ja litkkuvuutta seké lisdtdan yhteistyota

kulttuuriperinnon suojelemiseksi, sdilyttdmiseksi ja edistdmiseksi.

4) Kestdvin ja osallistavan kasvun, kaupan ja keskeiseen kestavéiin infrastruktuuriin
investoimisen tukeminen myos yksityissektorin investoinneilla:

a) tuetaan unionin kauppapolitiikkaa, [...] kauppa- ja investointisopimuksia ja niiden
taytantoonpanoa seki alueiden vilistid kauppaa;

b)  luodaan edellytykset unionin yritysten osallistumiselle alueellisille markkinoille
tukemalla sdintelymuutoksia, joilla poistetaan esteité ja vahennetdin riskeja;

c) edistetddn litketoiminta- ja investointimahdollisuuksia, erityisesti [...] unionin
yrityksille[...], yksityisen sektorin kehittimistd, mukaan lukien pk-yritykset,
sddntelyn 1dhentdmistd unionin normeihin, taloudellista yhdentymistd seka
paikallisten ja alueellisten kestdvien arvoketjujen turvallisuutta ja
monipuolistamista;
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d)

g)

h)

1))

lisatadn kriittisten raaka-aineiden ja tuotantopanosten tuotanto- ja vientikapasiteettia
alueella kiinnittimiilli erityistd huomiota kestivyyteen, paikallisen lisdarvon

tuottamiseen ja toimitusvarmuuteen;

vauhditetaan digitaalista siirtyméé yhteiskunnallisten ja taloudellisten
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi seka yksityiselld ettd julkisella sektorilla;
edistetddn turvallisia ja luotettuja ihmiskeskeisié digitaalisia infrastruktuureja
keskeisten talouden alojen ja kriittisten alojen tulevan kehityksen tukemiseksi;
kehitetddn data- ja tekoédlytaloutta muun muassa tukemalla tekoalyyn keskittyvia
ihmiskeskeisid innovaatioekosysteemejd; tuetaan toimia digitaalisen kuilun
kuromiseksi umpeen ja helposti saatavilla olevien, kohtuuhintaisten, osallistavien ja

turvallisten digitaalisten yhteysratkaisujen varmistamiseksi,

tuetaan unionin yhtendisvaluutan kéytt6d kaupassa, rahoituspalveluissa ja

investoinneissa alueen sisdllé ja unionin osalta;

lisétdén tie- ja lentoliikenteen, merenkulun ja satamien kestavyytti; edistetddn
dlykastd ja kestdvaa litkkumista ja tuetaan kestdvien liitkennepolttoaineiden

kédyttoonottoa;

edistetddn kestivii energiasiirtyméd ja kestivai energiaturvallisuutta; investoidaan
energiayhteyksiin ja uusiutuviin energialdhteisiin; tuetaan unionin arvoketjun

yhdentymistd kumppanimaiden kestdviin puhtaan teknologian tuotantoketjuihin;

tuetaan unionin kilpailukyky4 ja vakautta ja vastataan joustavasti taloudellisiin

haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

mobilisoidaan yksityisti rahoitusta kestiviin kehitykseen seki ilmasto- ja

energiasiirtyméin kehittimilli ja lisdimilld innovatiivista rahoitusta.

5) Terveiden ekosysteemien edistdminen, luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen
pysiyttiminen ja ilmastonmuutoksen torjunta hillitsemilli sité ja sopeutumalla siihen:
a)  tehostetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillitsemisti; autetaan
edistimddn ilmastokestdvid investointeja;
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b)

kehitetddn kestdvéa vihreda ja sinistd taloutta; tuetaan oikeudenmukaista siirtymista
vahdpadstoisiin, resurssitehokkaisiin ja kiertoon perustuviin talousmalleihin,
edistetdén kestdvien tuotanto- ja arvoketjujen kehittdmistd ja tuetaan vihreita |...]

hankkeita;

varmistetaan ympariston ja luonnon monimuotoisuuden suojelu, sdilyttdminen ja
selviytymiskyky seki ekosysteemien, kuten vesistdjen, maa-alueiden, metsien ja
valtamerten, ennallistaminen ja kestdvé hoito; edistetddn pilaantumisen torjuntaa,
myos merelli, luonnon monimuotoisuuden suojelua, kestavéa kalastusta ja
vesiviljelya seki siirtymisti kestéviin elintarvike- ja ravitsemusjérjestelmiin,
keskittyen veden, energian, elintarvikkeiden ja ekosysteemien muodostamaan
kokonaisuuteen; edistetddn luontopohjaisia ratkaisuja erityisesti kestavia

infrastruktuuria sekd vihreiden ja dlykk&diden kaupunkien kehittdmisté varten.

6) Yhteistyon tehostaminen kaikissa muuttoliikkeeseen, litkkuvuuteen ja pakkomuuttoon

liittyvissé asioissa:

a)

b)

tehostetaan yhteisty6td muuttoliikkeen ja pakkomuuton kaikilla osa-alueilla, my0s
EU:n virastojen kautta; lujitetaan paikallisia ja kansainvélisid kumppanuuksia

muuttoliikkeen ja pakkomuuton aloilla kaikilla tirkeilld muuttoreiteilli;

vahvistetaan kaikkia muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnan osa-alueita;
parannetaan rajavalvontaa, myos matkustusasiakirjojen ja viisumijarjestelmien
laatua; [...] torjutaan muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa [...], edistetddn
yhteisty6td muuttajien turvallisen, ihmisarvoisen, kestévin ja tehokkaan
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen aloilla; [...] estetdéin laitonta
muuttoliikettd ja pakkomuuttoa ja puututaan niiden perimmaisiin syihin yhdessi

asianomaisten maiden kanssa;

tuetaan laillista muuttoliikettd ja liikkkuvuutta koskevaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja sen soveltamista muun muassa molempia osapuolia hyodyttavien
osaamiskumppanuuksien ja vaihtojen avulla, ottaen kuitenkin huomioon

jdsenvaltioiden toimivalta;
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d)

osallistutaan kansainvilisen suojelun tarjoamiseen muun muassa edistdmélla
vapaaehtoista uudelleensijoittamista ja tdydentdvia vdyli4, ja tuetaan pakolaisia,
muuttajia ja maan sisdllé siirtyméén joutuneita sekd heitd vastaanottavia yhteisoja ja
maita, joissa on huomattava madrd maan sisdlla siirtyméaén joutuneita tai muita

pakolaisia.

Liite II.C — Saharan eteldpuolinen Afrikka

-1) Inhimillisen kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen:

a)

b)

d)

tuetaan koulutuksen, terveydenhuoltopalvelujen ja terveystuotteiden parempaa,
osallistavaa ja yhdenvertaista saatavuutta ja parempaa laatua, mukaan lukien
seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvit palvelut ja kattava
seksuaalikasvatus, tuetaan terveys-, elintarvike- ja ravitsemusturvaa ja
edistetiin ilmastokestiivien ja turvallisten vesihuolto-, sanitaatio- ja

jatepalvelujen tarjontaa;

edistetiin sosiaalista osallisuutta, sosiaalista suojelua, yleisti
sairausvakuutusturvaa ja eriarvoisuuden torjuntaa keskittyen heikoimmassa

asemassa oleviin ryhmiin;

edistetiin sukupuolten tasa-arvoa seki naisten ja tyttojen oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia, ehkiistiéin ja torjutaan kaikenlaista seksuaalista ja
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, suojellaan vammaisten henkiloiden ja
nuorten oikeuksia seki lapsen oikeuksia ja torjutaan lapsityovoiman kayttoa;
tuetaan kaikkien ihmisten taytti vapautta piaattiaa seksuaali- ja

lisdsdintymisterveydestiin ja -oikeuksistaan 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

vahvistetaan kumppanimaiden selviytymiskykyi tukemalla ja lujittamalla
toimia, joilla vahvistetaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vilisti
jatkumoa ja pyritiin ratkomaan epivakauteen liittyvia haasteita ja
vastaamaan jialleenrakennustarpeisiin seki edistimiin makrotaloudellista

vakautta.
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Y

Osallistavan ja kestdvin kasvun ja yksityisen sektorin osallistumisen tukeminen sekd
yhteyksien, kaupan, [...] ihmisarvoisten tydpaikkojen ja keskeiseen kestiviin

infrastruktuuriin tehtivien investointien edistaminen:

a) tuetaan kestévid, turvallisia, turvattuja ja hiirionsietokykyisid infrastruktuureja ja
yhteyksid muun muassa vahvistamalla maantie-, rautatic-, lento- ja meriliikenteen
kestivyyttd ja turvallisuutta sekd edistetdéin dlykésti, osallistavaa ja kestavaa

litkkkumista ja kestdvien liikennepolttoaineiden kadyttoonottoa;

b)  vahvistetaan digitaali- ja avaruustaloutta, tuetaan toimia digitaalisen kuilun
kuromiseksi umpeen, vauhditetaan turvallisia ja luotettavia digitaalisia
infrastruktuureja, edistetddn ihmisldhtoistd digitaalista hallintoa muun muassa
kehittdmalld nykyaikaisia datan hallinta- ja suojausjérjestelmié turvallisia datavirtoja
varten sekd kehitetdédn data- ja tekodlytaloutta muun muassa tukemalla tekodlyyn
keskittyvid innovaatioekosysteemejd; tuetaan kyberturvallisuuden ja

kybervalmiuksien kehittimista;

c) edistetddn kestivia energiasiirtymai ja kestidvia energiaturvallisuutta; investoidaan
energiayhteyksiin ja uusiutuviin energialdhteisiin; edistetdén puhtaiden
energialdhteiden kayttod teollisuudessa ja liitkenteessd; parannetaan energian

saatavuutta ja energiatehokkuutta;

d) edistetddn kaupankdynti-, litkketoiminta- ja investointimahdollisuuksia, erityisesti [...]
unionin yrityksille][...], yksityisen sektorin kehittdmistd, mukaan lukien pk-
yritykset, sddntelyn ldhentdmistd unionin normeihin, taloudellista yhdentymista,
arvoketjujen monipuolistamista ja turvallisuutta seka kestdvien arvoketjujen

kehittamistd paikallisella ja alueellisella tasolla;
e) tuetaan unionin kauppapolitiikkaa, kauppasopimuksia ja niiden tdytintoonpanoa;

f)  parannetaan alueen kykya tuottaa ja viedd kriittisid raaka-aineita ja tuotantopanoksia
kestaviésti kiinnittimilli erityistd huomiota kestivyyteen, paikallisen lisiarvon

tuottamiseen ja toimitusvarmuuteen;
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g)

[...] parannetaan makrotaloudellista ja liiketoimintaympéristdd investointien

houkuttelemiseksi ja ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseksi;

h)  tuetaan osaamisen kehittdmisti ja ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista ja edistetdén
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa; tehostetaan tieteellistid yhteistyoti tukien
kansainviilisifi tyonormeja, muun muassa ILO:n tyoeléimiin perusnormeja,
kansainviilisii ympéaristonormeja seké yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevia periaatteita;

1)  tuetaan unionin kilpailukykyai ja vastataan joustavasti taloudellisiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin.

j)  tuetaan unionin yhtendisvaluutan kiyttod kaupassa, rahoituspalveluissa ja
investoinneissa alueen sisdlld ja unionin osalta]...];

k) mobilisoidaan yksityisti rahoitusta kestiviin kehitykseen seki ilmasto- ja
energiasiirtymiin kehittimiilli ja lisdimilli innovatiivista rahoitusta.

2) [...

a) [...]

b) [...]

c) [...]

d [...]
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3)

[...] Ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen seki ympériston ja luonnon

monimuotoisuuden suojelu:

a) [...] tuetaan ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja siithen sopeutumista,
katastrofivalmiutta, riskien vihentimisti ja yhteiskunnan selviytymiskykya
kiinnittien erityisti huomiota heikoimmassa asemassa oleviin maihin, kuten

vihiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin;

b) [...] edistetdén ympériston pilaantumisen ehkéisya ja vihentimista, myos
merellé, ja varmistetaan ympaériston ja luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
sdilyttiminen, luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysiyttiminen seki
ekosysteemien, kuten vesistdjen, maan, metsien ja valtamerten, ennallistaminen

ja kestdvé hoito;

c) [...] edistetdén luontopohjaisia ratkaisuja Kkestiiviéi infrastruktuureja ja
kaupunkeja varten seki kestiviai vihreia, sinisti ja kiertoon perustuvaa

taloutta, myos biotaloutta;

d) [...] tuetaan kestiivii ja hiirionsietokykyisti maatalous- ja
elintarvikejirjestelmii, myos agroekologiaa ja peltometsiviljelya, kestivia

kalastusta ja kestivai vesiviljelyi.
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4) [...] Yhteistyon tehostaminen kaikissa muuttoliikkeeseen, liikkuvuuteen ja

pakkomuuttoon liittyvissi asioissa:

a)

b)

d)

[...] estetdasn laitonta muuttoliikkeettd ja pakkomuuttoa ja puututaan niiden

perimmadiisiin syihin;

tehostetaan muuttoliikkeen hallintaa, parannetaan rajavalvontaa ja
matkustusasiakirjojen ja viisumijérjestelmien laatua, torjutaan muuttajien
salakuljetusta ja ihmiskauppaa seki edistetdin yhteistyota laittomien muuttajien
turvallisen, ihmisarvoisen, kestivin ja tehokkaan palauttamisen, takaisinoton

ja uudelleenkotouttamisen aloilla;

tuetaan ja edistetiin muuttoliikkeen ja liikkuvuuden laillisten vaylien kiyttoa ja

kannustetaan muuttajayhteisojen osallistumista liihtomaidensa kehittimiseen;

[...] tuetaan turvapaikanhakijoita, pakolaisia, sisiisesti siirtyméiin joutuneita ja
kansalaisuudettomia henkiloiti, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevia
muuttajia, kuten lapsia, seki heiti vastaanottavia yhteisoji ja edistetiiin niiden
ryhmien mahdollisuuksia saada suojelua sekéi kestavii ratkaisuja, mukaan
lukien vapaaehtoinen paluu, paikallinen kotouttaminen ja vapaaehtoinen

uudelleensijoittaminen seki tiydentivit viylit.
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5) Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon edistiminen ja

suojeleminen:

a)

suojellaan ja edistetddn ihmisoikeuksia kiinnittden erityistd huomiota heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseen ja demokratiaan, turvataan kansalaisjirjestdjen
toimintamahdollisuudet ja tuetaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta
seki helpotetaan luotettavan tiedon saatavuutta; torjutaan disinformaatiota

seka ulkomaista tiedonmanipulointia ja hiirintia;

b) tuetaan oikeusvaltioperiaatetta ja hyvdd hallintoa, mukaan lukien ldipindkyvyys,
vastuuvelvollisuus, institutionaalinen valvonta ja lainvalvonta, seka
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja ehkdistién ja torjutaan korruptiota
ja laitonta kauppaa, myos laittomia rahavirtoja;

c)  vahvistetaan ihmisoikeuksien ja kansainvélisen oikeuden kunnioittamista, mukaan
lukien ihmisoikeuksia koskeva kansainviilinen oikeus ja kansainvilinen
humanitaarinen oikeus, kiinnittien erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien suojeluun;

d) edistetddn tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteiden noudattamista.

6) Vakauden, rauhan ja turvallisuuden edistdminen:

a) tehostetaan kriisitilanteisiin, puhkeamassa oleviin kriiseihin ja kriisin jélkitilanteisiin
varautumista ja reagointia;

b) tuetaan [...] rauhanrakentamista, sovinnonvilitysti, vakautta ja konfliktinestoa ja
miinanraivaustoimia;

c) lisdtddn vakautta ja turvallisuutta oikeudellisen yhteistyon avulla, torjumalla
rankaisemattomuutta, jarjestaytynyttd rikollisuutta, kyber- ja hybridiuhkia,
radikalisoitumista, vikivaltaisia dériliikkeitd ja terrorismia seké parantamalla
merellista turvallisuutta kansainvalisen oikeuden, kuten YK:n
merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti;

d) pyritddn estimddn unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertdminen|...];
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edistetiiin naisten taytti, yhdenvertaista ja merkityksellisti osallistumista
rauhanprosessien, konfliktineston ja konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen
kaikissa vaiheissa panemalla tiytintoon naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva

toimintaohjelma.

7) Kumppanuuksien vahvistaminen:

a)

b)

d)

edistetddn alueellista ja alueiden rajat ylittavaa yhdentymisti, yhteistyotd, kauppaa,
vuoropuhelua ja aloitteita, myos Afrikan unionin ja EU:n kauppasopimusta
koskevan pitkén aikavilin tavoitteen osalta, tuetaan Afrikan sisiisti kauppaa ja

Afrikan mantereen vapaakauppa-aluetta;

edistetddn poliittista vuoropuhelua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden

jarjeston, Afrikan unionin ja alueellisten organisaatioiden kanssa;

edistetdéin kulttuurienvélistd vuoropuhelua ja yhteisty6téd sekd twinning-, liikkkuvuus-,
vaihto- ja johtamisohjelmia; edistetdan kulttuurista moninaisuutta kaikissa muodoissa
ja lisétiédn yhteistyotd kulttuuriperinndn suojelemiseksi, sdilyttimiseksi ja

edistamiseksi;

edistetddn yhteisiin etuihin perustuvia ihmisten vélisid kumppanuuksia seké
vahvistetaan osaamisen kehittdmistd tekemaélld yhteistyotd ilmaston, rauhan ja
turvallisuuden, terveyden, koulutuksen, nuorisoasioiden, kulttuurin, urheilun ja

tutkimus- ja innovaatiotoiminnan aloilla;

[...] vahvistetaan yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa edistimiilld sen
merkityksellisti panosta demokraattiseen hallintoon ja kestidviin kehitykseen,
varmistetaan yhteistyo paikallisviranomaisten ja yksityisen sektorin kanssa seka
vahvistetaan valtion ja paikallisviranomaisten instituutioita ja niiden tehokasta

toimintaa niiden toimivaltuuksien puitteissa;

vahvistetaan tietoisuutta, ymmaérrysté ja kdsitystd Euroopan unionista

kumppanimaissa strategisen viestinnédn avulla.
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Liite II.D — Aasia ja Tyynenmeren alue

1)

Osallistavan ja kestdvin kasvun, ihmisarvoisten tyopaikkojen, [...] digitaalisen muutoksen,

taloudellisen turvallisuuden ja keskeiseen kestiviin infrastruktuuriin tehtivien

investointien tukeminen:

a)

b)

d)

g)

tuetaan kestivid, turvallisia, turvattuja ja héirionsietokykyisia infrastruktuureja ja
litkkenneyhteyksid, kuten maantie-, rautatie-, lento- ja meriliikennettd, seké edistetdan
dlykésta ja kestdvaa litkkumista ja kestévien litkennepolttoaineiden kayttoonottoa,

myos helpottamalla yksityisen sektorin investointeja;

edistetddn kaupankaynti-, liiketoiminta- ja investointimahdollisuuksia, erityisesti [...]
my0s unionin yrityksille[...], yksityisen sektorin kehittimisti, mukaan lukien pk-
yritykset, sdintelyn ldhentdmistd unionin normeihin, taloudellista yhdentymista,

arvoketjujen monipuolistamista sekd kestévid paikallisia ja alueellisia arvoketjuja;

tehostetaan alueellista yhdentymisti, alueiden vilisti kauppaa ja yritysten seké

yritysten ja hallitusten vélistd vuoropuhelua alueellisella ja alueiden viélisell4 tasolla;

tuetaan unionin yhtendisvaluutan kdyttod kaupassa, rahoituspalveluissa ja

investoinneissa alueen sisilld ja unionin osalta;

edistetdén turvallista digitaali- ja avaruustaloutta, tuetaan toimia digitaalisen kuilun
kuromiseksi umpeen, vauhditetaan turvallisia ja luotettavia digitaalisia
infrastruktuureja ja edistetddn ihmisléhtoista digitaalista hallintoa muun muassa
kehittimalld nykyaikaisia datan hallinta- ja suojausjérjestelmid turvallisia datavirtoja

varten,

helpotetaan ja tehostetaan investointeja kriittisiin raaka-aineisiin ja tuotantopanoksiin
sekd mineraalien louhintaa ja késittelya koskevia kestédvid ja kilpailukykyisid
toimintapolitiikkoja kiinnittimiilla erityistd huomiota kestivyyteen, paikallisen

lisiarvon tuottamiseen ja toimitusvarmuuteen;

tuetaan unionin kauppapolitiikkaa ja kauppasopimuksia sekd niiden tdytantdonpanoa;
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h)  vahvistetaan osallistavaa ja oikeudenmukaista siirtymistéd vihreédén ja digitaaliseen
talouteen ja edistetdédn digitaalista hallintoa ja sdhkoisid palveluja seka julkisen

talouden lapindkyvyytté ja tehokkuutta;

1)  tuetaan osaamisen kehittdmisté ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomista ja edistetdan
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa seki tuetaan kansainvalisid tyonormeja, muun
muassa ILO:n tyéelimiin perusnormeja, ja kansainvilisid ympiristonormeja

sekd [...] yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia periaatteita;

j)  tuetaan unionin kilpailukykyé ja vastataan joustavasti taloudellisiin haasteisiin ja

mahdollisuuksiin;

k) mobilisoidaan yksityisti rahoitusta kestiaviin kehitykseen seki ilmasto- ja

energiasiirtyméian kehittamalla ja lisddmaélld innovatiivista rahoitusta.
2) [lmastonmuutoksen torjunta sekd ympériston ja luonnon monimuotoisuuden suojelu:

a)  edistetddn ympiriston ja luonnon monimuotoisuuden suojelua ja varmistetaan
luonnonvarojen kestdva hoito ja ennallistaminen, pilaantumisen estiminen ja
vihentdminen, myods merelld, ja luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen, mukaan

lukien vesistot, maa-alueet, metsit ja valtameret;

b)  edistetiddn kestdvad vihreda, sinisti ja kiertoon perustuvaa taloutta, myds biotaloutta,
sekd vihreitd ja dlykkaditd kaupunkeja ja ilmastokestdvien ja turvallisten vesihuolto-,

sanitaatio- ja jatepalvelujen saatavuutta;

c) tuetaan ympdristohaasteita, kestdvid energiasiirtymaa ja alueellisten
energiayhteyksien parantamista koskevaa yhteistyoti ja edistetddn energian
saatavuutta, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta; edistetdin puhtaiden ja

kestivien energialdhteiden kayttod teollisuudessa ja liitkenteessi;
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d)

tuetaan alueellisia aloitteita ja kumppanimaiden toimia ja suunnitelmia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi seké katastrofivalmiutta
ja riskien vidhentamisti, jotta voidaan tukea ilmastonmuutokseen ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvid kumppanimaiden sitoummuksia kiinnittden erityisti
huomiota heikoimmassa asemassa oleviin maihin, kuten vihiten kehittyneisiin

maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin;

varmistetaan elintarvike- ja ravitsemusturva ja edistetdin kestdvai ja

hidirionsietokykyistd maataloutta ja kestdvéa kalastusta ja vesiviljelya.

3) Inhimillisen kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen:

a)

b)

d)

tuetaan koulutuksen, terveydenhuoltopalvelujen ja terveystuotteiden parempaa,
osallistavaa ja yhdenvertaista saatavuutta ja parempaa laatua, mukaan lukien
seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvit palvelut ja kattava

seksuaalikasvatus ja ravitsemus;

edistetddin sosiaalista osallisuutta, sosiaalista suojelua, yleisti sairausvakuutusturvaa

ja eriarvoisuuden torjuntaa keskittyen heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin;

edistetddn sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia, suojellaan vammaisten oikeuksia ja lapsen oikeuksia ja
torjutaan lapsityovoiman kayttod sekd ehkdistddn ja torjutaan kaikenlaista
seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa; tuetaan ja suojellaan
kaikkien ihmisten tiytti vapautta paittia seksuaali- ja

lisddntymisterveydestiin ja -oikeuksistaan 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

vahvistetaan kumppanimaiden selviytymiskykya tukemalla ja lujittamalla toimia,
joilla vahvistetaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vélistéd jatkumoa ja
pyritdin ratkomaan epivakauteen liittyvid haasteita ja [...] vastaamaan

jélleenrakennustarpeisiin seké edistimdin makrotaloudellista vakautta.
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4)

S)

Yhteistyon tehostaminen kaikissa muuttoliikkeeseen, liikkuvuuteen ja pakkomuuttoon,

mukaan lukien palauttaminen ja takaisinotto, liittyvissd asioissa:

a)  [...] estetdin laitonta muuttoliikkeettd ja pakkomuuttoa ja puututaan niiden
perimmaiisiin syihin, erityisesti yhteistyossd niiden kumppanimaiden kanssa,
joissa on huomattava méiri maan sisilli siirtyméiin joutuneita tai muita

pakolaisia;

b)  vahvistetaan kaikkia muuttoliikkeen hallinnan osa-alueita, parannetaan
rajavalvontaa, my0s matkustusasiakirjojen ja viisumijirjestelmien laatua, torjutaan
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa seki edistetdén yhteistyota laittomien
muuttajien turvallisen, thmisarvoisen]...], kestdvin ja tehokkaan palauttamisen,

takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen aloilla;

c) tuetaan muuttoliikkeen ja litkkuvuuden laillisten viylien kéytto4 ja edistetddn

muuttajayhteisdjen osallistumista kotimaidensa kehittimiseen;

d) tuetaan turvapaikanhakijoita, pakolaisia, sisdisesti siirtyméddn joutuneita ja
kansalaisuudettomia henkilGitd, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevia
muuttajia, kuten lapsia, seké heitd vastaanottavia yhteisdja ja edistetdén ndiden
ryhmien mahdollisuuksia saada suojelua seké kestdvia ratkaisuja, mukaan lukien
vapaaehtoinen paluu, paikallinen kotouttaminen ja vapaaehtoinen

uudelleensijoittaminen seki tdydentdvit viylat.

Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon edistiminen ja

suojeleminen:

a) tuetaan demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, hyvii hallintoa, lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta, suojellaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia,
ehkiistddn ja torjutaan korruptiota ja rankaisemattomuutta sekéd varmistetaan

oikeusjérjestelmien riippumattomuus, vastuuvelvollisuus ja tehokkuus;

b)  tuetaan yhteistyotd kansalaisjirjestdjen kanssa ja varmistetaan se edistamélla
kansalaisjirjestojen merkityksellista panosta demokraattiseen hallintoon ja
kestiviin kehitykseen; tuetaan tiedotusvilineiden vapautta ja helpotetaan
luotettavan tiedon saatavuutta ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisdamista

kaikilla politiikan aloilla ja institutionaalisissa prosesseissa;
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edistetddn kansainvilisen oikeuden, mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva
kansainvélinen oikeus ja kansainvilinen humanitaarinen oikeus, seki tasa-arvon ja
syrjiméttdmyyden periaatteiden kunnioittamista kiinnittaen erityistd huomiota

kaikkein suurimmassa vaarassa olevien suojeluun.

6) Vakauden, rauhan ja turvallisuuden edistiminen:

a)

b)

ca)

d)

tehostetaan kriisitilanteisiin, puhkeamassa oleviin kriiseihin ja kriisin jélkitilanteisiin

varautumista ja reagointia;

tuetaan [...] rauhanrakentamista, sovinnonvilitysté, vakautta ja kontliktinestoa ja
miinanraivaustoimia ja edistetiin naisten tiytti, yhdenvertaista ja
merkityksellisti osallistumista rauhanprosessien, konfliktineston ja
konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen kaikissa vaiheissa panemalla tiytintoon

naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva toimintaohjelma;

lisdtddn vakautta ja turvallisuutta oikeudellisen yhteistyon, taloudellisen
turvallisuuden ja merellisen turvallisuuden avulla sekéd torjumalla hybridi- ja
kyberuhkia, disinformaatiota, ulkomaista tiedonmanipulointia ja hiirintia,
jarjestaytynytti rikollisuutta, laitonta kauppaa, radikalisoitumista, vikivaltaisia

adriliikkeitd ja terrorismia;

vahvistetaan turvallisuuskumppanuuksia kansainviliseen oikeuteen, myos
YK:n merioikeusyleissopimukseen, perustuvan alueellisen

turvallisuusarkkitehtuurin edistimiseksi;

pyritdén estimddn unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertdminen.

7) Kumppanuuksien vahvistaminen:

a)

b)

edistetddn alueellista ja alueiden vilistd yhdentymistd, yhteistyotd, vuoropuhelua ja

aloitteita;

edistetddn poliittista vuoropuhelua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden

jérjeston kanssa;

edistetddn kulttuurin ja kulttuurienvilisen vuoropuhelun roolia ja kulttuurista
moninaisuutta kaikissa muodoissa seké lisdtddn yhteistyotd kulttuuriperinnon

suojelemiseksi, sdilyttimiseksi ja edistdimiseksi;
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d) edistetddn yhteisiin etuihin perustuvia ihmisten vélisid kumppanuuksia seka
vahvistetaan osaamisen kehittdmistd tekemalld yhteistyotéd terveyden, koulutuksen,

nuorisoasioiden, kulttuurin, urheilun ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan aloilla;

e) [...] vahvistetaan yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten ja
yksityisen sektorin kanssa sekd vahvistetaan valtion ja paikallisviranomaisten

instituutioita ja niiden tehokasta toimintaa niiden toimivaltuuksien puitteissa;

f)  vahvistetaan tietoisuutta, ymmarrysta ja késitystd Euroopan unionista

kumppanimaissa strategisen viestinnédn avulla.
Liite IL.LE — Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue

1) Oikeudenmukaisen vihreén ja digitaalisen siirtymén vauhdittaminen kestdvén kehityksen

edistamiseksi:

a)  luodaan paikallista lisdarvoa ja alueiden vilisid arvoketjuja, [...] my0s puhtaan ja
kestivin energian ja kriittisten raaka-aineiden ja tuotantopanosten osalta]...], sekd
edistetddin osallistavaa ja kestdvid kasvua, kauppaa, yksityisen sektorin
kehittimisti, mukaan lukien pk-yritykset, kestdvien tuotanto- ja arvoketjujen
kehittdmistd, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja ihmisarvoisten tyopaikkojen
luomista hyodyntdmailld eurooppalaista teknologiaa talouksien monipuolistamiseksi
seki tuetaan kansainvilisii tyonormeja, muun muassa ILO:n tydelimén
perusnormeja, ja kansainvilisid ympiristonormeja seki yritystoimintaa ja

ihmisoikeuksia koskevia periaatteita;

b)  vivutetaan arvoihin perustuvia investointeja, jotta voidaan vastata
infrastruktuuritarpeisiin ilmastoneutraalissa, hédirionsietokykyisessé ja
luontomydnteisessé taloudessa, jossa noudatetaan tiukkoja ympéristoon,

yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvid normeja;

c) kehitetddn kestdvidi rahoitusta kansainvilisten sijoittajien houkuttelemiseksi ja

edistetddn vihreitd investointeja;

c a) mobilisoidaan yksityistii rahoitusta kestiviin kehitykseen seki ilmasto- ja

energiasiirtymiin kehittimilli ja lisdimilli innovatiivista rahoitusta;
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d)  edistetddn oikeudenmukaista siirtymdid kestdvéddan vihreddn, siniseen, digitaaliseen ja
kiertoon perustuvaan talouteen, tuetaan hiilestd irtautumista ja resurssitehokkuutta
maataloudessa, liikenteessé, metsitaloudessa ja energia-alalla ja tuetaan samalla

ilmastonmuutokseen sopeutumista;

e) tuetaan kestdvid, turvallisia, turvattuja ja hiirionsietokykyisié infrastruktuureja ja
liikkenneyhteyksid, kuten maantie-, rautatie-, lento- ja meriliikennetti, seki edistetddan

kestdvien litkennepolttoaineiden kiyttoonottoa;

f)  lisdtdan kriittisten raaka-aineiden tuotanto- ja vientikapasiteettia alueella
kiinnittimalli erityisti huomiota kestivyyteen, paikallisen lisdarvon

tuottamiseen ja toimitusvarmuuteen;

g) edistetddn pilaantumisen vihentdmistd ja ympériston suojelua, séilyttdmista ja
ennallistamista ja varmistetaan ekosysteemien, kuten vesistdjen, maa-alueiden,
metsien ja valtamerten, kestdva hoito; kehitetdan kestédvid elintarvike- ja
ravitsemusjirjestelmii, ilmastokestivén ja turvallisen vesihuollon tarjontaa ja
vesitehokkuutta, kestidvaa kalastusta ja vesiviljelyé ja luontopohjaisia ratkaisuja ja

torjutaan metsien hdvidmistd ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisté;

h)  edistetddn digitaalista muutosta ja varmistetaan luotettavat ja turvalliset
kyberkestévit digitaaliset yhteydet muun muassa digitaalisen kuilun ja sukupuolten
vilisen kuilun kaventamiseksi, seké edistetddn avaruustaloutta, turvallisia ja

turvattuja datavirtoja ja avaruuspohjaisen datan kaytt6d EU:n normien mukaisesti;

1) tuetaan unionin kilpailukykyd ja vastataan joustavasti taloudellisiin haasteisiin ja

mahdollisuuksiin;

j)  edistetddn oikeudenmukaista siirtymédd, osallistavia yhteiskuntia ja kaikenlaisen
eriarvoisuuden torjumista, parannetaan kohtuuhintaisia ja yhtéldisid mahdollisuuksia
osaamisen kehittimiseen seki terveydenhuollon ja sosiaalisen suojelun yleisté

saatavuutta;

k)  edistetddn kestdvii energiasiirtymid ja kestivia energiaturvallisuutta; investoidaan
energiayhteyksiin ja uusiutuviin energialdhteisiin; edistetdén [...] kestévien

energialdhteiden kayttdd teollisuudessa ja liitkenteessa.
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2) EU:n ja LAC-maiden yhteisen kauppa- ja investointiohjelman kdynnistdminen:

a)  parannetaan kestdvien investointien ja yksityisen sektorin kehittdmisen edellytyksid
suotuisamman liiketoiminta- ja sddntely-ympariston avulla, edistetdan litketoiminta-
ja investointimahdollisuuksia, erityisesti [...] unionin yrityksille|...], ja
yhdenmukaistetaan sddntelyd unionin normien kanssa;

b)  helpotetaan EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvén lainsdfidannon
soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden kauppaa;

c) helpotetaan [...] pk-yritysten mahdollisuuksia perustaa yhteisyrityksid, harjoittaa
vientid ja luoda ihmisarvoisia tyopaikkoja;

d)  varmistetaan kauppa- ja assosiaatiosopimusten taytdntdonpano muun muassa
teknisen avun ja yritysten osallistumisen avulla;

e) tuetaan unionin yhtendisvaluutan kéytt6d kaupassa, rahoituspalveluissa ja
investoinneissa alueen sisilld ja unionin osalta.

3) Oikeudenmukaisuuden, kansalaisten turvallisuuden ja kansainvélisen jérjestdytyneen

rikollisuuden torjunnan parantaminen seké vakauden, rauhan ja turvallisuuden

edistdminen:

a)

tuetaan kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden ja sen tuottamien rahavirtojen
vastaista yhteistyotd ja koordinointia ja luodaan yhteyksié oikeus- ja turvallisuusalan
instituutioiden vilille oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien politiikkojen ja vélineiden

ldhentdmisen ja yhdenmukaistamisen pohjalta;

b)  parannetaan kumppanimaiden valmiuksia vastata turvallisuus- ja kyberuhkien
vaikutuksiin ja suojella paremmin kansalaisia ja heikoimmassa asemassa olevia
ryhmié;

c)  vahvistetaan kumppanimaiden valmiuksia arvo- ja logistiikkaketjujen turvaamiseksi;

d) tehostetaan kriisitilanteisiin, puhkeamassa oleviin kriiseihin ja kriisin jélkitilanteisiin
varautumista ja reagointia;
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g)

h)

tuetaan [...] rauhanrakentamista, sovinnonvilitystd, vakautta, konfliktinestoa ja
miinanraivaustoimia seké vahvistetaan turvallisuutta ja oikeutta koskevaa alueiden

vilistd kumppanuutta;

lisdtddn vakautta ja turvallisuutta, myos merellista turvallisnutta, torjumalla
hybridi- ja kyberuhkia, rankaisemattomuutta, korruptiota, laitonta kauppaa, laitonta

taloutta, vikivaltaisia d4riliikkeiti ja terrorismia;
pyritddn estiméiin unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertdminen...]s

edistetiin naisten taytti, yhdenvertaista ja merkityksellisti osallistumista
rauhanprosessien, konfliktineston ja konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen
kaikissa vaiheissa panemalla tiytint6on naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva

toimintaohjelma.

4) Ihmisoikeuksien, inhimillisen kehityksen, sukupuolten tasa-arvon, demokratian, hyvin

hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen edistiminen:

a)

b)

suojellaan ja edistetdan ihmisoikeuksia ja kansainvélistd oikeutta, mukaan lukien
ihmisoikeuksia koskeva kansainvilinen oikeus ja kansainvilinen
humanitaarinen oikeus, kiinnittien erityistd huomiota kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseen, demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvéan
hallintoon ja vastuuvelvollisuuteen seké korruption ehkédisemiseen ja torjumiseen,

myo0s jarjestdytyneen rikollisuuden yhteydessa;

edistetddn sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia, ehkiistdén ja torjutaan kaikenlaista seksuaalista ja
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja edistetdén nuorten vaikutusmahdollisuuksia
kaikilla politiikan aloilla ja institutionaalisissa prosesseissa; tuetaan kaikkien
ihmisten tiytti vapautta paittii seksuaali- ja lisaZintymisterveydestiin ja -

oikeuksistaan 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti;
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d)

g)

turvataan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet, edistetiién sen
merkityksellisti panosta demokraattiseen hallintoon ja kestiviin kehitykseen,
tuetaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta, helpotetaan luotettavan
tiedon saatavuutta; tuetaan disinformaation ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin

ja hiirinnin torjumista;

tuetaan koulutuksen, terveydenhuoltopalvelujen ja terveystuotteiden parempaa,
osallistavaa ja yhdenvertaista saatavuutta ja parempaa laatua, mukaan lukien
seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyviit palvelut ja kattava
seksuaalikasvatus, seki elintarvike- ja ravitsemusturvaa, ilmastokestivaa ja
turvallista vesihuoltoa ja vesitehokkuutta, kaikkien saatavilla olevaa sanitaatiota ja
jétepalveluja ja suojellaan vammaisten oikeuksia ja lapsen oikeuksia [...] ja torjutaan

lapsitydvoiman kayttod;

edistetddin sosiaalista osallisuutta, sosiaalista suojelua ja eriarvoisuuden torjuntaa

keskittyen heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin;

tehostetaan yhteisty6td ihmisten liikkkuvuuden ja muuttoliikkeen hallinnan aloilla,
mukaan lukien muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta, ja edistetiin
yhteistyoti turvallisen, ihmisarvoisen, kestivin ja tehokkaan palauttamisen,

takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen aloilla;

vahvistetaan kumppanimaiden selviytymiskykya tukemalla ja lujittamalla toimia,
joilla vahvistetaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vélistd jatkumoa ja
pyritddn ratkomaan epivakauteen liittyvid haasteita ja [...] vastaamaan

jélleenrakennustarpeisiin seké edistimédén makrotaloudellista vakautta.

5) Kumppanuuksien vahvistaminen:

a)

b)

c)

edistetddn EU:n ja LAC-maiden vilistd kumppanuutta;
edistetddn alueellista ja alueiden vilistd yhdentymistd, yhteyksid ja yhteistyota;

edistetdén poliittista vuoropuhelua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden

jérjeston kanssa;
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d) edistetddn kulttuurin ja kulttuurienvélisen vuoropuhelun roolia ja kulttuurista
moninaisuutta kaikissa muodoissa seka lisdtddn yhteisty6td kulttuuriperinnén

suojelemiseksi, sdilyttimiseksi ja edistimiseksi;

e) edistetddn yhteisiin etuihin perustuvia ithmisten vélisid kumppanuuksia seki
vahvistetaan osaamisen kehittdmistd tekemalld yhteistyoté terveyden, koulutuksen,

nuorisoasioiden, kulttuurin, urheilun ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan aloilla;

f)  varmistetaan yhteistyd kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten ja yksityisen
sektorin kanssa sekd vahvistetaan valtion ja paikallisviranomaisten instituutioita ja

niiden tehokasta toimintaa niiden toimivaltuuksien puitteissa;

g)  vahvistetaan tietoisuutta, ymmarrysté ja késitystd Euroopan unionista

kumppanimaissa strategisen viestinnan avulla.
Liite IL.F — Globaali pilari
1) Inhimillisen kehityksen tukeminen:

a)  ehkdistdén ja torjutaan maailmanlaajuisia terveysuhkia, kuten pandemioita ja
mikrobildédkeresistenssid, sovelletaan yhteinen terveys -mallia, vahvistetaan
terveydenhuoltojérjestelmid ja yhdenvertaisuutta terveysasioissa, edistetdén yleistd
sairausvakuutusturvaa ja tuetaan kaikkien ihmisten tiytti vapautta paittia
seksuaali- ja lisddntymisterveydestdin ja -oikeuksistaan 9 artiklan 6 kohdan

mukaisesti;

b)  tuetaan inklusiivista, tasapuolista ja laadukasta koulutusta, mukaan lukien kattava
seksuaalikasvatus, ja osaamista muun muassa maailmanlaajuisten aloitteiden ja

tutkimuksen avulla;

c) edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja lisdtddn naisten ja tyttojen
vaikutusmahdollisuuksia sekd puututaan eriarvoisuuteen; torjutaan kaikenlaista

seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa;

d) suojellaan lapsia ja nuoria, edistetddn nuorten osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia seka lisdtddn vammaisten henkildiden

vaikutusmahdollisuuksia;
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ohjataan ja edistetdén muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa koskevaa
maailmanlaajuista toimintaohjelmaa seké tuetaan asiaa koskevia unionin

sitoumuksia;

osallistutaan maailmanlaajuiseen toimintaohjelmaan, jolla edistetddn ihmisarvoista
tyoté kaikille, muun muassa edistdmalld kansainvélisia tydnormeja, muun muassa
ILO:n tyoelimin perusnormeja, kansainvalisii ympéaristonormeja seki

yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia periaatteita, seki yleistd sosiaalista

suojelua ja sosiaalista osallisuutta.

2) Oikeudenmukaisen vihreén ja digitaalisen siirtymén edistdminen kestdvan vaurauden

edistamiseksi:

a)

b)

d)

vauhditetaan oikeudenmukaista siirtymistd ilmastoneutraaliin, hdirionsietokykyiseen
ja kestdvédn vihredén ja siniseen talouteen ja kiertotalouteen muun muassa tukemalla

maailmanlaajuisia aloitteita;

vahvistetaan globaalihallintaa ja lisét4én tietimysté ilmastosta, luonnon
monimuotoisuudesta, elintarvikkeista, maataloudesta, ymparistosta,

luonnonvaroista ja valtameristd seki tuetaan globaaleja julkishyddykkeité;

nopeutetaan esteettdmien, kohtuuhintaisten, osallistavien, kestdvien, turvallisten ja
luotettavien digitaalisten yhteyksien inklusiivista suunnittelua ja kdyttoonottoa,
satelliittiyhteydet mukaan luettuina, ja edistetddn ithmiskeskeistd ja turvallista

digitaalitaloutta ja globaalihallintaa;

edistetddn kestivad rahoitusta, julkisia ja yksityisid investointeja, yksityisen
rahoituksen kayttoonottoa, kestivii ja hdirionsietokykyisid arvoketjuja ja
vastuullista yritystoimintaa sekd tuetaan unionin kauppapolitiikkaa ja taloudellista

turvallisuutta monenvilisissd ymparistoissa.

3) Demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistiminen ja suojeleminen:

a)

[...] suojellaan ja edistetiiin ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, edistetdin tasa-
arvon ja syrjimittomyyden periaatteita sekd suojellaan ja parannetaan
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia muun muassa lisddmalla
thmisoikeuksien puolustajien ja heidén verkostojensa vaikutusmahdollisuuksia

maailmanlaajuisesti;
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b)

d)

suojellaan, edistetéiiin ja tuetaan demokratiaa seki tosiallista edustusta ja
inklusiivista osallistumista, myds EU:n vaalitarkkailutoiminnan ja vaalien

jalkeisten seurantavaltuuskuntien avulla;

puututaan demokratiaan kohdistuviin uhkiin, kuten ulkomaiseen
tiedonmanipulointiin ja sekaantumiseen sekd disinformaatioon, tuetaan ja edistetéin
vapaita ja riippumattomia tiedotusvilineiti ja helpotetaan luotettavan tiedon

saatavuutta;

tuetaan ja suojellaan oikeusvaltioperiaatetta ja kansainvalistd oikeutta, mukaan lukien
ihmisoikeuksia koskeva kansainviilinen oikeus ja kansainvilinen
humanitaarinen oikeus, myos kansainvélisten oikeusmekanismien sekd

lapindkyvyys- ja vastuuvelvollisuusmekanismien avulla;

vahvistetaan globaalia ja monenvélistd ihmisoikeusjirjestelméd sekd sen prosesseja

ja rakennetta.

4) Rauhan, turvallisuuden, vakauden ja kriisitoimien edistdminen:

a) tuetaan rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa ennakoinnin, konfliktianalyysin,
varhaisvaroittamisen, rauhanrakentamisen, sovinnonvélityksen ja vuoropuhelun
avulla;

b)  torjutaan maailmanlaajuisia uhkia, my6s hybridi-, avaruus- ja kyberuhkia, ja
edistetddn merenkulun ja ilmailun turvallisuutta;

c) lisdtddn vakautta ja turvallisuutta terrorismin, radikalisoitumisen ja vékivaltaisten
adriliikkeiden vastaisilla monenvilisilla aloitteilla sekd tekemélld maailmanlaajuista
yhteistyotd laittoman kaupan|...], jarjestdytyneen rikollisuuden, muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi;

d)  vidhennetdin kemiallisiin, biologisiin, séteileviin ja ydinaineisiin liittyvié riskeja;

e) tuetaan maailmanlaajuisia aloitteita, joilla puututaan rauhaa ja vakautta mahdollisesti
horjuttaviin ilmasto- ja ympéristoriskeihin;
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g)

tuetaan maailmanlaajuisia aloitteita, joilla rajoitetaan mineraalien ja muiden
luonnonvarojen kéyttod konfliktien rahoittamiseen ja ehkiistdéin tdhén liittyvia

thmisoikeusrikkomuksia ja toimitusketjuriskejaf...];

edistetain naisten tiytta, yhdenvertaista ja merkityksellista osallistumista
rauhanprosessien, konfliktineston ja konfliktinjilkeisen jilleenrakentamisen
kaikissa vaiheissa panemalla tiytintoon naisia, raubaa ja turvallisuutta koskeva

toimintaohjelma.

5) Kumppanuuksien ja strategisten suhteiden vahvistaminen:

a)

b)

d)

ylldpidetddn monenvélisyyttd ja monenvilisid sopimuksia ja osallistutaan
maailmanlaajuisiin kumppanuuksiin seki tuetaan maailmantalouden hallinta- ja

kehittdmisrakenteen luomista;

tuetaan maailmanlaajuisia aloitteita, joilla torjutaan laittomia rahavirtoja, rahanpesua

ja veronkiertoa;

vahvistetaan Euroopan ja kumppanimaiden paikallisviranomaisten verkostojen ja

kehitysliittoumien institutionaalisia ja toiminnallisia valmiuksia;

lisdtadn valmiuksia ja ylldpidetddan kumppanuuksia eurooppalaisten ja
kumppanimaiden kansalaisjirjestdjen, verkostojen, foorumien ja liittoutumien
kanssa, jotta voidaan luoda suotuisa ympéristo kansalaisten osallistumiselle ja

kansalaisyhteiskunnan toiminnalle, my®s unionissa;

osallistutaan julkisuusdiplomatiaan ja maailmanlaajuisiin koulutustoimiin

vuoropuhelun ja keskindisen ymmarryksen edistimiseksi.
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