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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) om de avvikelser som ska meddelas Icao ndr det giller den
andring 48 av del I 1 bilaga 6 till konventionen angdende internationell civil luftfart som ska
antas av Icao-radet pa dess 226:¢ session.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende internationell civil luftfart

Konventionen angadende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) syftar till att
reglera internationella lufttransporter. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
inrdttades genom Chicagokonventionen, som tradde i kraft den 4 april 1947.

Samtliga EU-medlemsstater &r parter i Chicagokonventionen.
2.2, Internationella civila luftfartsorganisationen

Internationella civila luftfartsorganisationen &r ett specialiserat fackorgan inom Forenta
nationerna. Organisationens mal och syften &r att utveckla principerna och tekniken for den
internationella luftfarten samt att frdmja planeringen och utvecklingen av internationell
lufttransport.

Icao-rddet ar ett permanent organ inom Icao bestdende av 36 medlemmar frdn Icaos
avtalsslutande stater som utndmns av Icao-forsamlingen for en period av tre ar. For perioden
2019-2022 iar sju EU-medlemsstater representerade 1 Icao-radet.

I Icao-rédets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 1 Chicagokonventionen, ingér
antagandet av internationella standarder och rekommenderade metoder, som ar utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

I enlighet med artikel 90 i Chicagokonventionen ska varje sddan bilaga eller varje dndring av
en bilaga fd verkan inom tre méinader efter framldggandet for Icaos avtalsslutande stater, eller
efter en lidngre tidsperiod som Icao-rddet far foreskriva, sévida inte en majoritet av Icaos
avtalsslutande stater under tiden har 14tit registrera sitt ogillande.

Efter antagandet av en sadan atgird maste Icao-staterna anmila antingen sitt ogillande,
eventuella avvikelser eller sin dverensstimmelse med dtgdrden innan den trdder i1 kraft och
blir réttsligt bindande.

Enligt artikel 38 i Chicagokonventionen ska varje stat som finner det ogorligt att i alla
avseenden efterleva nagon siadan internationell standard eller ndgot sddant internationellt
forfarande, eller att se till att dess egna lagstiftning eller praxis fullstindigt sammanfaller med
nagon sadan internationell standard eller ndgot saddant internationellt forfarande, eller som
bedomer det nddvindigt att anta lagstiftning eller praxis som i ndgot visst avseende avviker
frin vad som faststillts genom en internationell standard, utan drojsmédl underritta
Internationella civila luftfartsorganisationen om avvikelserna mellan statens egen praxis och
den som faststillts genom den internationella standarden.

2.3. Icaos planerade akter och deras forhéillande till befintliga unionsbestimmelser

P& sin 226:¢ session véntas Icao-rddet anta &dndring 48 av del I 1 bilaga 6 till
Chicagokonventionen avseende utrustning for lokalisering av ett flygplan i nod.
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2.3.1.  Standarder som omfattas av dndring 48 av del I i Icao-bilaga 6

Standard 6.18.1 i del I i Icao-bilaga 6 krdver att alla flygplan vars maximala certifierade
startmassa overstiger 27 000 kg och for vilka det individuella luftvardighetsbeviset ar utfardat
forst den 1 januari 2023 eller senare, sjédlvstindigt ska Overfora information frén vilken
operatoren kan faststélla positionen minst en gang per minut nér flygplanet befinner sig i ndd.

Syftet med standard 6.18.1, sdsom anges i del I i Icao-bilaga 6, tilligg 9, ar att faststilla
platsen for en olycksplats inom en radie pa 6 NM.

Standard 6.18.1 i del I i Icao-bilaga 6 har inforlivats' i punkt CAT.GEN.MPA.210 i bilaga IV
(Del-CAT) till kommissionens forordning (EU) nr 965/2012% (EU:s flygdrifisregler), enligt
vilken foljande krévs:

“Foljande flygplan ska vara utrustade med robusta och automatiska anordningar som gor det
mojligt att noggrant faststilla, efter en olycka varigenom flygplanet skadats allvarligt,
positionen for flygningens slutpunkt:

(1) Alla flygplan med en maximal certifierad startmassa (MCTOM) som Overstiger
27 000 kg, med en maximal operativ kabinkonfiguration (MOPSC) for befordran av
fler #n 19 passagerare, och vars forsta individuella luftvirdighetsbevis (CofA)® ir
utfardat den 1 januari 2023 eller senare.

(2) Alla flygplan med en maximal certifierad startmassa (MCTOM) som Overstiger
45 500 kg och vars forsta individuella luftvirdighetsbevis (CofA) &r utfirdat den
1 januari 2023 eller senare.”

2.3.2.  Andringar som infors genom utkastet till cindring 48 av del I i Icao-bilaga 6

Utkastet till andring 48 av del I i Icao-bilaga 6 senareldgger tillimpningsdatumet for standard
6.18.1 till den 1 januari 2025 (i stillet for den 1 januari 2023) och begransar dess tillimplighet
till flygplan vars forsta individuella luftvardighetsbevis ar utfardat den 1 januari 2024 eller
senare (i stillet for till flygplan vars forsta individuella luftvérdighetsbevis ér utfiardat den 1
januari 2023 eller senare). De viktigaste skélen till att foresla dessa dndringar ar

J betydande forseningar som drabbar alla berorda luftfartygstillverkare 1 hela
virlden nér det géller att utrusta flygplan med nddvindig utrustning,

. betydande forseningar i upprittandet av kommunikationsinfrastrukturen for att
uppfylla standard 2.4 i tilligg 9* och for att uppnd dess fulla operativa
kapacitet, och

J otillricklig tid for samordningscentrum  for rdddningstjinst och
flygtrafikledningsenheter for att forbereda och anpassa sina forfaranden.

Medlemsstaterna rekommenderades att anmila en avvikelse fran Icao-standard 6.18.1, eftersom
flygplan med en maximal operativ kabinkonfiguration (MOPSC) for befordran av hogst 19 passagerare
och med en maximal certifierad startmassa (MCTOM) i intervallet 27 000—45 500 kg inte omfattas av

punkt CAT.GEN.MPA.210.

2 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008.

3 CofA: Luftvirdighetsbevis.

Enligt standard 2.4 i tillagg 9 till del I i Icao-bilaga 6 ska de organisationer som maste ha tillgéng till
den Overforda informationen atminstone inbegripa flygtrafikledningsenheter och samordningscentrum
och enheter for riddningstjanst.
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Anmaérkning: de godtagbara sétten att uppfylla kraven enligt punkt CAT.GEN.MPA.210
innehaller villkor som dr strdngare i friga om robusthet och noggrannhet én de som anges i
del I i Icao-bilaga 6, 6.18 och tilligg 9. Luftfartygstillverkare strdvar efter att utrusta sina
flygplan med utrustning som uppfyller bade Icao-standard 6.18.1 och punkt
CAT.GEN.MPA.210, sa att dessa flygplan kan brukas i EU och globalt utan dndringar eller
begrinsningar. Detta har 1 sin tur avsevirt okat det arbete som kriavs for att utforma och
certifiera utrustningen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Viktiga dndringar och hur de forhaller sig till EU:s befintliga regler

Utkastet till dndring 48 av Icao-bilaga 6 senareldgger tillimpningsdatumet for standard 6.18.1
idel IiIcao-bilaga 6 med tva ar:

?6.18.1. Fran och med den 1 januari 2025 ska alla flygplan vars maximala certifierade
startmassa overstiger 27 000 kg och for vilka det individuella luftvirdighetsbeviset ar
utfdrdat forst den 1 januari 2024 eller senare, sjdlvstandigt Overfora information frin
vilken operatoren kan faststdlla positionen minst en gang per minut nir flygplanet
befinner sig i ndd, i enlighet med tilldgg 9.”

3.2. Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar

Alla luftfartygstillverkare drabbas av betydande fOrseningar i processen for att uppfylla
standard 6.18.1 i del I i Icao-bilaga 6 och punkt CAT.GEN.MPA.210 i EU:s flygdriftsregler.
Att behalla det nuvarande tilldmpningsdatumet kommer férmodligen att leda till en situation
dir manga EU-baserade luftfartygsoperatorer kommer att behova begira tillfalliga undantag
for flygplan som levereras 2023 och utféra mycket dyra ombyggnader av utrustning. Sddana
tillfalliga undantag kan behova forldngas till 2024 for att ge tillrdckligt med tid for att alla
berérda flygplan ska kunna utrustas 1 efterhand. Dessutom kommer kanske
kommunikationsinfrastrukturen inte att uppnd full operativ kapacitet fore 2024, och
flygtrafikledningsenheterna och samordningscentrumen for raddningstjdnst kommer kanske
inte heller att uppna full beredskap fore 2024. EU-baserade luftfartygsoperatorer har inte stor
forméga att paskynda genomférandet av Icao-standard 6.18.1 och punkt CAT.GEN.MPA.210.

Den foreslagna dndringen av tilldmpningsdatumet for standard 6.18.1 1 del I 1 Icao-bilaga 6
har begrinsad inverkan pa flygsédkerheten, eftersom denna Icao-standard endast &r en av de
atgiarder som Icao vidtagit for att underldtta lokaliseringen av luftfartyg i nod. De flesta
flygplan som omfattas av standard 6.18.1 ska ocksd kunna spéras av operatdren nir de flyger
over havsomrdden enligt standard 3.5.3 i del I i Icao-bilaga 6 (inforlivad i punkt
CAT.GEN.MPA.205 i1 EU:s flygdriftsregler) och vara utrustade med tvd nddradiosdndare
enligt standard 6.17.3 1 del I 1 Icao-bilaga 6 (inforlivad 1 punkt CAT.IDE.A.280 1 EU:s
flygdriftsregler).

Unionen bor darfor stodja forslaget om att senareldgga tilldimpningsdatumet for standard
6.18.1 1 del 11 Icao-bilaga 6.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i
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ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet’.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Icao-radet ar ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen konventionen angaende
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen).

I enlighet med artikel 54 i Chicagokonventionen antar Icao-rddet internationella standarder
och rekommenderade metoder, vilka &r utformade som bilagor till Chicagokonventionen.
Dessa dr akter med rittslig verkan. Anmaélningar av avvikelser, och villkoren for dessa
anmailningar, kan pdverka vissa rittsliga verkningar av dessa akter. Antagandet av unionens
standpunkt i friga om sédana anmélningar ingar dérfor i tillimpningsomradet for artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

Den planerade akten kan pa ett avgorande sitt paverka innehallet i EU-lagstiftningen,
ndmligen punkt CAT.GEN.MPA.210 i kommissionens forordning (EU) nr 965/2012.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den akt som antas avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 100.2 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet ar artikel 100.2 1 EUF-fordraget, jaimford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, punkt 64.
6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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2022/0203 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar pa Icao-radets 226:e

session vad giller det planerade antagandet av dndring 48 av del I i bilaga 6 till

konventionen angiende internationell civil luftfart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 100.2
jdmford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera den internationella luftfarten, trddde i kraft den 4 april 1947.
Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater &r avtalsslutande stater 1 Chicagokonventionen och
medlemmar i Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ. Sju
medlemsstater dr for ndrvarande representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 54 i Chicagokonventionen far Icao-rddet anta internationella standarder
och rekommenderade metoder och Dbeteckna dem som bilagor till
Chicagokonventionen.

I enlighet med artikel 90 1 Chicagokonventionen ska varje sddan bilaga eller varje
andring av en bilaga fa verkan inom tre maénader efter framlidggandet for Icaos
avtalsslutande stater, eller efter en ldngre tidsperiod som Icao-radet fir foreskriva,
savida inte en majoritet av Icaos avtalsslutande stater under tiden har 14tit registrera sitt
ogillande.

Enligt artikel 38 1 Chicagokonventionen ska varje stat som finner det ogorligt att 1 alla
avseenden efterleva ndgon siddan internationell standard eller ndgot sddant
internationellt forfarande, eller att se till att dess egen lagstiftning eller praxis
fullsténdigt sammanfaller med nigon sadan internationell standard eller ndgot sddant
internationellt forfarande, eller som beddomer det nddvéndigt att anta lagstiftning eller
praxis som 1 ndgot visst avseende avviker frin vad som faststillts genom en
internationell standard, utan dréjsmél underritta Icao om avvikelserna mellan statens
egen praxis och den som faststillts genom den internationella standarden.

Icao-rddet ska pd sin 226:e session anta dndring 48 av del I i bilaga 6 till
Chicagokonventionen.

Huvudsyftet med é&ndring 48 av del 1 1 bilaga 6 vintas bli att senareligga
tillimpningsdatumet for dess standard 6.18.1 till den 1 januari 2025.

Det &r lampligt att faststédlla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar pé Icao-
radets 226:e session med avseende pé den planerade dndringen 48 av del I i bilaga 6.
Denna stindpunkt bor vara att stodja denna dndring och uttryckas av de
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unionsmedlemsstater som dr medlemmar i1 Icao-rddet, vilka agerar samfillt pa
unionens vignar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar pa Icao-radets 226:e session, eller pa en
senare session, ska vara att stodja forslaget till &ndring 48 av del I i bilaga 6 till konventionen
angéaende internationell civil luftfart i dess helhet.

Artikel 2

Den standpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som é&r
medlemmar i Icao-rddet och som agerar samfillt pd unionens vignar.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande

SV



	1. Fråga som behandlas i förslaget
	2. Bakgrund till förslaget
	2.1. Konventionen angående internationell civil luftfart
	2.2. Internationella civila luftfartsorganisationen
	2.3. Icaos planerade akter och deras förhållande till befintliga unionsbestämmelser
	2.3.1. Standarder som omfattas av ändring 48 av del I i Icao-bilaga 6
	2.3.2. Ändringar som införs genom utkastet till ändring 48 av del I i Icao-bilaga 6


	3. Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar
	3.1. Viktiga ändringar och hur de förhåller sig till EU:s befintliga regler
	3.2. Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar

	4. Rättslig grund
	4.1. Förfarandemässig rättslig grund
	4.1.1. Principer
	4.1.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.2. Materiell rättslig grund
	4.2.1. Principer
	4.2.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.3. Slutsats


		2022-06-24T06:33:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



