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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w sprawie rdznic, ktore nalezy
zgtosi¢ ICAO w odniesieniu do zmiany nr48 wczgsci I zatacznika 6 do Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, ktoéra to zmiana ma zosta¢ przyjeta przez Rade
ICAO na jej 226. sesji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miegdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) jest
regulowanie mi¢dzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja chicagowska, na mocy
ktérej utworzono Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, weszta w zycie
w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2, Organizacja Mi¢edzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad 1itechnik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania  irozwoju
migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, ajej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowiazkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmujg przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania (ang.
standards and recommended practices, SARPs), ktore sa oznaczane jako zataczniki do
konwencji chicagowskie;.

Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej taki zatacznik lub zmiana zatacznika staja si¢
skuteczne w terminie trzech miesigcy po ich przedlozeniu umawiajacym si¢ panstwom ICAO
albo po uptywie dtuzszego okresu okreslonego przez Rade ICAO, chyba ze w migdzyczasie
wickszo$¢ umawiajacych si¢ panstw ICAO ztozy swoj sprzeciw.

Po przyjeciu takich $rodkow panstwa ICAO s3 zobowigzane do zgloszenia sprzeciwu wobec
srodka lub wszelkich r6znic w stosunku do niego albo do powiadomienia o zastosowaniu si¢
przez nie do $rodka, zanim $rodki wejda w Zycie 1 stang si¢ prawnie wigzace.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde panstwo, ktére uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktorychkolwiek ze wspomnianych
migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo catkowite dostosowanie
wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postepowania do migdzynarodowych norm
1 zasad postgpowania, albo ktore uwaza za konieczne wprowadzenie przepisow lub metod
postgpowania rdéznigcych sie pod jakimkolwiek wzgledem od przepisow 1 metod
postepowania ustalonych zgodnie znormami miedzynarodowymi, powinno niezwtocznie
zglosi¢ Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego réznice zachodzace miedzy
jego wlasng praktyka a praktyka ustalong przez normy mi¢dzynarodowe.
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2.3. Planowane akty Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego iich
zwiazek z obowiazujacymi przepisami unijnymi

Na swojej 226. sesji Rada ICAO ma zamiar przyja¢ zmiang nr 48 w czesci I zalacznika 6 do
konwencji chicagowskiej dotyczaca $§rodkow lokalizacji samolotu znajdujacego si¢ w stanie
zagrozenia.

2.3.1. Normy objete zakresem zmiany nr 48 wczesci I zalgcznika 6 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

Norma 6.18.1 okreslona w cze¢sci I zatacznika 6 do konwencji chicagowskiej zawiera wymog,
zgodnie z ktérym wszystkie samoloty o maksymalnej certyfikowanej masie startowej
(MCTOM) wigkszej niz 27 000 kg, dla ktorych indywidualne swiadectwo zdatnosci do lotu

wydano po raz pierwszy dnia 1 stycznia 2023 r. lub po tym dniu, musza autonomicznie
przekazywaé informacje, na podstawie ktorych operator moze okresli¢ pozycje, co najmniej

raz na minut¢, gdy samolot znajduje si¢ w stanie zagrozenia.

Norma 6.18.1, okreslona w zataczniku 6 czg¢$¢ I dodatek 9 do konwencji chicagowskiej, stuzy

okresleniu lokalizacji miejsca wypadku w promieniu 6 NM (mil morskich).

Norma 6.18.1, okreslona w cze$ci 1 zalagcznika 6 do konwencji chicagowskiej, zostata
transponowana' jako pkt CAT.GEN.MPA.210 w zalgczniku IV (Cze$¢ CAT) do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012% (,,unijne przepisy odnoszace sie do operacji
lotniczych”), ktoéry zawiera nastepujacy wymog:

Nastepujgce samoloty sq wyposazone w wytrzymale i automatyczne urzqdzenie umozliwiajgce
doktadne okreslenie — po wypadku, podczas ktorego samolot zostat powaznie uszkodzony —
potozenia punktu zakonczenia lotu.:

1) wszystkie samoloty o MCTOM wigkszej niz 27 000 kg, o MOPSC wigkszej niz 19, dla
ktérych indywidualne CofA> wydano po raz pierwszy w dniu lub po dniu 1 stycznia
2023 r.; oraz

2) wszystkie samoloty o MCTOM wigkszej niz 45 500 kg, dla ktorych indywidualne

CofA wydano po raz pierwszy w dniu lub po dniu I stycznia 2023 r.

2.3.2.  Zmiany wprowadzone projektem zmiany nr 48 w czesci I zatgcznika 6 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

W projekcie zmiany nr 48 w cze$ci | zalacznika 6 przesunieto dat¢ rozpoczecia stosowania
normy 6.18.1 ICAO na dzief 1 stycznia 2025 r. (z dnia 1 stycznia 2023 r.) oraz ograniczono

jej zakres do samolotow, dla ktorych indywidualne CofA wydano po raz pierwszy w dniu lub

Panstwom cztonkowskim zalecono zgloszenie réznicy w stosunku do normy 6.18.1 ICAO, gdyz
samoloty o maksymalnej operacyjnej konfiguracji miejsc pasazerskich (MOPSC) wynoszacej 19 lub
mniej i o MCTOM w zakresie od27 000 kg do45 500 kg nie sg objete zakresem pkt
CAT.GEN.MPA.210.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.

CofA: $wiadectwo zdatnosci do lotu.
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po dniu 1 stycznia 2024 r. (wczesniej obejmowal on samoloty, dla ktérych indywidualne

CofA wydano po raz pierwszy w dniu lub po dniu 1 stycznia 2023 r.). Gléwne powody
zaproponowania tych zmian sg nastepujace:

. znaczne opoOznienia w wyposazaniu samolotow w niezb¢dne urzadzenia,
z ktorymi  borykaja si¢ wszyscy zainteresowani producenci statkow
powietrznych na calym $wiecie;

. znaczne opodznienia w tworzeniu infrastruktury laczno$ci na potrzeby
spetnienia wymogoéw normy 2.4 okreslonej w dodatku 9* oraz osiggniccia
przez t¢ infrastrukture petnej zdolno$ci operacyjnej; oraz

J zbyt mato czasu na opracowanie i dostosowanie swoich procedur przez o$rodki

koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego oraz organy stuzb ruchu
lotniczego.

Uwaga: dopuszczalne $rodki zapewnienia zgodnosci z pkt CAT.GEN.MPA.210 obejmuja
warunki, ktore sa bardziej rygorystyczne w odniesieniu do solidnosci i dokladno$ci niz
warunki okreslone w normie 6.18 w czgéci I zatagcznika 6 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym oraz w dodatku 9. Producenci statkéw powietrznych daza do
wyposazenia swoich samolotéw w urzadzenia, ktore beda spetnia¢ zarowno wymogi normy
6.18.1 ICAOQ, jak 1 pkt CAT.GEN.MPA 210, tak by samoloty te mogty by¢ uzytkowane w UE

1 na catym $wiecie bez modyfikacji lub ograniczen. Prowadzi to jednak do znacznie

wigkszego nakladu pracy potrzebnego do zaprojektowania i1 certyfikacji tych urzadzen.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Glowne zmiany i ich zwigzek z obowigzujacymi przepisami Unii

Projekt zmiany nr 48 w zataczniku 6 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
przesuwa o dwa lata dat¢ rozpoczgcia stosowania normy 6.18.1 okreslonej w czgsci |
zatacznika 6 do tej konwencji:

6.18.1 Z dniem 1 stycznia 2025 r. wszystkie samoloty o maksymalnej certyfikowanej masie
startowej wiekszej niz 27 000 kg, dla ktorych indywidualne swiadectwo zdatnosci do
lotu wydano po raz pierwszy dnia 1 stycznia 2024 r. lub po tym dniu, autonomicznie
przekazujg informacje, na podstawie ktorych operator moze okresli¢ pozycje, co
najmniej raz na minute, gdy samolot znajduje sie w stanie zagrozenia, zgodnie
z dodatkiem 9.

Norma 2.4 w zalaczniku 6 czgs¢ I dodatek 9 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
zawiera wymog, zgodnie z ktorym organizacje, ktore musza mie¢ dostgp do przekazywanych
informacji, musza obejmowa¢ co najmniej organ(-y) stuzb ruchu lotniczego oraz osrodek (osrodki)
1 podosrodki koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego.
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3.2. Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii

Wszyscy producenci statkow powietrznych odnotowuja znaczne opoOznienia W procesie
majgcym zapewni¢ zgodnos¢ z normg 6.18.1 okreslong w czesci I zatgcznika 6 do Konwencji
o mi¢edzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz zpkt CAT.GEN.MPA.210 unijnych
przepisOw odnoszacych si¢ do operacji lotniczych. Utrzymanie obecnej daty rozpoczgcia
stosowania doprowadzi najprawdopodobniej do sytuacji, w ktérej wielu operatoréw statkow
powietrznych zsiedzibg w UE bedzie musialo wystgpi¢ o tymczasowe zwolnienia
z wymog6w dla samolotow oddanych do uzytku w 2023 r. oraz dokona¢ bardzo kosztownej
modernizacji wyposazenia. Niewykluczone, ze tego rodzaju tymczasowe zwolnienia beda
musiaty zosta¢ przedluzone na rok 2024, tak aby zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu na
modernizacj¢ wszystkich przedmiotowych samolotéw. Ponadto przed 2024 r. moze nie udac
si¢ zapewni¢ osiaggnigcia petnej operacyjnej zdolnosci infrastruktury tacznosci oraz petnej
gotowosci organow stuzb ruchu lotniczego 1os$rodkdw koordynacji poszukiwania
i ratownictwa lotniczego. Operatorzy statkow powietrznych z siedzibg w UE majg niewielkie
mozliwosci przyspieszenia wdrozenia normy 6.18.1 ICAO oraz pkt CAT.GEN.MPA.210
unijnych przepiséw odnoszacych si¢ do operacji lotniczych.

Proponowana zmiana daty rozpoczgcia stosowania normy 6.18.1 okreslonej w czesci I
zatacznika 6 do Konwencji o mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym ma ograniczony wptyw
na bezpieczenstwo lotnicze, poniewaz norma ta jest tylko jednym =ze $rodkow
wprowadzonych przez ICAO wcelu ulatwienia lokalizacji statkow powietrznych
znajdujacych si¢ w stanie zagrozenia. Wiekszo$¢ samolotow objetych zakresem normy 6.18.1
ma by¢ rowniez Sledzona przez operatora podczas lotdow nad obszarami oceanicznymi
zgodnie z normg 3.5.3 okres$long w czesci I zalagcznika 6 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym (transponowang do unijnych przepisow odnoszacych si¢ do operacji
lotniczych jako pkt CAT.GEN.MPA.205) oraz by¢ wyposazona w dwa awaryjne nadajniki
lokalizacyjne zgodnie znormg 6.17.3 okreslong w czeéci 1 zalagcznika 6 do Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (transponowang do unijnych przepisow
odnoszacych si¢ do operacji lotniczych jako pkt CAT.IDE.A.280).

W zwiazku z tym Unia powinna poprze¢ wniosek o przesunigcie o dwa lata daty rozpoczgcia

stosowania normy 6.18.1 okreSlonej wczesci [ zalagcznika 6 do Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odnos$nego organu, czy tez strong danej umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktdore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy

przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wpltyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”).

Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje migdzynarodowe normy
1 zalecane metody postepowania, oznaczane jako zalgczniki do konwencji chicagowskiej. Sa
to akty majace skutki prawne. Niektore skutki prawne tych aktow moga zaleze¢ od zgloszen
roznic oraz od warunkoéw dotyczacych tych zgloszen. Dlatego tez przyjecie stanowiska Unii
w odniesieniu do takich zgtoszen wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

Planowany akt moze w sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na tres¢ przepisow UE,
a mianowicie pkt CAT.GEN.MPA.210 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012.

4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci przyjmowanego aktu, w odniesieniu do ktérego ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli przyjmowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktérej wymaga gldéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tre$¢ przyjmowanego aktu dotycza wspolnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawe prawng decyzji Rady, ktoérej dotyczy wniosek, stanowi art. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy

przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2022/0203 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 226. Sesji

Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
planowanego przyjecia zmiany nr 48 w czesci I zalacznika 6 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100

ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,.,konwencja chicagowska”)
regulujaca migedzynarodowy transport lotniczy weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Panstwa cztonkowskie sa umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAQO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest obecnie siedem panstw
cztonkowskich.

Zgodnie zart. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
miedzynarodowe normy 1izalecane metody postepowania (standards and
recommended practices, SARPs) 1ioznacza¢ je jako zalaczniki do konwencji
chicagowskie;.

Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej taki zalacznik lub zmiana zalacznika staja
si¢ skuteczne w terminie trzech miesiecy po ich przedlozeniu umawiajagcym sie
panstwom ICAO albo po uptywie dhuzszego okresu okreslonego przez Rade ICAO,
chyba ze w miedzyczasie wigkszos¢ umawiajgcych sie panstw ICAO ztozy swoj
sprzeciw.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde panstwo, ktore uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze
wspomnianych miedzynarodowych norm lub zasad postepowania albo catkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postgpowania do
migdzynarodowych norm 1izasad postgpowania, albo ktére uwaza za konieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postepowania roznigcych si¢ pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisOow 1imetod postepowania ustalonych zgodnie znormami
mig¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie zgtosi¢ ICAO rdznice migdzy jego wlasna
praktyka a praktyka ustalong przez normy mi¢dzynarodowe.

Rada ICAO zamierza przyja¢ podczas swojej 226. sesji zmian¢ nr 48 w czesci [
zalgcznika 6 do konwencji chicagowskie;.
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(7) Glownym celem zmiany nr48 wczesci I zalacznika 6 jest przesunigcie daty
rozpoczgcia stosowania normy 6.18.1 na dzien 1 stycznia 2025 r.

(8) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 226. sesji Rady
ICAO w odniesieniu do planowanej zmiany nr 48 w cze¢sci I zatgcznika 6. Stanowisko
to powinno polega¢ na poparciu tej zmiany 1 powinno zosta¢ wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace czlonkami Rady ICAO, dziatajace wspdlnie w imieniu
Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 226. sesji Rady ICAO lub na
jakiejkolwiek kolejnej sesji, jest poparcie w catosci proponowanej zmiany nr 48 w czesci |
zatacznika 6 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja panstwa cztonkowskie Unii bedace cztonkami
Rady ICAOQ, dziatajace wspdlnie w imieniu Unii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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