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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Prijedlog se odnosi na stajaliste koje u ime Unije treba zauzeti u Medunarodnoj organizaciji
civilnog zrakoplovstva (ICAO) u pogledu razlika o kojima treba obavijestiti ICAO s obzirom
na izmjenu 48. dijela I. Priloga 6. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu koju
je donijelo Vije¢e ICAO-a na 226. sjednici.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

Cilj je Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”) urediti
medunarodni zraéni promet. Cikaska konvencija, kojom je osnovana Medunarodna
organizacija civilnog zrakoplovstva, stupila je na snagu 4. travnja 1947.

Sve drzave ¢lanice EU-a stranke su Cikaske konvencije.
2.2, Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva specijalizirana je agencija Ujedinjenih
naroda. Njezini su ciljevi razvoj nacela i tehnika medunarodne zracne plovidbe te poticanje
planiranja i razvoja medunarodnog zra¢nog prometa.

Vijece ICAO-a trajno je tijelo ¢ije €lanstvo ¢ini 36 drZava ugovornica Konvencije koje na
razdoblje od tri godine bira Skupstina ICAO-a. Od 2019. do 2022. sedam drzava ¢lanica EU-a
ima predstavnike u Vije¢u ICAO-a.

Obvezne funkcije Vije¢a ICAO-a, navedene u &lanku 54. Cikaske konvencije, obuhvadaju
donoSenje medunarodnih standarda i preporucenih praksi (SARP-ovi) u obliku priloga
Cikaskoj konvenciji.

U skladu s ¢lankom 90. Cikaske konvencije svaki takav prilog ili izmjena priloga stupa na
snagu u roku od tri mjeseca nakon dostave drzavama ugovornicama ICAO-a ili nakon isteka
duZeg vremenskog razdoblja koje moZe utvrditi Vije¢e ICAO-a, osim ako je u meduvremenu
vecina drzava ugovornica ICAO-a izrazila svoje neslaganje.

Nakon donosenja tih mjera drzave ICAO-a duzne su izdati obavijest o svojem neslaganju s
donesenom mjerom, mogucim razlikama u odnosu na nju ili uskladenosti s tom mjerom prije
nego S$to stupi na snagu i postane pravno obvezujuca.

U skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije svaka drzava koja ne smatra prikladnim da se u
cijelosti pridrzava tih medunarodnih standarda ili postupaka ili koja ne moZe potpuno
usuglasiti svoje propise ili praksu s takvim medunarodnim standardima ili postupcima ili koja
smatra potrebnim usvojiti propise ili praksu razli¢ite u bilo kojem odredenom dijelu od onih
koji su utvrdeni medunarodnim standardom mora o razlikama izmedu svoje prakse i prakse
utvrdene medunarodnim standardom odmah obavijestiti Medunarodnu organizaciju civilnog
zrakoplovstva.

2.3. Predvideni akti Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva i njihov
odnos s postojecim propisima Unije

Ocekuje se da ¢e Vijece ICAO-a na svojoj 226. sjednici donijeti izmjenu 48. dijela I. Priloga
6. Cikaskoj konvenciji u odnosu na sredstva za lociranje aviona u nevolji.
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2.3.1.  Standardi obuhvaceni izmjenom 48. dijela 1. Priloga 6. ICAO-u
Standardom 6.18.1 iz dijela I. Priloga 6. ICAO-u zahtijeva se da svi avioni ¢ija najveca

certificirana masa pri uzlijetanju premasuje 27 000 kg i za koje je pojedina svjedodzba o

plovidbenosti prvi put izdana 1. sijecnja 2023. ili nakon tog datuma autonomno prenose
informacije na temelju kojih operator, kad su oni u nevolji, moze odrediti polozaj najmanje
jednom svake minute.

Svrha je standarda 6.18.1, kako je navedeno u Dodatku 9. dijelu I. Prilogu 6. ICAO-u, utvrditi
lokaciju mjesta nesrec¢e unutar polumjera od 6 NM.

Standard 6.18.1 iz dijela I. Priloga 6. ICAO-u prenesen je' u tocku CAT.GEN.MPA.210
Priloga IV. (dio-CAT) Uredbi Komisije (EU) 965/2012% (,pravila EU-a o letackim
operacijama”), u kojoj se zahtijeva sljedece:

Sljedeci avioni moraju biti opremljeni cvrstom i automatskom opremom kojom se, nakon

nesrece u kojoj je zrakoplov jako ostecen, tocno odreduje polozaj krajnje tocke leta:

(1) svi avioni €iji je MTCOM ve¢i od 27 000 kg, s MOPSC-om vecim od 19, za koje je
individualna CofA’ prvi put izdana 1. sije¢nja 2023. ili nakon tog datuma; i

(2) svi avioni ¢iji je MCTOM veéi od 45 500 kg i za koje je individualna CofA prvi put
izdana 1. sijenja 2023. ili nakon tog datuma.”

2.3.2.  Promjene uvedene nacrtom izmjene 48. dijela 1. Priloga 6. ICAO-u

Nacrtom izmjene 48. dijela I. Priloga 6. ICAO-u datum pocetka primjene standarda 6.18.1.
odgada se do 1. sijeCnja 2025. (umjesto 1. sije¢nja 2023.), a njegova se primjenjivost
ograniCava na avione za koje je individualna CofA prvi put izdana 1. sijecnja 2024. ili kasnije

(umjesto aviona za koje je individualna CofA prvi put izdana 1. sijecnja 2023. ili kasnije).
Glavni razlozi za predlaganje tih promjena su:

o znatna kaSnjenja s kojima se nose svi predmetni proizvodaci aviona diljem
svijeta pri opremanju zrakoplova potrebnom opremom,

J znatna kasnjenja u uspostavi komunikacijske infrastrukture za uskladivanje sa
standardom 2.4. iz Dodatka 9.* i postizanje njezine potpune operativne
sposobnosti, 1

J nedostatak vremena da spasilacki koordinacijski centri 1 jedinice operativnih
usluga u zracnom prometu pripreme i prilagode svoje postupke.

Drzavama ¢lanicama je preporuceno da upute obavijest razlici u odnosu na standard ICAO-a 6.18.1 jer
avioni s MOPSC-om od 19 ili manje i oni ¢iji je MTCOM u rasponu od 27 000 kg do 45 500 kg nisu
obuhvaceni tockom CAT.GEN.MPA.210.

2 Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta
i Vijeca.

CofA: svjedodzba o plovidbenosti.

Standardom 2.4. iz Dodatka 9. dijelu I. Priloga 6. ICAO-u zahtijeva se da medu organizacijama koje
moraju imati pristup prenesenim informacijama moraju biti barem jedinice operativnih usluga u
zra¢nom prometu i koordinacijski centri 1 podcentri za potragu i spaSavanje.

HR



HR

Napomena: prihvatljivi nacini uskladivanja za tocku CAT.GEN.MPA.210 sadrzavaju uvjete
koji su strozi u pogledu pouzdanosti i to¢nosti od onih navedenih u tocki 6.18. dijela L. i
Dodatku 9. Priloga 6. ICAO-u. Proizvodaci zrakoplova nastoje opremiti svoje avione
opremom koja ¢e biti u skladu sa standardom ICAO-a 6.18.1 i tockom CAT.GEN.MPA.210,
tako da se tim avionima moze upravljati u EU-u i cijelom svijetu bez izmjena ili ogranicenja.
To je pak znatno povecalo koli¢inu posla za projektiranje i certificiranje te opreme.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Glavne izmjene i njihov odnos s postojefim pravilima Unije

Nacrtom izmjene 48. Priloga 6. ICAO-u odgada se datum primjene standarda 6.18.1. iz dijela
I. Priloga 6. ICAO-u za dvije godine:

,0.18.1. Od 1. sijecnja 2025. avioni ¢ija najveca certificirana masa pri uzlijetanju premasuje
27000kg 1 za koje je pojedina svjedodzba o plovidbenosti prvi put izdana
1. sije¢nja 2024. ili nakon tog datuma autonomno prenose informacije na temelju
kojih operator, kad su oni u nevolji, moze odrediti polozaj najmanje jednom svake
minute u skladu s Dodatkom 9.”

3.2. StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije

Svi proizvodaci zrakoplova nose se sa znatnim kaSnjenjima u postupku uskladivanja sa
standardom 6.18.1. iz dijela L. Priloga 6. ICAO-u i tockom CAT.GEN.MPA.210 pravila EU-a
o operacijama zra¢nog prometa. Zadrzavanje trenutacnog datuma pocetka primjene vjerojatno
¢e dovesti do situacije u kojoj ¢e mnogi operatori zrakoplova sa sjediStem u EU-u morati
zatraziti privremena izuzeca za avione isporucene 2023. i obaviti vrlo skupu naknadnu
ugradnju opreme. Takva privremena izuze¢a mozda ¢e se morati produljiti do 2024. kako bi
se osiguralo dovoljno vremena za naknadno opremanje svih predmetnih aviona. Osim toga,
potpuna operativna sposobnost komunikacijske infrastrukture i potpuna spremnost jedinica
operativnih usluga u zratnom prometu i spasilackih koordinacijskih centara mozda nece biti
ostvareni prije 2024. Operatori zrakoplova sa sjedisStem u EU-u ne mogu znatnije utjecati na
ubrzavanje provedbe ICAO-ova standarda 6.18.1 i tocke CAT.GEN.MPA.210.

Predlozena izmjena datuma primjene standarda 6.18.1. iz dijela 1. Priloga 6. ICAO-u ne utjece
znatno na sigurnost zracnog prometa jer je taj standard ICAO-a samo jedna od mjera koje je
ICAO poduzeo kako bi olakSao lociranje aviona u nevolji. Vecina aviona obuhvacéenih
podrucjem primjene standarda 6.18.1 operator bit ¢e pracena i tijekom leta preko oceanskih
podrucja u skladu sa standardom 3.5.3. iz dijela 1. Priloga 6. ICAO-u (preneseno u tocku
CAT.GEN.MPA.205 pravila EU-a o letackim operacijama) i opremljena s dva odaSiljaca za
lociranje u nuzdi u skladu sa standardom 6.17.3. iz dijela 1. Priloga 6. ICAO-u (preneseno u
tocku CAT.IDE.A.280 pravila EU-a o letackim operacijama).

Stoga bi Unija trebala podrzati prijedlog o odgodi datuma primjene standarda 6.18.1. iz dijela
I. Priloga 6. ICAO-a.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tog tijela ili
stranka tog sporazuma’.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacda i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucnost da ,,presudno utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Vije¢e ICAO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno Konvencije o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija™).

U skladu s ¢lankom 54. Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a donosi medunarodne standarde i
preporucene prakse u obliku priloga toj konvenciji. To su akti koji proizvode pravne ucinke.
Odredeni pravni ucinci tih akata mogli bi ovisiti o podnoSenju obavijesti o razlikama i o
uvjetima tih obavijesti. Stoga je donoSenje stajaliSta Unije u pogledu takvih obavijesti
obuhvacéeno podru¢jem primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

Predvideni akt moZe presudno utjecati na sadrZaj zakonodavstva EU-a, konkretno na tocku
CAT.GEN.MPA.210 Uredbe Komisije (EU) 965/2012.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i sadrzaju donesenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
doneseni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju clanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj donesenog akta odnose se na zajednicku prometnu politiku.
Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna je osnova predloZzene odluke Vije¢a clanak 100. stavak 2. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

> Presuda Suda Europske unije od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
6 Presuda Suda Europske unije od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61.—64.
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2022/0203 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti na 226. sjednici Vijeca

Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu predvidenog donoSenja
izmjene 48. dijela I. Priloga 6. Konvenciji 0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Konvencija 0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), kojom
se ureduje medunarodni zracni prijevoz, stupila je na snagu 4. travnja 1947. Njome je
osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO).

Drzave ¢lanice su drzave ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, a Unija
ima status promatraca u odredenim tijelima ICAO-a. Trenutacno sedam drzava ¢lanica
ima predstavnike u Vije¢u ICAO-a.

U skladu s ¢&lankom 54. Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a moze donositi
medunarodne standarde 1 preporucene prakse (,,SARP-ovi”) u obliku priloga Cikaskoj
konvenciji.

U skladu s ¢lankom 90. Cikaske konvencije svaki takav prilog ili izmjena priloga
stupa na snagu unutar tri mjeseca nakon prosljedivanja drzavama ugovornicama
ICAO-a ili nakon isteka duzeg vremenskog razdoblja koje moze utvrditi Vijec¢e ICAO-
a, osim ako je u meduvremenu vecina drzava ugovornica ICAO-a obavijestila Vijece
ICAO-a o svojem neslaganju.

U skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije svaka drzava koja ne smatra prikladnim
da se u cijelosti pridrzava bilo kojih od tih medunarodnih standarda ili postupaka ili
koja ne mozZe potpuno usuglasiti svoje propise ili praksu s bilo kojim takvim
medunarodnim standardima ili postupcima ili koja smatra potrebnim donijeti praksu ili
propise koji se u bilo kojem odredenom dijelu razlikuju od propisa i1 praksi utvrdenih
medunarodnim standardom mora o razlikama izmedu svoje prakse i prakse utvrdene
medunarodnim standardom odmah obavijestiti ICAO.

Na svojoj 226. sjednici Vijece ICAO-a treba donijeti izmjenu 48. dijela I. Priloga 6.
Cikaskoj konvenciji.

Glavna svrha izmjene 48. dijela 1. Priloga 6. je ofekivana odgoda datuma pocetka
primjene standarda 6.18.1 do 1. sijecnja 2025.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 226. sjednici Vijeca
ICAO-a u pogledu predvidene izmjene 48. dijela 1. Priloga 6. To bi stajaliSte trebalo
biti da se podrZi ta izmjena, a trebale bi ga izraziti drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice
Vije¢a ICAO-a, djelujuéi zajednicki u ime Unije,
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 226. sjednici Vijeca Medunarodne organizacije
civilnog zrakoplovstva (ICAO) je da se u cijelosti podrzi predlozena izmjena 48. dijela L.
Priloga 6. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu.

Clanak 2.

StajaliSte iz Clanka 1. izrazavaju drzave cClanice Unije koje su clanice Vije¢a ICAO-a,
djelujuci zajednicki u ime Unije.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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