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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tdssd ehdotuksessa on kyse Kansainvélisessd siviili-ilmailujirjestossd (ICAO) unionin
puolesta otettavasta kannasta ICAOlle ilmoitettaviin eroavuuksiin, jotka koskevat ICAOn
neuvoston 226. istunnossaan hyvidksymidd kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteessd 6 olevaan I osaan tehtdvad muutosta 48.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilinen siviili-ilmailun yleissopimus

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennettd. Chicagon yleissopimus tuli voimaan
4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujérjesto.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto

Kansainvélinen siviili-ilmailujirjestd on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjérjestd. Jarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistda
kansainvélisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittamista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvé elin, ja sen jdsenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 2019-2022
seitsemén EU:n jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtiviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvilisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvéksyminen.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan jokainen téllainen liite tai liitteen muutos tulee
voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen toimittamisesta [CAOn sopimusvaltioille tai [CAOn
neuvoston mahdollisesti madrddamén pitemmin ajanjakson péityttyd, ellei ICAOn
sopimusvaltioiden enemmistd silld vidlin ilmoita, etteivit ne hyviksy kyseistd liitettd tai
muutosta.

Téllaisten toimenpiteiden hyvédksymisen jidlkeen ICAOn valtioiden on joko ilmoitettava
toimenpiteen hyvaksyméttd jattaimisestd, ilmoitettava mahdolliset eroavuudet tai ilmoitettava
noudattavansa toimenpidettd ennen kuin se tulee voimaan ja siitd tulee oikeudellisesti sitova.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa
jotain tdllaista kansainvélistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia madrdyksidédn tai
kdytdntdjddn tiysin jonkin kansainvilisen standardin tai menettelytavan mukaisiksi viimeksi
mainitun tultua muutetuksi taikka pitdd vilttdméttomand joissakin kohdin kansainvélisilla
standardeilla madrityistd eroavien méérdysten tai kdytantdjen hyviksymistd, on velvollinen
heti ilmoittamaan Kansainviliselle siviili-ilmailujarjestolle kansainvéliselld standardilla
médrityn ja oman kéytdntonsd eroavuuksista.

2.3. Suunnitellut Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston siidokset ja niiden suhde
voimassa oleviin unionin siintoihin

ICAOn neuvoston odotetaan 226. istunnossaan hyviksyvdn Chicagon yleissopimuksen
liitteessd 6 olevan I osan muutoksen 48, joka koskee keinoja hdddssd olevan lentokoneen
paikantamiseksi.
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2.3.1. ICAOn liitteessd 6 olevan I osan muutoksen 48 soveltamisalaan kuuluvat standardit

ICAOn liitteessd 6 olevan I osan standardin 6.18.1 mukaan kaikkien lentokoneiden, joiden
suurin sallittu lentoonldhtémassa on yli 27 000 kg ja joille on ensimmadisen kerran myonnetty
ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus 1. tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen, on ldahetettava
itsendisesti tiedot, joista lentotoiminnan harjoittaja voi hddassd mairittdd sijainnin vahintién
kerran minuutissa.

ICAOn liitteen 6 osan I lisdyksessd 9 esitetyn standardin 6.18.1 tarkoituksena on méérittda
onnettomuuspaikan sijainti kuuden meripeninkulman séteella.

ICAOn liitteessd 6 olevan I osan standardi 6.18.1 on saatettu osaksi' komission asetuksen
(EU) N:0 965/20122, jiljempini "EU:n lentotoimintasdannét’, liitteessd IV (osa CAT) olevaa
CAT.GEN.MPA.210 kohtaa, jossa edellytetddn seuraavaa:

”Seuraavat lentokoneet on varustettava luotettavalla automaattisella menetelmdlld, jolla
voidaan lentokoneen vakavaan vaurioitumiseen johtaneen onnettomuuden tapahduttua
mddrittdd tarkasti, mikd koneen sijainti oli lennon pddttymishetkelld:

(1) kaikki lentokoneet, joiden suurin sallittu lentoonldhtémassa on yli 27 000 kg ja
suurin kéytettdvd matkustajapaikkaluku yli 19 ja joille on ensimmdiisen kerran
annettu ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus® 1 piivind tammikuuta 2023 tai
sen jéilkeen; ja

(2) kaikki lentokoneet, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa on yli 45 500 kg ja joille
on ensimmadisen kerran annettu ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus 1 pdivina
tammikuuta 2023 tai sen jilkeen.”

2.3.2. ICAOn liitteessd 6 olevan I osan muutosluonnokseen 48 sisdltyvit muutokset

ICAOn liitteen 6 osan I muutosluonnoksessa 48 lykatain standardin 6.18.1 soveltamispédivad
1 paivddn tammikuuta 2025 (1 pdivin tammikuuta 2023 sijasta) ja rajoitetaan sen
soveltaminen lentokoneisiin, joille on ensimmadisen kerran annettu ilma-aluskohtainen
lentokelpoisuustodistus 1. tammikuuta 2024 tai sen jédlkeen (eikd lentokoneisiin, joille on
ensimmadisen kerran annettu ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus 1. tammikuuta 2023
tai sen jilkeen). Tarkeimmat syyt ndiden muutosten ehdottamiseen ovat seuraavat:

. ilma-alusten kaikkien asiaankuuluvien valmistajien maailmanlaajuisesti
kokemat huomattavat viiveet lentokoneiden varustamisessa tarvittavilla
laitteilla,

J huomattavat viiveet viestintdinfrastruktuurin perustamisessa lisdyksen 9
standardin 2.4* noudattamiseksi ja tdyden toimintavalmiuden saavuttamiseksi,
ja

Jasenvaltioille suositeltiin, ettd ne ilmoittavat eroavuudesta ICAOn standardiin 6.18.1 ndhden, koska
lentokoneet, joiden suurin kéytettivd matkustajapaikkaluku on enintddn 19 ja suurin sallittu
lentoonlédhtomassa 27 000 — 45 500 kg, eivit kuulu CAT.GEN.MPA.210 kohdan soveltamisalaan.
Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivénd lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti.

} CoFA.

ICAORn liitteen 6 osan I lisdyksessd 9 olevassa standardissa 2.4 edellytetddn, ettd organisaatioihin, joilla
on oltava piadsy ldhetettyihin tietoihin, on siséllyttdvd vihintddn ilmaliikennepalveluyksikot sekd
etsintd- ja pelastustoiminnan koordinointikeskukset ja alakeskukset.
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J pelastustoiminnan koordinointikeskuksilla ja ilmaliikennepalveluyksikoilld ei
ole riittdvasti aikaa valmistella ja mukauttaa menettelyjdan.

Huom. CAT.GEN.MPA.210 kohdan osalta vaatimusten tdyttdmiseksi hyviksyttaviin
menetelmiin sisdltyy ehtoja, jotka ovat varmuuden ja tarkkuuden osalta tiukempia kuin
ICAOn liitteessd 6 olevan I osan 6.18 kohdassa ja lisdyksessd 9. Ilma-alusten valmistajat
pyrkivit varustamaan lentokoneensa ICAO-standardin 6.18.1 ja CAT.GEN.MPA.210 kohdan
mukaisilla laitteilla, jotta nditd lentokoneita voidaan kdyttdd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti
ilman muutost6itd tai rajoituksia. Tdm&d on taasen lisdnnyt huomattavasti laitteiden
suunnitteluun ja sertifiointiin tarvittavaa tyota.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Téarkeimmiit muutokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin saéintoihin

ICAOn liitteen 6 muutosluonnoksella 48 lykdtdadn ICAOn liitteessd 6 olevan I osan standardin
6.18.1 soveltamispéivad kahdella vuodella:

?6.18.1 Kaikkien lentokoneiden, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa on yli 27 000 kg ja
joille on ensimmdisen kerran myédnnetty ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus
1 pdivind tammikuuta 2024 tai sen jdilkeen, on 1 pdivistd tammikuuta 2025 alkaen
ldhetettdva itsendisesti tiedot, joista lentotoiminnan harjoittaja voi lisdyksen 9
mukaisesti hdddssd mddrittdd sijainnin vahintddn kerran minuutissa.”

3.2. Unionin puolesta otettava kanta

Kaikilla ilma-alusten valmistajilla on huomattavia viiveitd ICAOn liitteessd 6 olevan I osan
standardin  6.18.1 ja EU:n lentotoimintasddntdjen CAT.GEN.MPA.210 kohdan
noudattamisessa. Nykyisen soveltamispdivan sdilyttiminen johtaa luultavasti tilanteeseen,
jossa monien EU:hun sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttdjien on pyydettivd viliaikaisia
poikkeuksia vuonna 2023 toimitettaville lentokoneille ja suoritettava hyvin kalliita laitteiden
jélkiasennuksia. Viliaikaisia poikkeuksia saatetaan joutua jatkamaan vuoteen 2024, jotta
kaikkiin  asianomaisiin  lentokoneisiin  voidaan tehdd  jdlkiasennukset.  Lisdksi
viestintdinfrastruktuurin  tdyttd toimintavalmiutta ja ilmaliikennepalveluyksikdiden ja
pelastustoiminnan koordinointikeskusten tdyttd valmiutta ei ehkd saavuteta ennen vuotta
2024. EU:hun sijoittautuneilla ilma-alusten kiyttdjillda ei ole juurikaan vaikutusvaltaa
nopeuttaa [CAOn standardin 6.18.1 ja CAT.GEN.MPA.210 kohdan taytdntoonpanoa.

ICAOn liitteessd 6 olevan I osan standardin 6.18.1 soveltamispdivddn ehdotettu muutos
vaikuttaa vain vihén ilmailun turvallisuuteen, koska kyseinen ICAOn standardi on vain yksi
toimenpiteistd, joita ICAO on toteuttanut helpottaakseen hédddssd olevien ilma-alusten
paikantamista. Lentotoiminnan harjoittajan on myos seurattava useimpia standardin 6.18.1
soveltamisalaan kuuluvia lentokoneita, kun ne lentdvit valtamerialueilla ICAOn liitteessd 6
olevan I osan 3.5.3 kohdan mukaisesti (saatettu osaksi EU:n lentotoimintasddntdjen
CAT.GEN.MPA.205 kohtaa) ja kun ne on varustettu kahdella ICAOn liitteessd 6 olevan I
osan standardin 6.17.3 mukaisella héatdpaikannusldhettimelld (saatettu osaksi EU:n
lentotoimintasddntdjen CAT.IDE.A.280 kohtaa).

Sen vuoksi unionin olisi puollettava ehdotusta ICAOn liitteessd 6 olevan I osan standardin
6.18.1 soveltamispdivén lykkddmisesta.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddn pddtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdimén elimen on annettava sdadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.’

[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsdiitdjd antaa” ®

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

ICAOn neuvosto on sopimuksella eli kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksella,
jiljempéna *Chicagon yleissopimus’, perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainviliset standardit ja suositellut menettelytavat.
Nama ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Nididen asiakirjojen tietyt
oikeusvaikutukset voivat riippua eroavuuksia koskevien ilmoitusten toimittamisesta ja ndiden
ilmoitusten edellytyksistd. Sen vuoksi niitd ilmoituksia koskevan unionin kannan
hyviksyminen kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

Suunniteltu sdddds voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon sisédltéon eli komission
asetuksessa (EU) N:0 965/2012 olevaan CAT.GEN.MPA.210 kohtaan.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta miérdytyy ensisijaisesti sen hyvidksytyn asiakirjan tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos hyviksytylla sddadokselld on kaksi
tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndisté tavoitteista tai osatekijoisté toinen on
mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon nédhden toinen tavoite
tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla
padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota pédasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Hyvidksytyn  asiakirjan  pédasiallinen  tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
litkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun pdatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.3. Paatelmit

Ehdotetun neuvoston paitdoksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessad sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0203 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston neuvoston 226. istunnossa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse kansainvilisen siviili-ilmailun

yleissopimuksen liitteessi 6 olevaan I osaan suunnitellun muutoksen 48 hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Kansainvilistd siviili-ilmailua  koskeva yleissopimus, jdljempand ’Chicagon
yleissopimus’, joka sdédntelee kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivdni
huhtikuuta 1947. Silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jdsenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissd. ICAOn neuvostossa on
nykyéén edustettuina seitsemén jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyvéksyé
kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja ja ottaa niitd Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan jokainen tillainen liite tai liitteen
muutos tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen toimittamisesta ICAOn
sopimusvaltioille tai ICAOn neuvoston mahdollisesti médrddmin pitemmén
ajanjakson padtyttyd, ellet ICAOn sopimusvaltioiden enemmistd silld vilin ilmoita,
ettd ne vastustavat kyseistd liitettd tai muutosta.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi
noudattaa jotain tillaista kansainvélistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia
madrdyksiddn tai menetelmiddn tdysin jonkin kansainvélisen standardin tai
menettelytavan mukaisiksi viimeksimainitun tultua muutetuksi taikka pitdé
valttaméttomana joissakin kohdin kansainvilisilld standardeilla méaarétyistd eroavien
médrdysten ja menetelmien hyvédksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan
Kansainviliselle siviili-ilmailujédrjestolle kansainvéliselld standardilla maédrdtyn ja
oman menettelynsé eroavuuksista.

ICAOn neuvoston on méiird hyviksyd 226. istunnossaan muutos 48 Chicagon
yleissopimuksen liitteessa 6 olevaan I osaan.

Liitteessd 6 olevaan [ osaan tehtdvin muutoksen 48 péadtarkoituksen odotetaan
siirtdvén siind olevan standardin 6.18.1 soveltamispéivin 1 pdivddn tammikuuta 2025.

On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvoston 226. istunnossa unionin puolesta otettava
kanta suunniteltuun muutokseen 48 liitteessd 6 olevaan I osaan. Tdmén kannan olisi
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oltava muutoksen puoltaminen, ja sen esittdvdt ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
ICAOn neuvoston jdsenid, toimien yhdessi unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) neuvoston 226. istunnossa tai missd tahansa
sitd my6hemmaissd istunnossa unionin puolesta otettavana kantana on puoltaa kansainvélisen
siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 6 osaan I ehdotettua muutosta 48 kokonaisuudessaan.

2 artikla

Edellda 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne unionin jisenvaltiot, jotka ovat ICAOn
neuvoston jisenid, toimien yhdessd unionin puolesta.

3 artikla

Tédma paitos on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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