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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesoleva ettepancku eesmédrk on méédrata kindlaks liidu nimel Rahvusvahelises
Tsiviillennunduse Organisatsioonis (ICAQO) voetav seisukoht ICAO-le teatatavate erinevuste
kohta seoses rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 6. lisa I osa 48. muudatusega,
mille ICAO ndukogu kavatseb vastu votta oma 226. istungjérgul.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon

Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni (edaspidi ,,Chicago konventsioon®) eesmark
on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti. Chicago konventsioon joustus 4. aprillil 1947 ja
sellega asutati Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.

Koik ELi liikmesriigid on Chicago konventsiooni osalised.
2.2, Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon

Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon on URO spetsialiseeritud asutus.
Organisatsiooni eesmérkideks on arendada rahvusvahelise aeronavigatsiooni pohimdtteid ja
meetodeid ning edendada rahvusvahelise lennutranspordi kavandamist ja arengut.

ICAO ndukogu on ICAO alaline organ, kuhu kuulub 36 konventsiooniosalist riiki, mille
ICAO assamblee on valinud kolmeks aastaks. Ajavahemikul 2019-2022 on ICAO noukogus
esindatud seitse ELi liikmesriiki.

Chicago konventsiooni artiklis 54 loetletud ICAO ndukogu kohustuslike iilesannete seas on
votta vastu rahvusvahelisi standardeid ja soovituslikke tavasid, mis on kindlaks méératud
Chicago konventsiooni lisades.

Vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 90 joustub asjaomane lisa voi lisa muudatus selle
ICAO osalisriikidele edastamisest kolme kuu jooksul voi pdrast ICAO ndukogu méératud
pikemat perioodi juhul, kui selle aja jooksul ei ole enamik ICAO osalisriike teatanud oma
mittendustumisest.

Pérast selliste meetmete vastuvotmist peavad ICAO riigid enne asjaomaste meetmete
joustumist ja Oiguslikult siduvaks muutumist teatama meetmete heakskiitmata jatmisest,
voimalikest erinevustest voi vastuvdetud meetme jargimisest.

Chicago konventsiooni artikli 38 kohaselt peab osalisriik, kelle arvates ei ole voimalik mdne
rahvusvahelise standardi vdi menetluse kdiki aspekte jérgida voi viia oma norme ja tavasid
taielikult kooskodlla rahvusvahelise standardi voi menetlusega voi kes peab vajalikuks vastu
votta norme vOi tavasid, mis mingis {lksikasjas erinevad rahvusvahelise standardiga
kehtestatud normidest voi tavadest, viivitamata teavitama [CAO-d oma tava ja rahvusvahelise
standardiga kehtestatud tava erinevustest.

2.3. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni kavandatud aktid ja nende
seos kehtivate liidu eeskirjadega

ICAO ndukogu vitab oma 226. istungjargul eeldatavalt vastu Chicago konventsiooni 6. lisa I
osa 48. muudatuse, milles kisitletakse vahendeid lennuki asukoha kindlakstegemiseks
hidaolukorras.
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2.3.1. ICAO 6. lisa I osa 48. muudatuse kohaldamisalasse kuuluvad standardid
ICAO 6. lisa I osa standardi 6.18.1 kohaselt peavad koik lennukid, mille maksimaalne

sertifitseeritud  stardimass on ile 27 000kg ja mille esmane individuaalne

lennukdlblikkussertifikaat on védlja antud 1. jaanuaril 2023 v0i pérast seda, edastama
autonoomselt teavet, mille pdhjal kiitaja saab lennuki asukoha kindlaks méérata vihemalt iiks
kord minutis, kui tegemist on hddaolukorraga.

Standardi 6.18.1 eesmirk, mis on esitatud ICAO 6. lisa I osa 9. liites, on kindlaks méarata
onnetuskoha asukoht kuue meremiili raadiuses.

ICAO konventsiooni 6. lisa I osa standard 6.18.1 on iile vdetud' komisjoni mééruse (EL) nr
965/2012> (ELi lennutegevuseeskirjad) IV lisa (CAT-osa) punkti CAT.GEN.MPA.210,
millega ndutakse jargmist:

SAlljargnevalt loetletud lennukid peavad olema varustatud téokindla automaatseadmega, mis
suudab pdrast onnetust ka lennuki rdinkade kahjustuste korral tipselt kindlaks teha lennu
loppemise punkti:

(1) koik lennukid, mille maksimaalne sertifitseeritud stardimass (MCTOM) on iile
27 000 kg, mille suurim lubatud reisijakohtade arv (MOPSC) on iile 19 ning mille
esmane individuaalne lennukdlblikkussertifikaat (CofA)’ on vilja antud 1. jaanuaril
2023 voi pérast seda; ning

(2) koik lennukid, mille maksimaalne sertifitseeritud stardimass (MCTOM) on iile 45
500 kg ja mille esmane individuaalne lennukolblikkussertifikaat (CofA) on vélja
antud 1. jaanuaril 2023 voi pérast seda.*

2.3.2. ICAO 6. lisa I osa 48. muudatusettepaneku sisu

ICAO 6. lisa I osa 48. muudatusettepaneku kohaselt liikatakse standardi 6.18.1 kohaldamise
alguskuupéev edasi 1. jaanuarile 2025 (varem ette ndhtud kuupédeva 1. jaanuar 2023 asemel)
ja piiratakse konealuse standardi kohaldamist lennukitega, mille esmane individuaalne
lennukdlblikkussertifikaat (CofA) on vélja antud 1. jaanuaril 2024 voi pérast seda (mitte
lennukitega, mille esmane individuaalne lennukdlblikkussertifikaat on vélja antud 1. jaanuaril
2023 voi parast seda). Konealuste muudatuste peamised pdhjused on jirgmised:

J olulised viivitused, mis on tekkinud lennukite varustamisel vajalike
seadmetega ja mis mojutavad kdoiki asjaomased Ohusdidukitootjad kogu
maailmas,

. olulised viivitused 9. liite standardile 2.4* vastava sidetaristu loomisel ja
taieliku toovoime tagamisel ning

Liikmesriikidel soovitati teatada ICAO standardiga 6.18.1 seotud erinevustest, sest lennukid, mille
suurim lubatud reisijakohtade arv (MOPSC) on kuni 19 ja mille maksimaalne sertifitseeritud stardimass
(MCTOM) on vahemikus 27 000—45 500 kg, ei kuulu punkti CAT.GEN.MPA.210 kohaldamisalasse.

Komisjoni 5. oktoobri 2012. aasta méérus (EL) nr 965/2012, millega kehtestatakse lennutegevusega
seotud tehnilised nduded ja haldusmenetlused vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusele

(EU) nr 216/2008.

3 CofA: lennukolblikkussertifikaat

4 ICAO 6. lisa I osa 9. liite standardis 2.4 ndutakse, et juurdepéés edastatud teabele tuleb tagada vihemalt
jargmistele organisatsioonidele: lennuliiklusteenindusiiksus(ed), lennu-  ja merepaiste

koordinatsioonikeskus(ed) ja selle/nende alakeskus(ed).
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J lennu- ja merepaaste koordinatsioonikeskustele ja
lennuliiklusteenindusiiksustele ei jd4 oma protseduuride ettevalmistamiseks ja
kohandamiseks piisavalt acga.

Mirkus: punkti CAT.GEN.MPA.210 nduete tditmise vastuvoetavad meetodid sisaldavad
tingimusi, mis on todkindluse ja tdpsuse seisukohalt rangemad kui need, mis on sitestatud
ICAO 6. lisa I osa punktis 6.18 ja 9. liites. Ohusdidukitootjate eesmirk on varustada oma
lennukid seadmetega, mis vastavad nii ICAO standardile 6.18.1 kui ka punktile
CAT.GEN.MPA.210, et neid lennukeid saaks kiditada ELis ja kogu maailmas, ilma et oleks
vaja teha muudatusi voi jargida piiranguid. See omakorda on mirkimisvairselt suurendanud
nende seadmete projekteerimiseks ja sertifitseerimiseks vajalike toode mahtu.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

3.1. Peamised muudatused ja nende seos kehtivate liidu eeskirjadega

ICAO 6. lisa 48. muudatusettepaneku kohaselt liikkatakse ICAO 6. lisa I osa standardi 6.18.1
kohaldamise alguskuupédeva kahe aasta vorra edasi:

,0.18.1. Alates 1. jaanuarist 2025 peavad koik lennukid, mille maksimaalne sertifitseeritud
stardimass on iile 27 000 kg ja mille esmane individuaalne lennukolblikkussertifikaat
on vilja antud 1. jaanuaril 2024 voi pdrast seda, edastama autonoomselt teavet,
mille pohjal kditaja saab kooskolas 9. liitega vihemalt iiks kord minutis kindlaks
mddrata hddaolukorras oleva lennuki asukoha. “

3.2. Liidu nimel voetav seisukoht

Koikidel ohusodidukitootjatel on ICAO 6. lisa 1 osa standardi 6.18.1 ja ELi
lennutegevuseeskirjade  punkti CAT.GEN.MPA.210  nduete  tditmisel  esinenud
mirkimisvdédrseid viivitusi. Praeguse kohaldamiskuupdeva muutmata jdtmine toob
toendoliselt kaasa olukorra, kus paljud ELis asuvad ohusodidukikéitajad peavad taotlema
ajutisi erandeid 2023. aastal tarnitud lennukitele ja tegema varustuse moderniseerimiseks viga
suuri kulutusi. VG4ib juhtuda, et selliseid ajutisi erandeid tuleb pikendada 2024. aastani, et
anda piisavalt aega kOigi asjaomaste lennukite moderniseerimiseks. Lisaks voib juhtuda, et
sidetaristu tdielikku toovoimet ning lennuliiklusteenindustiksuste ning lennu- ja merepdiste
koordinatsioonikeskuste tédielikku valmisolekut ei saavutata enne 2024. aastat. ELi
ohusoidukikiitajate voimalused ICAO standardi 6.18.1 ja punkti CAT.GEN.MPA.210
kiiremaks rakendamiseks midagi ette votta on véga piiratud.

ICAO 6. lisa I osa standardi 6.18.1 kohaldamiskuupdeva kavandataval muutmisel on
lennuohutusele piiratud moju, kuna ICAO standard on vaid liks meetmetest, mida ICAO on
votnud selleks, et holbustada hddaolukorras olevate dhusodidukite asukoha kindlakstegemist.
Enamikku standardi 6.18.1 kohaldamisalasse kuuluvaid lennukeid peab kiitaja vastavalt
ICAO 6. lisa 1 osa standardile 3.5.3 (iile voetud ELi lennutegevuseeskirjade punktiga
CAT.GEN.MPA.205) jilgima ka siis, kui nad lendavad iile ookeanialade; lisaks peavad
asjaomased lennukid vastavalt ICAO 6. lisa 1 osa standardile 6.17.3 (iile vOetud ELi
lennutegevuseeskirjade punktiga CAT.IDE.A.280) olema varustatud kahe avariimajakaga.

Seepédrast peaks liit toetama ettepanekut ICAO 6. lisa I osa standardi 6.18.1
kohaldamiskuupéeva edasiliilkkamise kohta.
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4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
sdtestatud: ,,Noukogu vdotab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idiget9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline®.

Moiste ,,0oigusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

mdojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu véetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

ICAO ndukogu on lepinguga, tipsemalt rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooniga
(edaspidi ,,Chicago konventsioon*) loodud organ.

Chicago konventsiooni artikli 54 kohaselt votab ICAO nodukogu vastu rahvusvahelised
standardid ja soovituslikud tavad, mis méadratakse kindlaks Chicago konventsiooni lisades.
Need on Odigusliku toimega aktid. Nende aktide teatav 0Oiguslik toime vOib oleneda
erinevustest teatamisest ja nende teadete tingimustest. Seetdttu kuulub selliste teadete kohta
liidu seisukoha vastuvotmine ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaldamisalasse.

Kavandatud akt vdib otsustavalt mojutada ELi Gdigusaktide sisu, nimelt komisjoni méairuse
(EL) nr 965/2012 punkti CAT.GEN.MPA.210.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle vastuvdetud akti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse. Kui
vastuvoetud aktiga taotletakse kahte eesmérki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Vastuvoetud akti pohieesmérk ja sisu on seotud iihise transpordipoliitikaga.

Seepidrast on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 100
16ige 2.
4.3. Jireldus

Noukogu kavandatava otsuse 0Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 100 1dige 2
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

> Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
6 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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2022/0203 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse

Organisatsiooni noukogu 226. istungjargul seoses rahvusvahelise tsiviillennunduse

konventsiooni 6. lisa I osa 48. muudatuse kavandatud vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi ,,Chicago konventsioon®),
mille eesmérk on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti, joustus 4. aprillil 1947.
Sellega loodi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (edaspidi ,,ICAO%).

Liikmesriigid on Chicago konventsiooni osalisriigid ja ICAO liikkmed ning liidul on
teatavates ICAO organites vaatleja staatus. ICAO ndukogus on praegu esindatud seitse
litkmesriiki.

Chicago konventsiooni artikli 54 kohaselt vdoib ICAO ndukogu vodtta vastu

rahvusvahelised standardid ja soovituslikud tavad ning méérata need kindlaks Chicago
konventsiooni lisades.

Chicago konventsiooni artikli 90 kohaselt joustub asjaomane lisa voi lisa muudatus
selle ICAO osalisriikidele edastamisest kolme kuu jooksul voi péarast ICAO ndukogu
médratud pikemat perioodi juhul, kui selle aja jooksul ei ole enamus ICAO osalisriike
teatanud oma mittendustumisest.

Chicago konventsiooni artikli 38 kohaselt peaks osalisriik, kelle arvates ei ole
voimalik mone rahvusvahelise standardi vo1 menetluse kdiki aspekte jargida voi viia
oma norme ja tavasid tdielikult kooskdlla rahvusvahelise standardi voi menetlusega
vo1 kes peab vajalikuks vastu votta norme voi tavasid, mis mingis iiksikasjas erinevad
rahvusvahelise standardiga kehtestatud normidest vdi tavadest, viivitamata teatama
ICAO-le oma tava ja rahvusvahelise standardiga kehtestatud tava erinevustest.

ICAO ndukogu kavatseb oma 226. istungjérgul vastu votta Chicago konventsiooni 6.
lisa I osa 48. muudatuse.

6. lisa I osa 48. muudatuse peamine eesmdrk on standardi 6.18.1 kohaldamiskuupdeva
edasi liikata kuni 1. jaanuarini 2025.

On asjakohane méirata kindlaks liidu nimel ICAO ndukogu 226. istungjargul voetav
seisukoht seoses 6. lisa I osa 48. muudatuse kavandatud vastuvdtmisega. Konealune
seisukoht peaks olema toetada konealust muudatust ja selle peaksid esitama liidu
nimel iihiselt tegutsevad liidu litkkmesriigid, kes on ICAO ndukogu litkmed,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

ICAO ndukogu 226. istungjargul voi mis tahes hilisemal istungjargul liidu nimel voetav
seisukoht on toetada rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 6. lisa I osa kavandatavat
48. muudatust tervikuna.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha esitavad iihiselt liidu nimel tegutsevad liidu liikkmesriigid, kes on
ICAO ndukogu litkmed.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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