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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 20.6.2022
COM(2022) 312 final
2022/0203 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 226. zasedani Rady
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, pokud jde o zamyslené prijeti dopliiku ¢. 48
¢asti I prilohy 6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyké postoje, ktery mé byt zaujat jménem Unie v Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi (ICAO), pokud jde o rozdily, jez maji byt oznameny ICAO v souvislosti s
doplitkem ¢&. 48 &asti I piilohy 6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, jeZ ma byt piijata
Radou ICAO na jejim 226. zasedani.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (déle jen ,,Chicagska imluva®) m4 za cil regulovat
mezinarodni leteckou dopravu. Chicagskou umluvou, ktera vstoupila v platnost dne 4. dubna
1947, byla ztizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi.

Stranami Chicagské umluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je specializovana agentura Organizace spojenych
narodl. Jejim cilem je rozvijet zdsady a techniky mezindrodniho leteckého provozu a
podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké dopravy.

Stalym organem této organizace je Rada ICAO, jejimiz ¢leny je 36 smluvnich stati zvolenych
Shroméazdénim ICAO na dobu tfi let. V obdobi 2019-2022 zastupuje Evropskou unii v Radé
ICAO sedm jejich ¢lenskych stati.

Podle ¢lanku 54 Chicagské timluvy je v povinné ptisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), které jsou pfilohami Chicagské tmluvy.

Podle ¢lanku 90 Chicagské imluvy kazda tato ptiloha nebo jeji dopln€k nabyva platnosti po
uplynuti tfi mésicti ode dne, kdy byly pfedloZeny smluvnim statim ICAO, nebo po uplynuti
delsi doby, stanovené Radou ICAO, le¢ by vétSina smluvnich stath ICAO mezitim oznamila
Rad¢ sviij nesouhlas.

Po pfijeti téchto opatieni maji ¢lenské staty ICAO oznamit sviij ptipadny nesouhlas, veskeré
rozdily nebo svilij soulad s opatfenimi, a to jesSté pfedtim, neZ opatieni vstoupi v platnost a
stanou se pravné zavaznymi.

Podle ¢lanku 38 Chicagské tmluvy stat, ktery shleda, Ze se nemize ve vSech smérech
podrobit nékteré mezinarodni normé ¢i fizeni nebo uvést vlastni nafizeni ¢i predpisy v
naprosty soulad s mezinarodni normou nebo fizenim, pfipadné ktery pokladéa za nutné zavést
nafizeni nebo ptedpisy liSici se v jednotlivosti od predpisi nebo metod stanovenych
mezinarodni normou, oznami ihned Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi rozdily mezi
jeho vlastnim piedpisem a ptedpisem stanovenym mezinarodni normou.

23 ZamySlené akty Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a jejich vztah ke
stavajicim predpisiim Unie

Ocekava se, ze Rada ICAO piijme na svém 226. zasedani dopln€k ¢. 48 casti I piilohy 6

Chicagské timluvy, ktera se tyka prostfedka pro urceni polohy letadla v tisni.

2.3.1  Normy v oblasti pusobnosti dopliku ¢. 48 casti I prilohy 6 ICAO

Norma 6.18.1 v casti I ptilohy 6 ICAO vyZaduje, aby vSechny letouny, jejichZ maximalni
schvalena vzletova hmotnost je vyssi nez 27 000 kg a kterym bylo vydano prvni individualni
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osvédCeni letové zpusobilosti ke dni 1. ledna 2023 nebo pozd¢ji, samostatné piedavaly
informace, z nichz mize provozovatel urcit polohu nejméné jednou za minutu, jsou-li v tisni.

Utelem normy 6.18.1, jak je uvedeno v dodatku 9 k &asti I piilohy 6 ICAO, je uréit misto
nehody v okruhu 6 namotnich mil.

Norma 6.18.1 v &asti 1 piilohy 6 ICAO byla provedena' do &lanku CAT.GEN.MPA.210
piilohy IV (&4st CAT) naiizeni Komise (EU) &. 965/20122 (,,Pravidla letového provozu EU),
ktery obsahuje tyto pozadavky:

., Nasledujici letouny musi byt vybaveny spolehlivym a automatickym prostredkem presného
urceni mista, kde let skoncil po nehode, béhem niz byl letoun téZce poskozen:

1) vSechny letouny, jejichz MCTOM je vyssi nez 27 000 kg, s MOPSC veétsi nez 19,
kterym bylo vyddno prvni individudlni osvédceni letové zpiisobilosti® ke dni 1. ledna
2023 nebo pozdéji; a

2) vSechny letouny, jejichz MCTOM je vyssi nez 45 500 kg, kterym bylo vydano prvni
individualni osvédcent letové zpiisobilosti ke dni 1. ledna 2023 nebo pozdeji.

2.3.2  Zmény zavedené navrhem doplitku ¢. 48 casti I prilohy 6 ICAQO.

Navrh doplitku €. 48 ¢asti I prilohy 6 ICAO odklada datum pouzitelnosti normy 6.18.1 na 1.
ledna 2025 (namisto 1. ledna 2023) a omezuje jeji pouZitelnost na letouny, kterym bylo
vydano prvni individualni osvédceni letové zpiisobilosti ke dni 1. ledna 2024 nebo pozdéji
(namisto letound, kterym bylo vyddno prvni individualni osvédceni letové zpusobilosti ke dni
1. ledna 2023 nebo pozd¢ji). Tyto zmény jsou navrhovany predevsim z téchto divodi:

o vyznamna zpozdéni, s nimiz se potykaji vSichni dotceni vyrobci letadel na
celém svéte, pokud jde o vybaveni letounti nezbytnym vybavenim,

o vyznamna zpozdéni pii zfizovani komunikaéni infrastruktury pro splnéni
normy 2.4 v dodatku 9* a dosaZeni jeji pIné operaéni schopnosti a

. nedostatecna doba, ktera zachrannym koordina¢nim stfediskim a stanovistim
letovych provoznich sluzeb zbyva na piipravu a prizpisobeni jejich postupt.

Poznamka: pfijatelny zpisob prikazu pro ¢lanek CAT.GEN.MPA.210 obsahuje podminky,
které jsou z hlediska spolehlivosti a presnosti ptisn€js$i nez podminky uvedené v bodé 6.18 a
dodatku 9 k ¢asti I ptilohy 6 ICAO. Cilem vyrobci letadel je vybavit své letouny vybavenim,
které bude splhovat jak normu 6.18.1 ICAO, tak ¢lanek CAT.GEN.MPA.210, aby tyto
letouny mohly byt provozovany v EU a na celém svéte bez Gprav nebo omezeni. Tim se zase
vyrazné zvySuje mnozstvi prace potfebné pro navrh a certifikaci tohoto vybaveni.

Clenskym statim bylo doporuéeno, aby oznamily rozdil oproti normé ICAO 6.18.1, nebot’ letouny s
MOPSC 19 nebo mensi a s MCTOM v rozsahu od 27 000 kg do 45 500 kg nespadaji do oblasti
pusobnosti ¢lanku CAT.GEN.MPA.210.

Natizeni Komise (EU) ¢.965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky
a spravni postupy tykajici se letového provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008.

CofA: osvédceni letové zpUsobilosti.

Norma 2.4 v dodatku 9 k ¢asti I pfiloze 6 ICAO vyzaduje, aby mezi organizace, které musi mit pfistup
k pfedavanym informacim, patfila pfinejmensim stanovisté letovych provoznich sluzeb a zachranna a
patraci koordinacni stfediska a jejich odbocky.

CS



CS

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1 Hlavni zmény a jejich vztah ke stavajicim pFedpisiim Unie

Navrh dopliikku ¢. 48 ptilohy 6 ICAO odkladd datum pouzitelnosti normy 6.18.1 v ¢asti |
ptilohy 6 ICAO o dva roky:

»0.18.1 Ode dne 1. ledna 2025 vsechny letouny, jejichz maximalni schvalena vzletova
hmotnost je vyssi nez 27 000 kg a kterym bylo vydano prvni individualni osvédceni
letové zpiisobilosti ke dni 1. ledna 2024 nebo pozdéji, samostatné predavaji
informace, z nichz miize provozovatel urcit polohu nejméné jednou za minutu, jsou-li
v tisni, v souladu s dodatkem 9.

3.2 Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie

VSsichni vyrobci letadel se potykaji se znacnymi zpozdénimi pii plnéni pozadavki normy
6.18.1 casti I pfilohy 6 ICAO a ¢lanku CAT.GEN.MPA.210 pravidel letového provozu EU.
Zachovani soucasného data pouzitelnosti pravdépodobné povede k situaci, kdy mnoho
provozovatelt letadel se sidlem v EU bude muset pozddat o docasné vyjimky pro letouny
dodané v roce 2023 a provést velmi nakladné dodate¢né vybaveni. Je mozné, Ze tyto docasné
vyjimky budou muset byt prodlouzeny do roku 2024, aby byla poskytnuta dostate¢na doba na
dovybaveni vSech dotéenych letounti. Kromé toho nemusi byt do roku 2024 dosazeno plné
opera¢ni schopnosti komunikaéni infrastruktury a plné pripravenosti stanovist letovych
provoznich sluzeb a zachrannych koordinacnich stfedisek. Provozovatelé letadel se sidlem v
EU maji na urychleni provadéni normy 6.18.1 ICAO a ¢lanku CAT.GEN.MPA.210 maly vliv.

Navrhovana zména data pouZitelnosti normy 6.18.1 ¢asti I pfilohy 6 ICAO méa omezeny
dopad na bezpecnost letectvi, nebot’ tato norma ICAO je pouze jednim z opatfeni piijatych
ICAO s cilem usnadnit ur€eni polohy letadel v tisni. Vé&tSina letount spadajicich do oblasti
pusobnosti normy 6.18.1 musi byt provozovatelem rovnéz sledovana pii letech nad
oceanskymi oblastmi podle normy 3.5.3 v &asti I ptilohy 6 ICAO (pfevedené do ¢Elanku
CAT.GEN.MPA.205 pravidel letového provozu EU) a musi byt vybavena dvéma polohovymi
majaky nehody podle normy 6.17.3 v casti 1 ptrilohy 6 ICAO (pfevedené do c¢lanku
CAT.IDE.A.280 pravidel letového provozu EU).

Unie by proto méla podpofit navrh odloZit datum pouZitelnosti normy 6.18.1 v ¢asti I ptilohy
6 ICAO.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva o
fungovani EU* nebo ,,SFEU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt
jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, mé-li tento organ pfijimat akty s pravnimi
ucinky, s vyjimkou akt, které doplituji nebo pozménuji institucionalni raimec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie clenem doty¢ného
organu nebo stranou doty¢né dohody?.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc€inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéZz nastroje, jez podle

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni uipravy prijaté zakonodarcem Unie*S.

4.1.2  Pouziti na stavajici pripad

Rada ICAO je subjekt zfizeny dohodou, konkrétnd Umluvou o mezinarodnim civilnim
letectvi (dale jen ,,Chicagska umluva®).

V souladu s ¢lankem 54 Chicagské umluvy pfijimad Rada ICAO mezinarodni standardy a
doporucené postupy, které jsou piilohami Chicagské umluvy. Jedna se o akty s pravnimi
ucinky. Nékteré pravni ucinky téchto akt by mohly zaviset na pfedlozeni ozndmeni o
rozdilech a na podminkach téchto oznameni. Ptijeti postoje Unie ohledn¢ téchto oznameni
proto spada do oblasti piisobnosti ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Zamysleny akt mlze rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravnich predpisit EU, konkrétné
¢lanku CAT.GEN.MPA.210 natizeni Komise (EU) 965/2012.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu piijatého aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li pfijaty
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2  Poutziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah piijatého aktu se tykaji spole¢né dopravni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiZz €l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je €l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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2022/0203 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 226. zasedani Rady

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, pokud jde o zamySlené prijeti dopliiku ¢. 48

¢asti I prilohy 6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska tmluva®), jeZ upravuje
mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Byla ji zfizena
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Clenské staty jsou smluvnimi stity Chicagské umluvy a ¢leny ICAO, pii¢emz Unie
ma v nékterych organech ICAO status pozorovatele. V Radé ICAO je aktudlné
zastoupeno sedm ¢lenskych stata.

Podle ¢lanku 54 Chicagské imluvy smi Rada ICAO pfijimat mezinarodni standardy a
doporucené postupy (SARP) a oznacit je jako pfilohy Chicagské umluvy.

Podle ¢lanku 90 Chicagské umluvy kazda tato ptiloha nebo jeji dopln€k nabyva
platnosti po uplynuti tff mésici ode dne, kdy byly pfedloZeny smluvnim statim ICAO,
nebo po uplynuti delsi doby, stanovené Radou ICAO, le¢ by vétsina smluvnich statt
ICAO mezitim oznamila Rad¢ sviij nesouhlas.

Podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy stat, ktery shleda, Zze se nemiize ve vSech smérech
podrobit nékteré mezinarodni normé ¢i fizeni nebo uvést vlastni nafizeni ¢i pfedpisy v
naprosty soulad s mezinarodni normou nebo fizenim, ptipadné ktery poklada za nutné
zavést nafizeni nebo ptedpisy liSici se v jednotlivosti od ptedpisii nebo metod
stanovenych mezinarodni normou, oznami ihned Mezindrodni organizaci pro civilni
letectvi rozdily mezi jeho vlastnim piedpisem a pfedpisem stanovenym mezindrodni
normou.

Rada ICAO mé na svém 226. zasedani pfijmout dopln€k ¢. 48 casti I ptilohy 6
Chicagské timluvy.

Ocekava se, Ze hlavnim cilem doplitku ¢. 48 ¢asti I pfilohy 6 bude odlozit datum
pouzitelnosti normy 6.18.1, ktera je v ni obsazena, na 1. ledna 2025.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 226. zasedani Rady
ICAO k planovanému dopliikku ¢. 48 casti I pfilohy 6. Timto postojem by mélo byt
podpofit tento dopln€k a ma byt vyjadien ¢lenskymi staty Unie, které jsou ¢leny Rady
ICAOQ, jednajicimi spolecn¢ jménem Unie,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postojem, jenz ma byt jménem Unie zaujat na 226. zasedani Rady ICAO nebo na kterémkoli
dalsim zasedéani, je podpofit navrhovany dopln¢k ¢&. 48 ¢&asti I ptfilohy 6 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi v plném rozsahu.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady ICAO, jednajice
spole¢n¢ jménem Unie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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