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"For Europa har minnet av det forflutna alltid praglat framtiden. Och det &r sa mycket
viktigare i en tid da det otédnkbara aterigen har hant pa var kontinent. Rysslands uppenbara
férsék att rita om kartan och skriva om &ven de mest tragiska delarna av var historia har
pamint oss om faran med att férlora greppet om savél det forflutna som framtiden. Faran
med att leva i ett evigt nu och tro att det aldrig kan férédndras. Att det inte kan finnas béttre
sétt att géra saker pa. Och dven samre. Att allting kommer att férbli detsamma bara vi inte
andrar oss. Det ar sa fel! Att sta stilla ar att falla tillbaka.”

Ordférande Ursula von der Leyen,
9 maj 2022, avslutningsceremonin for konferensen om Europas framtid

1. INLEDNING

Det har lange sagts att Europeiska unionen ror sig snabbare och kommer langre nar den
maste. De ofta citerade raderna av Jean Monnet, om att unionen kommer att svetsas
samman i kriser och blir summan av Iésningarna pa dessa kriser, har besannats vid manga
tillfallen i EU:s historia — inte minst under de senaste tva aren nar vi tillsammans har kampat
mot en global pandemi och ett brutalt anfallskrig i var narhet. Samtidigt har de europeiska
invanarna i allt hogre grad efterlyst férandringar och reformer och att arbeta med att forbattra
Europa pa sina egna villkor. Det var darfér som Ursula von der Leyen i sina politiska riktlinjer
fran juli 2019 efterlyste en konferens om Europas framtid, som en del av en vision om en ny
satsning pa demokrati i Europa — och atog sig att folja upp resultatet.

Konferensen om Europas framtid, som inleddes pa Europadagen 2021 och pagick i ett ar,
var en helt ny EU-Overgripande o6vning i samtalsdemokrati — den stdrsta och mest
omfattande i sitt slag nagonsin. Den sammanférde manniskor i alla aldrar, fran olika lander
och med olika bakgrund, varav manga aldrig tidigare hade engagerat sig i EU eller kant till
hur EU ar uppbyggt. Med olika erfarenheter och perspektiv, olika sprak och identiteter,
beskrev de sina forvantningar pa Europa och ville tilsammans ta fram en vision av dess
framtid.

Pa sa satt aterspeglade konferensen och dess deltagare bade vardet och behovet av att
involvera medborgarna mer i utformningen av den politik som paverkar deras liv.
Konferensen blaste nytt liv i Europas skiktade demokrati och visade pa potentialen hos ett
verkligt europeiskt offentligt rum fér manniskor i hela unionen, dar de kan engagera sig i det
som ar viktigast for dem.

Detta exemplifierades av hur medborgare och institutioner, lagstiftare och lekman
debatterade var tids grundlaggande fragor och féreslog ett antal I6sningar pa omraden som
kommer att avgdra Europas framtid — fran klimatférandringar och miljé till digitalisering och
demokrati, hdlsa och social rattvisa, ekonomi och sakerhet, varden och kultur — och mycket
annat. Oundvikligen formades resultatet ocksa av dagens kontext och i synnerhet av de
kriser som Europa har tvingats kdmpa mot under de senaste tva aren. Effekterna av covid-
19-pandemin pa halsa och ekonomi aterspeglades i alla fragor, medan Rysslands
oprovocerade och omotiverade krig mot Ukraina gav skarpt eftertryck at behovet av ett
starkare Europa i varlden, en union som ar redo att uppratthalla fred och varderingar sa som
den gjort i 6ver 70 ar.

Aven om konferensen har gett resultat i fraga om manga och goda férslag, kommer
resultatet i slutdnden att bero pa vilka férandringar den kan medféra. | denna anda atog sig
Europeiska kommissionen, tillsammans med Europaparlamentet och radet, i sin
gemensamma férklaring i mars 2021 att folja upp det som féreslogs - var och en inom sina



befogenheter och i enlighet med férdragen. Ursula von der Leyen upprepade detta atagande
vid konferensens avslutningsceremoni den 9 maj 2022.

Detta meddelande ar forsta steget i denna uppféljning. Det innehaller en utvardering av vad
som behdvs for att félja upp forslagen fran konferensen, ger en éversikt 6ver vad som ska
ske harnast och beskriver hur man bast kan ta tillvara erfarenheterna fran konferensen och
integrera deltagarbaserad demokrati i EU:s politik och lagstiftning.

2. UPPFOLJNINGEN — FRAN FORSLAG TILL ATGARD

Forslagen fran konferensen, som ingar i den slutrapport som Overlamnats till
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen, ar omfattande, ambitiésa och
framatblickande. De ar strukturerade kring nio breda teman, med naturliga 6verlappningar
mellan vissa av de féreslagna atgarderna.

Konferensen — manga forslag, en vision

Efter ett ar av evenemang, diskussioner i medborgarpaneler och idéer som samlats in pa
natet, utkristalliserades 49 férslag och 326 specifika atgarder! kring nio teman:

> Klimat och milj6é

» Halsa

» En starkare ekonomi, social rattvisa och arbetstillfallen
»  EUivarlden

» Varden och rattigheter, rattsstatsprincipen, sakerhet

» Den digitala omstallningen

»  Europeisk demokrati

»  Migration

> Utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott

Bakom siffrorna och mellan raderna pa dessa konkreta forslag finns en vision om ett
Europa som gér manniskors vardagsliv lattare — saval i stan som pa landsbygden — som
utan omsvep hanterar generationsfragor och som genomfér det som betyder mest for
manniskor. Fran maten de ater, till luften de andas och den natur som de glads at. Fran att
ha tillgang till halso- och sjukvard till rimligt pris, utbildning och bostader till att kdnna sig
trygg och saker bade i skolan och hemma.

| férslagen uppmanas Europa Overlag att fokusera pa att ge socialt skydd och social
rattvisa och samtidigt uppratthalla sina varden och rattsstatsprincipen. De belyser att
Europa maste anvanda sin gemensamma styrka och mangfald for att hantera var
generations storsta fragor — fran pandemier och krig till den gréna och den digitala
omstallningen och de demografiska férandringarna. Ett ofta aterkommande tema pa olika
omraden ar slutligen Europas behov av att bli mer oberoende och battre kunna forsorja sig
pa viktiga omraden som energi och hallbara livsmedel, ravaror och |akemedel,
halvledarchipp och grén teknik, cybersakerhet och sakerhet och férsvar. Sammantaget

' Slutrapporten finns att Iasa pa konferensens plattform.
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kraver dessa forslag att Europa ska bli mer aktivt pa omraden som ar viktiga for kollektivet
eller for den enskilda manniskan.

En bedomning av férslagen

For att pa ett sa transparent och direkt satt som majligt folja upp férslagen fran konferensen
behdvs en forsta analys for att se vad som kravs for att genomféra dem. For att denna
utvardering ska vara trovardig ar det viktigt att halla sig till andan och ordalydelsen i
det som foreslas — utan omtolkningar eller urval. Det ar det som ingar i bilagan till detta
meddelande. De 49 forslagen ar uppdelade i samma temaomraden som konferensen valt,
med kommissionens utvardering under varje omrade.

| bilagan anges fyra svarskategorier: befintliga initiativ hanterar forslagen, forslag som
Europaparlamentet och radet uppmanas att anta, planerade atgarder som kommer att
forverkliga idéerna, med nya reflektioner fran konferensen och nya initiativ eller
arbetsomraden med inspiration fran forslagen och som faller inom kommissionens
ansvarsomrade.

| den forsta kategorin haller kommissionen redan haller pa att genomfora initiativ som
direkt motsvarar forslagen. Detta kan exempelvis vara den europeiska klimatlagen, dar
lagstiftning som ska inforliva EU:s klimatmal redan har tratt i kraft. Eller rattsakten om
digitala tjanster som kommer att sakerstalla att onlinemiljon forblir ett sakert omrade dar
yttrandefriheten och mdjligheterna for digitala foretag skyddas. Kategorin omfattar ocksa
inrattandet av Hera, Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser, som ska bidra
till att Europa ska b li battre férberett och kunna reagera pa gransoverskridande hot mot
manniskors halsa. Eller de tidigare avtal som ingatts om minimiléner och kvinnor i styrelser.
Den omfattar aven konkreta initiativ som ska starka Europas internationella partnerskap och
globala roll, exempelvis genom strategin Global Gateway for att investera i smart, ren och
saker infrastruktur varlden over, i linje med EU:s varderingar.

Den andra kategorin omfattar forslag som kommissionen har lagt fram och som
medlagstiftarna arbetar med. | vissa fall gav detta ytterligare impulser till att paskynda
lagstiftningsarbetet. Det galler exempelvis den nya migrations- och asylpakten, rattsakten
om artificiell intelligens, initiativ for att starka den cirkulara ekonomin pa omraden som
batterier, och hallbara produkter. Den omfattar ocksa forslag som lagts fram inom ramen for
55 %-paketet, som ar viktiga for att Europas klimatmal ska nas och for att dess
energiberoende ska minska. Eller initiativet som ska Oka EU:s resiliens och tekniska
suveranitet genom atgarder som férordningen om halvledare.

Den tredje kategorin omfattar de omraden dar kommissionen redan planerar att lagga
fram forslag och kommer att beakta forslagen fran konferensen. Detta omfattar lagen om
mediefrihet som syftar till att skydda mediernas mangfald och oberoende pa EU:s inre
marknad, och ett lagstiftningsforslag som syftar till att starka férsorjningen av ravaror som ar
viktiga for den dubbla omstéalliningen och den nya europeiska innovationsagendan. Det galler
aven den rattsliga ram som syftar till att paskynda och underlatta omstallningen till hallbara
livsmedelssystem. Under de kommande veckorna och manaderna kommer kommissionen
ocksa att Iagga fram forslag som ar ett direkt svar pa nagra av forslagen, exempelvis om att
aterstalla naturen eller att forbjuda att produkter som tillverkats genom tvangsarbete kommer
in pa EU-marknaden.



Slutligen, den fjarde kategorin omfattar forslag fran konferensen som ar helt eller
delvis nya och som kraver nya initiativ eller férslag fran kommissionen. De omraden dar
konferensen har foreslagit nytt arbete omfattar ett storre fokus pa att forbattra forstaelsen for
psykisk ohalsa och foérslag om hur man kan hantera detta battre i Europa. Andra
rekommendationer fokuserar pa nutrition och en tryggad livsmedelsforsorjning, och pa att
forbattra informationen om produkters miljdavtryck och om djurskydd. En samordnad
europeisk strategi for Overvakning av darknet och ett starkare fokus pa mining av
kryptovaluta har ocksa lagts fram.

Principer for uppfoljning

Utvarderingen visar en tydlig riktning och faststaller omraden dar kommissionen kommer att
behdva lagga fram forslag. Kommissionen kommer att gora det pa ett sa pragmatiskt satt
som mojligt, oavsett om det sker genom lagstiftning eller pa annat satt. Den kommer fullt ut
att anvanda sin initiativratt enligt férdragen, med vederbdrlig hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och reglerna for battre lagstiftning. Det innebar att man ska
bedoma de aktuella politiska alternativens sannolika konsekvenser, sakerstalla att inga
negativa konsekvenser uppstar och undersdka pa vilken niva beslutsfattandet ar mest
andamalsenligt.

Det finns ocksd manga omraden som kraver att kommissionen vidtar icke lagstiftande
atgarder, antingen pa grund av begransade lagstiftningsbefogenheter eller for att det ar det
basta sattet att uppna 6nskat resultat. Vissa forslag har kommissionen inte befogenhet att ga
vidare med och for vissa ar det bast att de initieras av de andra EU-institutionerna, av
medlemsstaterna eller av lokala och regionala myndigheter.

Den forsta omgangen nya forslag kommer att tillkdnnages i Ursula von der Leyens tal om
tillstandet i unionen i september 2022, och i den atfoljande avsiktsforklaringen. De har
forslagen kommer att inga i kommissionens arbetsprogram fér 2023. En del bér ocksa inga i
de gemensamma lagstiftningsprioriteringarna mellan EU-institutionerna och i kommissionens
framtida arbetsprogram.

Fordragen — gora mesta mojliga av det vi har och forandra om det behovs

Vid uppféljningen av de har forslagen bor nya reformer och ny politik inte utesluta
varandra fran diskussionerna om fordragsandringar. Férdragsandring ska inte vara ett
mal i sig och for den stora majoriteten av atgarderna finns det mycket som kan och kommer
att behéva goéras inom ramen for de befintliga férdragen. EU-férdragen ar, precis som
medlemsstaternas konstitutionella texter, levande instrument. EU-institutionerna och
medlemsstaterna har under den nuvarande kommissionens hela mandatperiod varit dverens
om att utnyttja EU-férdragens fulla potential, oavsett om det gallt att upphandla miljarder
vaccindoser till medborgare i hela Europa eller att fa fart pa framtidens ekonomi genom
NextGenerationEU. Under den har tiden har EU ocksa faststallt en ambitiés och rattsligt
bindande vag mot klimatneutralitet, gjort om spelreglerna i den digitala varlden och genom
Sureprogrammet hjalpt smaféretag att behalla sin personal under pandemin. Allt detta
arbete har mojliggjorts tack vare den politiska vilja och det synkroniserade arbete som
institutionerna visat upp for att kunna reagera pa de akuta utmaningarna.



Det finns ocksa outnyttjad potential inom de befintliga férdragen som skulle kunna utgéra
svar pa forslagen fran konferensen, sarskilt om man anvander "6vergangsklausulerna” for
att ga over till omrostning med kvalificerad majoritet pa vissa politikomraden. Detta
efterlyste Ursula von der Leyen uttryckligen i de politiska riktlinjerna och i talet om tillstandet i
unionen, pa omraden som energi och beskattning och for viktiga aspekter av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, som sanktioner och manskliga rattigheter.

En del av de idéer som uttryckts av konferensen ar verkligt innovativa och uppmanar EU att
ta nya, hittills outforskade, vagar. Vissa av forslagen efterlyser dar uttryckligen
fordragsandringar. Det galler exempelvis pa omraden som hélsa och férsvar.

Konferensen har gett ny dynamik at aspekten att férnya och férbattra det europeiska
projektet genom att bygga vidare pa dess grundvalar och vid behov uppdatera dem. Ursula
von der Leyen beskrev i sitt tal vid konferensen att kommissionen alltid kommer att stodja
dem som vill reformera Europeiska unionen for att fa den att fungera battre,
inbegripet genom fordragsandringar om detta kan bli nédvandigt.

| denna anda valkomnar kommissionen Europaparlamentets beredvillighet att for forsta
gangen anvanda sina befogenheter enligt Lissabonférdraget for att foresla andringar av
fordragen. Parlamentet har faststallt ett antal omraden dar man anser att andringar av
férdragen bor diskuteras inom ramen for ett konvent. Kommissionen ar redo att fullt ut spela
sin institutionella roll i det férfarande som anges i artikel 48 i fordraget om Europeiska
unionen och sarskilt att avge sitt yttrande som svar pa ett samrad med Europeiska radet.

3. FRAMTIDEN — SATTA MEDBORGARNA | CENTRUM FOR DEN
EUROPEISKA DEMOKRATIN

Forutom att konferensen gav manga och goda férslag och inspiration till reformer, gav den
ocksa en dgonblicksbild av hur ett europeiskt offentligt rum kan blomstra och hur var
demokrati kan berikas, pa europeisk, nationell, regional och lokal niva, genom att
medborgarna engageras. Ett hundratal samtal i avspand stil och diskussioner i alla hérn av
Europa har agt rum. Med nya samtalsformat — sdsom den flersprakiga digitala plattformen
och de europeiska medborgarpanelerna — fick invanarna mdjlighet att dela med sig av sina
idéer om de fragor som de ansag vara viktiga for att bygga upp unionens framtid. Syftet var
ocksa att fa ta del av synpunkter fran dem som ar svarast att na, de som sallan engagerar
sig i politiken och som kanske inte har rostat i tidigare val till Europaparlamentet.

Ett antal av konferensens innovationer ger vagledning om hur medborgarna battre kan
inkluderas i faststallandet av prioriteringar och ambitioner, liksom i utformningen av politiken
och beslutsfattandet pa EU-niva. Utifran konferensen och sina egna befintliga verktyg
kommer kommissionen att foresla satt att sdkerstilla att medborgarna far en viktigare
roll i EU:s beslutsfattande.

Ett centralt och synnerligen innovativt inslag i konferensen var de europeiska
medborgarpanelerna. Totalt ungefar 800 slumpvis utvalda medborgare, varav en tredjedel
var ungdomar, tréffades vid tre samtalstillfallen vardera och gav rekommendationer. Ett antal
medlemsstater organiserade nationella medborgarpaneler utifran samma principer.

Efter denna framgang kommer kommissionen att gora det mojligt for
medborgarpanelerna att overlagga och gora rekommendationer infor vissa viktiga
forslag, som en del i sitt bredare beslutsfattande och i linje med principerna om battre



lagstiftning. Beroende pa vad det handlar om kan dessa antingen vara Europaomfattande
eller utgoéras av mindre paneler inriktade pa vissa specifika politikfragor. Precis som vid
konferensen boér deltagarna vara slumpvis utvalda. De bor ocksa aterspegla Europas
mangfald och demografi. En tredjedel av deltagarna ska vara ungdomar. Nar sa ar lampligt
kan en “medborgarreporter” involveras i konsekvensbeddmningen och sammanfatta
resultatet av dessa deltagarinriktade samtalsprocesser. Om alla deltagare ar ungdomar ska
det benamnas som ett "ungdomstest’”. Den forsta av denna nya generation
medborgarpaneler kommer att lanseras i samband med talet om tillstandet i unionen
2022.

Den flersprakiga digitala plattformen gav deltagarna mojlighet att med bara nagra klick
dela med sig av och diskutera sina idéer, och den utgjorde ocksa platsen fér manga
evenemang som agde rum Over hela Europa inom ramen for konferensen. Fram till maj
2022 hade narmare 5 miljoner enskilda besdkare besokt den flersprakiga digitala plattformen
och den hade haft dver 750 000 deltagare, 18 000 idéer hade debatterats och 6ver 6 500
evenemang agt rum.

Som ett svar pa konferensdeltagarnas uppmaningar om att inratta en digital plattform for
samrad, kommer kommissionens portal Kom med synpunkter att bli enda kontaktpunkt for
medborgarnas engagemang pa natet och samla all information om mekanismerna for
medborgarengagemang hos kommissionen. Detta nya digitala nav kommer att innehalla
viktiga funktioner av konferensens flersprakiga digitala plattform: direkta utbyten mellan
invanare, kommentarer — pa alla EU:s officiella sprak tack vare eTranslation — men ocksa
onlineundersdkningar och deltagarbaserade evenemang. Det kommer att vara grunden for
ett nytt ekosystem for demokratiskt engagemang och innovation.

Detta ar en del av kommissionens bredare insatser for att starka demokratin och det
offentliga rummet i Europa. | en tid med 6kande konflikter och auktoritart styre runt om i
varlden kraver demokratier och demokratisk resiliens mer uppmarksamhet och stod
an nagonsin. Inom ramen for den europeiska handlingsplanen fér demokrati har
kommissionen nyligen foreslagit atgarder for att starka Europas politiska partier och goéra det
mojligt for dem att bedriva granséverskridande kampanjer, som en del i atgarderna for att
skydda valhemligheten och den 6ppna demokratiska debatten. Den har ocksa foreslagit att
rorliga medborgares rattigheter ska uppratthallas och starkas, sarskilt avseende val till
Europaparlamentet. | samma anda har Europaparlamentet nyligen foreslagit en reform av
EU:s vallag och lagt fram forslag om att granséverskridande listor ska inga i nasta val till
Europaparlamentet. Kommissionen kommer att stddja Europaparlamentet for att sakerstalla
en dverenskommelse om vallagen i radet.

Detta utgor ocksa ett tillfalle att borja reflektera éver hur erfarenheterna fran konferensen ska
kunna omsattas i stdd till en europeisk medborgaridentitet. Det skulle framfér allt inbegripa
en bedémning av hur utbildning och kommunikation kan ge utrymme for utvecklingen av
denna typ av engagemang.

4. SLUTSATS

Som beskrivs i detta meddelande och dess bilaga gav konferensen mycket att arbeta med
men den har ocksa gett mycket att dra lardom av och att bevara — inte minst energin och
dynamiken att forbattra Europa och bidra till att det gar framat. Aven om konferensen ar slut



har arbetet bara boérjat med uppféljningen av de tydliga forslag om att férbattra Europa och
se till att alla medborgare kan fortsatta att yttra sig om politik som paverkar dem.

Konferensen har visat att européerna ar fast beslutna att skapa en béattre framtid. De ser
Europeiska unionen som ett satt att uppna detta och vill bygga upp den tillsammans med
valda foretradare. Ett Europa med fred och valstand, rattvisa och framsteg, ett Europa som
ar socialt och hallbart och tar hand om sina invanare men samtidigt vagar genomféra en
djarv politik som gynnar alla generationer. Visionen ar tydlig och de manga initiativ som
presenteras i detta meddelande kommer att gora det méjligt féor kommissionen att omsatta
den visionen i konkreta atgarder.

Uppféljningen av konferensens resultat ar ett delat ansvar for de deltagande institutionerna, i
enlighet med deras institutionella befogenheter och med hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Tydlig och andamalsenlig kommunikation kommer att vara
avgorande i denna uppfdljning, sarskilt for att sakerstalla uppbackning fran medborgarna och
skapa fortroende for processen och dess resultat. For att halla medborgarna informerade
och halla tempot uppe kommer ett aterkopplingsevenemang att arrangeras under hosten
2022. Det kan bli ett tillfalle att informera om hur de tre EU-institutionerna foljer upp och
utvarderar framstegen i det skedet. Det kommer att bli ett tillfalle att skapa ett tydligt och
sammanhangande samband mellan resultaten av konferensen och de framtida aktiviteter
som den inspirerat till.
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