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«En Europa la memoria de nuestro pasado ha determinado siempre nuestro futuro, lo que
resulta especialmente relevante ahora que lo inimaginable ha vuelto a nuestro continente.
Los flagrantes intentos de Rusia por redibujar los mapas y reescribir las paginas mas
tragicas de nuestra historia nos han recordado los peligros de perder el sentido de lo que
fue nuestro pasado y sera nuestro futuro. De vivir en un perpetuo presente y pensar que las
cosas nunca pueden cambiar, que no puede haber mejor manera de actuar. Y aun peor:
que basta con que nosotros no cambiemos para que las cosas sigan siempre igual. jQué
gran error! No hacer nada es volver atras».

Presidenta Von der Leyen,
9 de mayo de 2022, ceremonia de clausura de la Conferencia sobre el Futuro de Europa

1. INTRODUCCION

Siempre se ha dicho que la Uniéon Europea avanza mas y con mayor rapidez cuando no le
queda mas remedio que hacerlo. La tan frecuentemente citada frase de Jean Monnet en la
que decia que la Union «se hara en las crisis y sera la suma de las soluciones aportadas a
esas crisis» se ha cumplido durante gran parte de la historia de la UE, y no ha resultado
menos cierta en los dos ultimos afos, en los que hemos sufrido colectivamente una
pandemia mundial y una brutal guerra de agresién a nuestras puertas. Al mismo tiempo, se
han intensificado los llamamientos de los ciudadanos europeos para que se introduzcan
cambios y reformas y se trabaje para mejorar Europa segun sus propios términos. Esta es
la razén por la cual la presidenta Von der Leyen, en sus orientaciones politicas de julio de
2019, anuncié una Conferencia sobre el Futuro de Europa con la perspectiva de dar un
nuevo impulso a la democracia europea, y se comprometid a dar seguimiento a sus
resultados.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa, que comenzo el Dia de Europa de 2021 y tuvo
un ano de duracién, fue un ejercicio paneuropeo de democracia deliberativa sin
precedentes, el mayor de su género en el mundo. Conecté a personas de edades, paises y
origenes distintos, muchas de las cuales nunca se habian implicado en temas europeos o
no estaban familiarizadas con la estructura institucional de la Uniéon Europea. Todos los
participantes aportaron sus diferentes historias y perspectivas, asi como sus distintas
lenguas e identidades, para exponer lo que esperaban de Europa y para forjar juntos una
visiéon de su futuro.

De este modo, la Conferencia y sus participantes reflejaron tanto el valor como la necesidad
de que los ciudadanos participen mejor en la configuracion de las politicas que afectan a
sus vidas. Revitalizé el modo de funcionamiento de la democracia multinivel europea y puso
de relieve el potencial de un verdadero espacio publico europeo en el que todos los
ciudadanos de la Union puedan colaborar en aquello que mas les importa.

Esto quedo ilustrado por la manera en que ciudadanos e instituciones, expertos y legos,
debatieron los temas esenciales de nuestro tiempo y propusieron un conjunto de soluciones
en las areas que definiran el futuro de Europa: desde el cambio climatico y el medio
ambiente hasta la digitalizacion y la democracia, la salud, la justicia social y la igualdad, la
economia y la seguridad, los valores, y la cultura, entre muchas otras cosas.
Inevitablemente, el resultado vino también determinado por el contexto actual y, en
concreto, por la colisién de las crisis a las que se ha visto enfrentada Europa en los dos
ultimos afos. El impacto de la pandemia de COVID-19 en nuestra salud y en nuestras
economias se vio reflejado en todos los temas, mientras que la guerra no provocada e
injustificada de Rusia contra Ucrania resalté de forma dolorosa la necesidad de contar con



una Europa mas fuerte en el mundo, dispuesta a preservar la paz y los valores tal como ha
venido haciendo desde hace mas de setenta afos.

Si bien la Conferencia cumplié sus objetivos en cuanto a cantidad y calidad de las
propuestas, en ultima instancia su éxito dependera de su capacidad para inducir cambios.
Con este espiritu, la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo se
comprometieron, en la declaracién conjunta de marzo de 2021, a dar seguimiento a las
propuestas en el marco de sus respectivas competencias y de conformidad con los
Tratados. La presidenta Von der Leyen reiteré ese compromiso en la ceremonia de clausura
de la Conferencia el 9 de mayo de 2022.

La presente Comunicacion es el primer paso en esta direccion. Ofrece una evaluacién de lo
que es necesario para dar seguimiento a las propuestas de la Conferencia, presenta una
vision general de los proximos pasos y expone la mejor manera de aprender las lecciones
de la Conferencia y de integrar la democracia participativa en la elaboracién de politicas y
legislacion de la UE.

2. SEGUIMIENTO: DE LAS PROPUESTAS A LA ACCION

Las propuestas de la Conferencia, presentadas en el informe final transmitido a los
presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision Europea, son de amplio
alcance, ambiciosas y con visién de futuro. Estan articuladas en torno a nueve grandes
temas, aunque légicamente algunas de las medidas propuestas se solapan entre si.

La Conferencia: muchas propuestas, una visiéon

A lo largo de un afio de eventos, los debates ciudadanos y las ideas recogidas en linea
cristalizaron en 49 propuestas y 326 medidas concretas', articuladas en torno a nueve
grandes temas.

> Cambio climatico y medio ambiente

»  Sanidad

> Una economia, una justicia social y un empleo mas fuertes
> La UE en el mundo

» Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad

> Transformacion digital

> Democracia europea

»  Migracion

» Educacién, cultura, juventud y deporte.

Tras las cifras y las sugerencias concretas subyace la visidon de una Europa que simplifica
la vida cotidiana de las personas, ya sea en las zonas rurales o en las urbanas, que
afronta con decision nuestros retos generacionales y que, en ultima instancia, cumple en
lo que mas importa a las personas en su dia a dia. Desde los alimentos que toman, hasta
el aire que respiran y la naturaleza de que disfrutan. Desde tener acceso a atencion

" Véase el informe final en la plataforma de la Conferencia.
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sanitaria, educacion y vivienda asequibles, hasta sentirse seguras y protegidas en sus
escuelas y hogares.

De manera generalizada, las propuestas reclaman que Europa se centre en cumplir los
objetivos de proteccidon y justicia sociales, preservando sus valores y el Estado de
Derecho. Subrayan la necesidad de que Europa aune su fuerza y su diversidad para
hacer frente a los mayores retos de nuestra generacion, desde la pandemia y la guerra
hasta la doble transicion ecoldgica y digital o el cambio demografico. Por ultimo, una
cuestién recurrente en todas las areas es la necesidad de que Europa sea mas
independiente y mas capaz de proveerse sola en ambitos esenciales como la energia o la
alimentacion sostenible, los materiales y las medicinas, los chips digitales y las
tecnologias ecolégicas, asi como la ciberseguridad y la seguridad y defensa. Tomadas en
su conjunto, las medidas propuestas en la Conferencia abogan por una Europa mas
activa en los temas que importan a las personas a titulo colectivo o individual.

Evaluacién de las propuestas

Para dar seguimiento a las propuestas de la Conferencia de la manera mas transparente y
directa, es necesario realizar un primer analisis para determinar qué se necesita para
llevarlas a la practica. Para que esta evaluacion sea creible, es esencial respetar el
espiritu y la letra de las propuestas, sin reinterpretacion ni seleccién alguna. Este es
el planteamiento del anexo de la presente Comunicacion. Las 49 propuestas se dividen en
las mismas areas tematicas elegidas por la Conferencia y se acompanan de la
correspondiente evaluacion de la Comisién a lo largo de cada una de esas areas.

El anexo presenta cuatro categorias de respuestas: las iniciativas existentes que tratan las
cuestiones sefaladas en las propuestas; las propuestas que estan sobre la mesa del
Parlamento Europeo y el Consejo para su adopcion; las iniciativas previstas que pondran en
practica las ideas expresadas incorporando nuevas reflexiones de la Conferencia; y nuevas
iniciativas o areas de trabajo, dentro del ambito de competencias de la Comision, inspiradas
en las propuestas.

La primera categoria de respuestas recoge las iniciativas que ya esta poniendo en
practica la Comisién y que responden directamente a las propuestas. Entre ellas cabe
sefialar, por ejemplo, la Ley Europea del Clima, en virtud de la cual la legislacion que
plasma los objetivos climaticos de la UE ya ha entrado en vigor. Otro ejemplo lo constituye
la Ley de servicios digitales, que garantizara que el entorno digital siga siendo un espacio
seguro que preserva la libertad de expresion y las oportunidades para los negocios
digitales. También figura en esta categoria el establecimiento de la Autoridad de
Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA), cuyo objetivo es ayudar a
Europa a prepararse y reaccionar mejor ante las amenazas sanitarias transfronterizas. O los
acuerdos historicos que se han alcanzado sobre el salario minimo o sobre la presencia de
mujeres en los consejos de administracion. También incluye iniciativas concretas para
reforzar las asociaciones internacionales de Europa y su papel en el mundo, por ejemplo,
mediante la estrategia «Pasarela Mundial», que fomenta las inversiones en infraestructuras
inteligentes, limpias y seguras en todo el mundo, en consonancia con los valores de la UE.

La segunda categoria recoge las propuestas ya presentadas por la Comision que
actualmente estan sobre la mesa de los colegisladores. En algunos casos, esto supone
un impulso anadido para acelerar la labor legislativa, por ejemplo, en el caso del Nuevo
Pacto sobre Migracion y Asilo, la Ley de Inteligencia Artificial o las iniciativas para reforzar la



economia circular en ambitos como las baterias o los productos sostenibles. También se
incluyen aqui las propuestas presentadas en el paquete de medidas «Obijetivo 55», que son
cruciales para cumplir los objetivos climaticos de Europa y reducir su dependencia
energética. O nuestra iniciativa para impulsar la resiliencia de la UE y la soberania
tecnoldgica gracias a medidas como la Ley de Chips.

En la tercera categoria figuran las areas en las que la Comisién ya tiene previsto
presentar propuestas y tendra en cuenta las sugerencias formuladas por la Conferencia.
Sirvan como ejemplo la Ley sobre la libertad de los medios de comunicacién, cuyo objetivo
sera preservar el pluralismo y la independencia de los medios de comunicacién en el
mercado interior de la UE, una propuesta legislativa para reforzar nuestro suministro de
materias primas esenciales para la doble transicién, y la nueva Agenda Europea de
Innovacion. O el marco legislativo destinado a acelerar y facilitar la transicién a un sistema
alimentario sostenible. En las proximas semanas y meses, la Comision también formulara
propuestas que responderan directamente a algunas de las sugerencias formuladas, entre
las que cabe sefialar las medidas para recuperar nuestra naturaleza o la prohibicion de la
entrada en el mercado de la UE a los productos fabricados mediante trabajo forzoso.

Por ultimo, en la cuarta categoria se recogen las propuestas de la Conferencia que son
completa o parcialmente nuevas y que requeriran la formulaciéon de nuevas iniciativas o
propuestas por parte de la Comisiéon. Entre las nuevas areas de trabajo sugeridas por la
Conferencia destacan una mayor atenciéon para conocer mejor los problemas de salud
mental y las propuestas para abordar esos problemas a nivel europeo. Otras
recomendaciones se refieren a la nutricién y la seguridad alimentaria, asi como a la mejora
de la informacion sobre la huella ecoldgica y la trayectoria de los productos en lo relativo al
bienestar animal. También se ha propuesto adoptar un enfoque europeo coordinado sobre
la vigilancia de la red oscura y prestar mayor atencién a la mineria de criptomonedas.

Principios del seguimiento

La evaluacion muestra una direccion clara y define las areas en las que la Comisién tendra
que presentar propuestas. La Comision lo hara de la manera mas pragmatica posible, ya
sea mediante legislacién o por otras vias. Hara pleno uso del derecho de iniciativa que le
otorgan los Tratados, con la debida consideracién a los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad y a las normas sobre mejora de la legislacion. Esto implica evaluar el
posible impacto de las opciones de actuacion disponibles, evitando las posibles
consecuencias negativas y examinando cual es el nivel mas adecuado para la toma de
decisiones.

Cabe sefialar, asimismo, que hay muchas areas en las cuales la Comisién ha de tomar
medidas no legislativas, bien por la limitacion de su competencia legislativa o bien por ser
la mejor manera de alcanzar el resultado deseado. Tampoco todas las propuestas entran en
el ambito de las competencias de la Comision, y posiblemente sea mas eficaz que algunas
sean puestas en marcha por otras instituciones de la UE, por los Estados miembros o por
las autoridades locales y regionales.

El primer conjunto de nuevas propuestas se anunciara en el discurso sobre el estado de
la Unién de la presidenta Von der Leyen en septiembre de 2022 y en su carta de
intenciones adjunta. Esas propuestas seran incluidas en el programa de trabajo de la
Comision para 2023. Algunas también deberian formar parte de las prioridades legislativas



conjuntas acordadas entre las instituciones de la UE y de los futuros programas de trabajo
de la Comision.

Tratados: sacar el maximo partido a lo que tenemos y cambiar lo que sea
necesario

Las nuevas reformas y politicas que surjan a partir de estas propuestas no deben ser
incompatibles con los debates sobre las modificaciones de los Tratados. Las
modificaciones de los Tratados no han de ser un fin en si mismo, y en la gran mayoria de
los casos se puede y se debera hacer mucho con los Tratados vigentes. Al igual que los
textos constitucionales de los Estados miembros, los Tratados de la UE son instrumentos
dinamicos. Las instituciones y los Estados miembros de la UE han decidido aprovechar al
maximo el potencial de los Tratados de la UE durante el mandato de esta Comision, tal
como ilustran la compra de miles de millones de vacunas para los ciudadanos de toda
Europa o la activacion de la economia del futuro mediante NextGenerationEU. Para este
periodo, la UE se ha fijado un itinerario ambicioso y legalmente vinculante hacia la
neutralidad climatica, ha redefinido las reglas de juego del mundo digital y ha apoyado a las
pequefas empresas, a través del programa SURE, para que puedan mantener sus puestos
de trabajo durante la pandemia. Toda esta labor ha sido posible gracias a la voluntad
politica de las instituciones, que han actuado al unisono para responder al caracter urgente
de los retos afrontados.

Ademas, los Tratados vigentes tienen aun un potencial sin explotar que podria contribuir a
responder a las propuestas de la Conferencia, entre otras cosas utilizando las «clausulas
pasarela» para pasar al voto por mayoria cualificada en determinados ambitos de
actuacion. Asi lo enuncio explicitamente la presidenta Von der Leyen, en sus orientaciones
politicas y en el discurso sobre el estado de la Unién, en relacion con ambitos como la
energia y la fiscalidad y con importantes aspectos de la politica exterior y de seguridad
comun, como las sanciones y los derechos humanos.

Ahora bien, algunas de las ideas expuestas por la Conferencia son verdaderamente
innovadoras y exigen a la UE que emprenda caminos nuevos aun sin explorar. Algunas de
esas propuestas reclaman explicitamente una modificacion de los Tratados en areas como
la salud o la defensa, entre otras.

La Conferencia ha dado un nuevo impulso para que los esfuerzos se centren en renovar y
mejorar el proyecto europeo sobre la base de sus cimientos, actualizandolos cuando sea
necesario. Tal como sefald la presidenta Von der Leyen en su discurso ante la Conferencia,
la Comision siempre se pondra del lado de aquellos que desean reformar la Unién
Europea para que funcione mejor, lo que incluye modificar el Tratado cuando pueda
resultar necesario.

En este sentido, la Comision acoge con satisfaccion la voluntad del Parlamento Europeo de
utilizar por vez primera las competencias que le confiere el Tratado de Lisboa para proponer
modificaciones de los Tratados. El Parlamento ha fijado un conjunto de ambitos en los que
considera necesario un debate sobre la modificaciéon de los Tratados en el marco de una
Convencion. La Comision esta preparada para cumplir plenamente su papel institucional
en el procedimiento del articulo 48 del Tratado de la Unién Europea y, en concreto, para
emitir su dictamen en respuesta a una consulta del Consejo Europeo.



3. EL FUTURO: SITUAR A LOS CIUDADANOS EN EL
CENTRO DE LA DEMOCRACIA EUROPEA

Mas alla de la calidad y cantidad de propuestas de actuacion y su impulso reformador, la
Conferencia también ofrecid una instantanea de cémo puede prosperar el espacio
publico europeo y como puede enriquecerse nuestra democracia a nivel europeo,
nacional, regional y local mediante la implicacion de los ciudadanos. Se celebraron
cientos de debates «asamblearios» o deliberaciones informales en todos los rincones de
Europa. Nuevos formatos de debate, como la plataforma digital multilingle y los paneles
europeos de ciudadanos, permitieron a los europeos compartir sus ideas sobre las
cuestiones que consideraban importantes para la construccion del futuro de nuestra Unién.
Y se recabd la opinion de aquellos a los que es mas dificil llegar, los que rara vez participan
en el debate politico o que quizas no hayan votado en elecciones europeas anteriores.

Algunas de las innovaciones de la Conferencia ofrecen una guia para mejorar la
participacion de los ciudadanos en la fijacion de prioridades y ambiciones, asi como en el
disefo y elaboracién de las politicas europeas. Sobre la base de la Conferencia, y con sus
propias herramientas existentes, la Comisién propondra vias para reforzar el papel de
los ciudadanos en la elaboracion de las politicas de la UE.

Cabe destacar, como elemento esencial y especialmente innovador de la Conferencia, los
paneles europeos de ciudadanos. Unos 800 ciudadanos seleccionados aleatoriamente,
de los cuales un tercio eran jovenes, se reunieron en tres sesiones deliberativas vy
formularon recomendaciones. Algunos Estados miembros organizaron paneles nacionales
de ciudadanos basados en los mismos principios.

Partiendo del éxito de estas iniciativas, la Comision permitirda que los paneles de
ciudadanos puedan deliberar y formular recomendaciones antes de determinadas
propuestas clave, como parte de su proceso mas general de elaboracién de politicas y en
consonancia con los principios de mejora de la legislacion. Dependiendo del tema, algunos
tendran una dimension paneuropea y otros seran paneles especificos mas reducidos que
abordaran temas concretos. A semejanza de la Conferencia, los participantes deberian ser
seleccionados aleatoriamente, pero también deberian reflejar la diversidad y el patréon
demografico de Europa. Los jovenes deberian representar un tercio de los participantes.
Cuando proceda, se incorporara a la evaluacion de impacto un «informe ciudadano» que
resumira los resultados de esos procesos participativos y deliberativos. Cuando todos los
participantes sean jovenes, este informe se denominaria «evaluaciéon de los jévenes». El
primero de esos paneles de ciudadanos de nueva generaciéon se pondra en marcha en
el contexto del discurso sobre el estado de la Unién de 2022.

La plataforma digital multilinglie permitié a los participantes compartir y debatir sus ideas
en un par de clics y albergo los numerosos eventos que tuvieron lugar en toda Europa bajo
el paraguas de la Conferencia. En mayo de 2022, la plataforma digital multilingtie habia
recibido casi 5 millones de visitas y contaba con mas de 750 000 participantes, se habian
debatido 18 000 ideas y se habian celebrado mas de 6 500 eventos.

En respuesta a los llamamientos de los participantes en la Conferencia en pro del
establecimiento de plataformas de consulta en linea, el portal «Diganos lo que piensa»
ejercera de ventanilla Unica para la participacion ciudadana en linea y reunira toda la
informacion sobre los mecanismos de participacién de los ciudadanos disponibles en la
Comision. Esta nueva plataforma en linea integrara los rasgos esenciales de la plataforma
digital multilingte de la Conferencia: intercambios directos entre ciudadanos y comentarios



—en todas las lenguas oficiales de la UE gracias a la herramienta eTranslation—, pero
también encuestas en linea y eventos participativos en linea. Formara la base de un nuevo
ecosistema de participacion e innovacion democraticas.

Esas iniciativas se inscriben en el esfuerzo mas general de la Comision por reforzar la
democracia y el espacio publico europeo. Ante el auge de los conflictos y el autoritarismo en
todo el mundo, las democracias y la resiliencia democratica requieren mas atenciéon y
esfuerzo que nunca. En el marco del Plan de Accion para la Democracia Europea, la
Comision propuso recientemente un conjunto de actuaciones para reforzar los partidos
politicos europeos y permitirles hacer campafa en otros paises, como parte de las medidas
destinadas a proteger la integridad de las elecciones y abrir el debate democratico. También
formuld propuestas para preservar y afianzar los derechos de los ciudadanos moviles de la
UE, en particular de cara a las elecciones europeas. En el mismo sentido, el Parlamento
Europeo propuso recientemente una reforma de la legislacién electoral de la UE y formulé
propuestas para incluir listas transnacionales en las proximas elecciones europeas. La
Comision apoyara al Parlamento Europeo en su labor de asegurar un acuerdo sobre la
legislacion electoral en el Consejo.

También estamos ante el momento propicio para iniciar una reflexion acerca de como
puede aprovecharse la experiencia adquirida en la Conferencia para promover una
identidad civica europea. Esto implicaria, en particular, examinar como la educacién y la
comunicacion pueden ofrecer un espacio para el desarrollo de este tipo de participacion.

4. CONCLUSION

Tal como se expone en la presente Comunicacién y en su anexo, la Conferencia ha puesto
de relieve que hay mucho trabajo por delante, pero también que hay mucho que aprender y
mucho que preservar, particularmente la energia y el impulso para mejorar Europa y
contribuir a su progreso. Aunque la Conferencia ha llegado a su fin, no ha hecho mas que
comenzar la labor de dar seguimiento a las claras propuestas formuladas para mejorar
Europa y garantizar que todos los ciudadanos puedan seguir teniendo algo que decir acerca
de las decisiones que les afectan.

La Conferencia ha mostrado que los europeos estan determinados a construir un futuro
mejor. Ven a la Unién Europea como una manera de lograrlo y quieren construir ese futuro
junto con sus representantes electos. Una Europa de paz y prosperidad, equidad y
progreso, una Europa social y sostenible, bondadosa y al mismo tiempo audaz en la
aplicacion de politicas decididas que beneficiaran a todas las generaciones. Su visién es
clara, y las numerosas iniciativas expuestas en la presente Comunicacién permitiran a la
Comision empezar a plasmar esa vision en acciones concretas.

Dar seguimiento al resultado de la Conferencia es una responsabilidad compartida de las
instituciones participantes, en funcion de sus respectivas competencias institucionales y
respetando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Una comunicacién clara y
efectiva sera esencial en este seguimiento, sobre todo para garantizar la adhesion de los
ciudadanos y generar confianza en el proceso y sus resultados. Para mantener informados
a los ciudadanos y aprovechar el impulso, en otofio de 2022 se organizara un acto
informativo sobre la Conferencia. Este acto sera una buena ocasiéon para comunicar de
qué modo las tres instituciones de la UE estan dando seguimiento a las propuestas y para
hacer balance de los progresos en esa fase del proceso. Brindara la oportunidad de crear



un vinculo claro y cohesionado entre los resultados de la Conferencia y las futuras
actividades que esta ha inspirado.
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