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,V Evropé vzpominky na vlastni minulost vZzdy utvafely na$i budoucnost. A to je jeSté
prekreslit mapy a prepsat i ty nejtragictéjsi casti naSich déjin nam pripomnély, jak je
nebezpecné ztratit kontrolu nad viastni minulosti i budoucnosti. Zit v neustalé pfitomnosti a
myslet si, Ze véci nikdy nemohou byt jinak. Ze nemohou existovat lep§i zptsoby, jak véci
délat. A co har: ze véci zustanou stéle stejné, jen kdyz se my nezménime. To je tak Spatné!
Stat na misté znamena ustupovat.”

Predsedkyné Komise von der Leyenova,
9. kvétna 2022, slavnostni zakonc¢eni konference o budoucnosti Evropy

1. UVOD

Jiz dlouho se Fika, ze Evropska unie postupuje rychleji a dosahuje vétSiho pokroku, kdyz
musi. Casto citovany vyrok Jeana Monneta, Ze Unie ,bude utvafena b&hem krizi a bude
souhrnem pfijatych FeSeni téchto krizi“, plati po vétSinu historie EU — zejména v poslednich
dvou letech, kdy jsme spoleéné Ccelili globalni pandemii a brutalni agresivni valce
odehravajici se na nasem prahu. Soucasné sili volani evropskych ob&anli po zméné a
reformé a po usili o zlepSeni Evropy podle jejich vlastnich podminek. Proto pfedsedkyné von
der Leyenova ve svych politickych smérech z Cervence 2019 vyzvala k usporadani
konference o budoucnosti Evropy, ktera by byla soucasti vize nového impulsu pro evropskou
demokracii, a zavazala se, Ze navaze na jeji vysledky.

Konference o budoucnosti Evropy, ktera byla zahajena na Den Evropy 2021 a trvala jeden
rok, byla bezprecedentnim testem celoevropské poradni demokracie — doposud nejvétsim a
nejrozsahlejSim svého druhu. Spoijila lidi vSech vékovych kategorii, zemi a prostfedi, z nichz
mnozi se nikdy Evropou nezabyvali nebo neznali institucionalni strukturu Evropské unie. Ti
vSichni pfinesli své rizné pribéhy a pohledy, své razné jazyky a identity, aby predstavili sva
oCekavani od Evropy a spoleéné vytvofili vizi jeji budoucnosti.

Konference a jeji U€astnici tak vyjadfili hodnotu a potfebu lepSiho zapojeni ob&anl do tvorby
politik, které ovliviiuji jejich Zivoty. Vdechla novy ZzZivot do zpUsobu, jakym vrstevnata
evropska demokracie funguje, a ukazala potencial skuteCného evropského vefejného

Pfikladem toho byl zplGsob, jakym ob&ané a organy, zakonodarci i laici diskutovali o
zasadnich otazkach nasi doby a navrhli fadu fe8eni v oblastech, které budou urovat
budoucnost Evropy: od zmény klimatu a Zivotniho prostifedi az po digitalizaci a demokracii,
zdravi a socialni spravedinost a rovnost, ekonomiku a bezpecnost, hodnoty a kulturu — a
mnohem vic. Vysledek byl nevyhnutelné ovlivnén také dneSnimi souvislostmi, zejména
stfetem krizi, kterym musela Evropa v poslednich dvou letech Celit. Ve vSech tématech se
odrazel dopad pandemie COVID-19 na naSe zdravi a ekonomiky, zatimco nevyprovokovana
a neopravnéna valka Ruska proti Ukrajiné dlirazné upozornila na potfebu silnéjSi Evropy ve
svété, pfipravené hajit mir a hodnoty, jak to €ini jiz vice nez 70 let.

Prestoze konference pfinesla mnoho kvalitnich navrhd, jeji uspéch bude nakonec zaviset na
zmeéné, kterou dokaze pfinést. V tomto duchu se Evropska komise spolu s Evropskym
parlamentem a Radou ve spoleéném prohlaseni z bfezna 2021 zavazaly, Zze navazou na
prfedlozené navrhy — kazda v ramci svych pravomoci a v souladu se Smlouvami.
Predsedkyné von der Leyenova tento zavazek zopakovala na slavnostnim zakonc&eni
konference dne 9. kvétna 2022.



Toto sdéleni je prvnim krokem v tomto sméru. Nabizi posouzeni toho, co je tfeba udélat v
navaznosti na navrhy konference, podava prehled dalSich krok( a stanovi, jak se nejlépe
poucit z konference a zaclenit poradni demokracii do tvorby politik a pravnich pfedpisu EU.

2. NAVAZUJICI KROKY: OD NAVRHU K AKCI

Navrhy konference uvedené v zavéreCné zpravé predané predsedim Evropského
parlamentu, Rady a Evropské komise maji Siroky zabér, jsou ambiciézni a hledi do
budoucna. Jsou strukturovany do deviti obecnych témat, pficemz néktera navrhovana
opatfeni se pfirozené prekryvaji.

Konference: mnoho navrhg, jedna vize

Z roku akci, panelovych diskusi ob&an(l a napadd shromazdénych online vzeslo 49 navrhu
a 326 konkrétnich opatfeni! strukturovanych do deviti témat:

> zména klimatu a Zivotni prostfedi,

»  zdravi,

» silnéjSi ekonomika, socialni spravedinost a pracovni mista,
> EU ve svétg,

> hodnoty a prava, pravni stat, bezpecnost,

» digitalni transformace,

> evropska demokracie,

> migrace,

> vzdélavani, kultura, mladez a sport.

Za Cisly a mezi fadky téchto konkrétnich navrhl se skryva vize Evropy, ktera lidem
usnadiuje kazdodenni Zivot (ve venkovskych i méstskych oblastech), ktera €eli nasim
generaénim vyzvam a ktera v kone¢ném dusledku pfinasi to, co je pro lidi v Zivoté
nejdulezitéjsi. Od potravin, které konzumuiji, pfes vzduch, ktery dychaji, az po pfirodu,
kterou si uzivaji. Od pfistupu ke zdravotni péci, vzdélani a bydleni, které jsou cenové
dostupné, az po pocit bezpeci ve Skolach a domovech.

Navrhy ve vSech oblastech vyzyvaji Evropu, aby se zaméfila na zajiSténi socialni ochrany
a spravedlnosti a zaroven prosazovala své hodnoty a pravni stat. Zdarazruji, Zze Evropa
musi spojit své sily a rozmanitost, aby mohla reSit nejvétsi problémy nasi generace — od
pandemii a valky az po zelenou a digitalni transformaci nebo demografické zmény. V
neposledni fadé silnym tématem, které se opakované objevuje v riznych oblastech, je
potfeba, aby Evropa byla nezavislejSi a |épe se dokazala zajistit v Zivotné dulezitych
oblastech, od energie a udrzitelnych potravin, materialt a Iéka az po digitalni Cipy a zelené
technologie, kybernetickou a celkovou bezpe€nost a obranu. Celkové opatfeni navrzena
konferenci vyzyvaji Evropu, aby byla aktivnéjsi v oblastech, které jsou pro lidi kolektivné
nebo individualné dilezité.

' Prectéte si zavérecnou zpravu na platformé konference.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf

Posouzeni navrhu

Aby bylo mozné co nejtransparentnéji a nejpfiméji navazat na navrhy konference, je tfeba
nejprve provést analyzu, aby se zjistilo, co je nezbytné k realizaci téchto navrhu. Aby bylo
toto hodnoceni vérohodné, je tfeba se drzet ducha a litery toho, co bylo navrzeno -
bez jakéhokoli nového vykladu nebo vybéru. To je uvedeno v pfiloze tohoto sdéleni.
Zminénych 49 navrh( je rozdéleno do stejnych tematickych oblasti, které zvolila konference,
a pro kazdou oblast je uvedeno hodnoceni Komise.

Priloha stanovi Ctyfi kategorie reakci: stavajici iniciativy, které se zabyvaji navrhy; iniciativy,
k jejichz pfijeti jsou Evropsky parlament a Rada vyzyvany; planované akce, které povedou k
naplnéni myslenek a zacleni nové uvahy z konference, a nové iniciativy nebo oblasti prace
inspirované navrhy, které spadaji do plisobnosti Komise.

Prvni kategorii jsou pfipady, kdy Komise jiz provadi iniciativy, které pfimo reaguji na
dané navrhy. To by mohlo zahrnovat napfiklad evropsky pravni ramec pro klima, kde jiz
vstoupily v platnost pravni pfedpisy zakotvujici cile EU v oblasti klimatu. Nebo akt o
digitalnich sluzbach, ktery zajisti, aby online prostfedi zistalo bezpecnym prostorem, ktery
chrani svobodu projevu a pfileZitosti pro digitalni podniky. Zahrnuje také zfizeni tfadu HERA
(Urad pro pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi), ktery ma Evropé&
pomoci lépe se pfipravit a reagovat na pfeshraniCni zdravotni hrozby. Nebo historické
dohody, kterych bylo dosazeno v oblasti minimalni mzdy a zastoupeni Zen v fidicich a
dozorcich organech. Zahrnuje také konkrétni iniciativy na posileni mezinarodnich partnerstvi
a globalni ulohy Evropy, napfiklad prostfednictvim strategie Global Gateway, jejimz cilem je
investovat do inteligentni, Cisté a bezpelné infrastruktury po celém svété v souladu s
hodnotami EU.

Druhou kategorii tvofi navrhy, které predlozila Komise a na kterych v souc¢asné dobé
pracuji spoluzakonodarci. V nékterych pfipadech je to dalSi impuls k urychleni legislativni
prace, napfiklad v pfipadé nového paktu o migraci a azylu, aktu o umélé inteligenci nebo
iniciativ na posileni ob&éhového hospodarstvi v oblastech, jako jsou baterie nebo udrzitelné
vyrobky. Zahrnuje také navrhy pfedloZené v rdmci baliCku k dosazeni 55% sniZeni emisi (Fit
for 55), které jsou nezbytné pro spinéni evropskych cili v oblasti klimatu a také pro snizeni
energetické zavislosti. Nebo naSe iniciativa na posileni odolnosti a technologické suverenity
EU prostfednictvim opatieni, jako je akt o Cipech.

Treti kategorie zahrnuje oblasti, v nichz Komise jiz planuje predlozit navrhy a zohledni
navrhy, které vzeSly z konference. Patfi sem akt o svobodé sdélovacich prostfedk, jehoz
cilem bude zajistit pluralitu a nezavislost sdélovacich prostfedkd na vnitinim trhu EU, a
legislativni navrh na posileni nasich dodavek surovin, které jsou klic¢ové pro soubéznou
transformaci nebo pro novy Evropsky program inovaci. Nebo legislativni ramec, jehoz cilem
bude urychlit a usnadnit pfechod na udrzitelné potravinové systémy. V nadchazejicich
tydnech a mésicich Komise rovnéz predlozi navrhy, které budou pfimo reagovat na nékteré
z navrha, at uz jde o obnovu nasi pfirody nebo zakaz vstupu vyrobkl vyrobenych nucenou
praci na trh EU.

V neposledni fadé étvrta oblast se tyka pripadu, kdy jsou navrhy predlozené konferenci
c¢astecné nebo zcela nové a vyzaduji, aby Komise pfedloZila nové iniciativy nebo navrhy.
Mezi oblasti, v nichz konference navrhla novou praci, patfi vétSi zaméfeni na lepSi
porozuméni problémim dusevniho zdravi a navrhy na jejich lepsi feSeni v celé Evropé.
DalSi doporu€eni se zaméfuji na vyzivu a potravinovou bezpelnost a rovnéz na zlepSeni



informaci o vyrobcich z hlediska ekologické stopy a dobrych Zivotnich podminek zvifat.
Navrhuje se také koordinovany evropsky pfistup k monitorovani darknetu a rovnéz vétsi
zaméreni na tézbu kryptomén.

Zasady navazujicich krokd

Hodnoceni ukazuje jasny smér a urCuje oblasti, v nichz bude Komise muset pfedloZit
pravnich predpist, nebo jinak. Bude pIné vyuzivat svého prava iniciativy podle Smiuv s
nalezitym pfihlédnutim k zasadam subsidiarity a proporcionality a pravidlim lepSi tvorby
pravnich prfedpisti. To zahrnuje vyhodnoceni pravdépodobného dopadu danych moznosti
politiky s tim, Ze se zajisti, aby nevznikly Zadné negativni dusledky, a pfezkouma se, na jaké
urovni je rozhodovani nejefektivnéjsi.

Je také tfeba poznamenat, Ze existuje rovnéz mnoho oblasti, které vyzZaduji, aby Komise
pfijala nelegislativni opatreni, a to bud z dlivodu omezené legislativni pravomoci, nebo
proto, Ze je to nejlepsi zplsob, jak dosahnout pozadovaného vysledku. Zarovern neni v
pravomoci Komise reagovat na v3echny navrhy a nékteré z nich by mohly byt nejlépe
iniciovany jinymi organy EU, ¢lenskymi staty nebo mistnimi a regionalnimi organy.

Prvni soubor novych navrhi bude oznamen v projevu o stavu Unie, ktery pfedsedkyné von
der Leyenova pfednese v zafi 2022, jakoz i v doprovodném prohlaseni o zaméru. Tyto
navrhy budou patfit mezi navrhy, které budou zahrnuty do pracovniho programu Komise na
rok 2023. Nékteré z nich by mély byt zahrnuty ve spolenych legislativnich prioritach
dohodnutych mezi organy EU a v budoucich pracovnich programech Komise.

Smlouvy: co nejlépe vyuzit to, co mame, a v pripadé potreby provést zménu

V navaznosti na tyto navrhy by se nové reformy a politiky nemély vzajemné vyluéovat s
diskusemi 0 zméné Smlouvy. Zména Smlouvy by neméla byt samoucelna a pro naprostou
veétSinu opatfeni Ize a bude tfeba udélat mnoho krokd v ramci stavajicich smluv. Stejné jako
ustavni texty ¢lenskych statl jsou i smlouvy EU Zivymi nastroji. Organy EU a Clenské staty
se béhem mandatu této Komise dohodly, Ze pfi pofizovani miliard vakcin pro ob&any v celé
Evropé nebo pro nastartovani ekonomiky budoucnosti prostfednictvim programu
NextGenerationEU vyuziji veSkery potencial smluv EU. V té dobé EU také stanovila
ambiciézni a pravné zavaznou cestu ke klimatické neutralité, zménila pravidla hry v
digitalnim svété a prostfednictvim programu SURE podpofila malé podniky, aby si udrzely
své zaméstnance béhem pandemie. VS8echna tato prace byla mozna diky politické vuli,
kterou projevily organy pracujici v ve vzajemné soucinnosti, aby reagovaly na naléhavou
povahu vyzev.

Nevyuzity potencial je také ve stavajicich smlouvach a tento potencial by mohl pomoci
reagovat na navrhy konference, zejména vyuzitim preklenovacich ustanoveni k prechodu
na hlasovani kvalifikovanou vétsinou v urcitych oblastech politiky. K tomu vyslovné
vyzvala pfedsedkyné von der Leyenova ve svych politickych smérech a v projevu o stavu
Unie, a to v oblastech, jako jsou energetika, dané a dllezité aspekty spolecné zahrani¢ni a
bezpecCnostni politiky, napfiklad sankce a lidska prava.



Nékteré myslenky, které konference predloZila, jsou vS8ak skute¢né inovativni a vyzyvaji EU,
aby se vydala novymi, dosud neprozkoumanymi cestami. Nékteré navrhy vyslovné vyzyvaji
ke zméné Smlouvy. Patfi sem oblasti, jako je zdravotnictvi nebo obrana.

Konference dala novy impuls k tomu, aby se pozornost zaméfila na obnovu a zlep3eni
evropského projektu, pfiemz se vychazi z jeho zakladu, které budou v pfipadé potieby
aktualizovany. Jak uvedla pfedsedkyné von der Leyenova ve svém projevu na konferenci,
Komise bude vzdy stat na strané téch, ktefi chtéji Evropskou unii reformovat, aby lépe
fungovala, a to i prostifednictvim zmény Smlouvy, pokud to bude nutné.

V tomto duchu Komise vita ochotu Evropského parlamentu poprvé vyuzit svych pravomoci,
které ziskal na zakladé Lisabonské smlouvy, a navrhnout zmény Smluv. Parlament stanovil
fadu oblasti, v nichz by podle jeho nazoru mély byt zmény Smluv projednany v ramci
konventu. Komise je pfipravena v plném rozsahu plnit svou institucionalni ulohu v ramci
postupu stanoveného v ¢lanku 48 Smlouvy o Evropské unii, a zejména vydat své stanovisko
v reakci na konzultaci Evropské rady.

3. BUDOUCNOST: OBCANE V CENTRU EVROPSKE
DEMOKRACIE

Kromé velkého mnozstvi kvalitnich politickych navrha a podnétu k reformé konference také
nastinila, jak mize evropsky verejny prostor vzkvétat a jak muze byt nase demokracie
obohacena, na evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni arovni, zapojenim obcanu.
Pfinesla stovky vefejnych debat a diskusi politiki s ob&any nebo mezi ob&any ve vSech
koutech Evropy. Nové poradni formaty — jako napfiklad vicejazyéna digitalni platforma a
evropska panelova diskuse ob&and — umoznily Evropanim sdilet své nazory na otazky,
které povazuji za dulezité pro utvarfeni budoucnosti nasi Unie. A zjiStovala nazory téch
nejobtiznéji oslovitelnych, ktefi se politikou zabyvaji jen zfidka nebo tfeba v pfedchozich
evropskych volbach nehlasovali.

Rada novinek, které konference pfinesla, je voditkem k tomu, jak lépe zapojit ob&any do
stanovovani priorit a ambici, jakoZ i do koncipovani a tvorby politik na evropské urovni. Na
zakladé konference a svych vlastnich stavajicich nastroji Komise navrhne zpusoby, jak

vaw s

Ustfednim a obzvlaété inovativnim prvkem konference byly evropské panelové diskuse
obéant. Celkem 800 nahodné vybranych obéan(, z nichz tfetinu tvofili mladi lidé, se seslo
na tfech poradach, kde predloZili sva doporuéeni. Rada &lenskych statll usporadala
vnitrostatni panelové diskuse obanu zalozené na stejnych principech.

V navaznosti na tento Uspéch Komise umozni paneliim obéant projednat a predlozit
doporuéeni pred nékterymi kliCovymi navrhy, a to v ramci své SirSi tvorby politik a v
souladu se zasadami zlepSovani pravni Upravy. V zavislosti na konkrétni zalezitosti se mize
jednat bud o celoevropské, nebo mensi cilené panelové diskuse, které se budou zabyvat
konkrétnimi politickymi otazkami. Stejné jako v pfipadé konference by uc€astnici méli byt
vybrani nahodné. Méli by vSak také odrazet evropskou rozmanitost a demografii. Mladé lidé
by méli tvofit tfetinu UCastnikd. V pfipadé potfeby bude do posouzeni dopadl zaclenéna
.Zprava pro obcéany®, ktera shrne vysledky téchto participativnich a poradnich procesu.
Pokud jsou vSichni u&astnici mladi lidé, jde o tzv. ,test mladeze“. Prvni z této nové
generace panelovych diskusi s obéany bude zahajena v souvislosti s projevem o
stavu Unie v roce 2022.



Vicejazy¢na digitalni platforma umoznila ucastnikim sdilet své napady a uvazovat o nich
pomoci nékolika kliknuti a zaroven poskytla pudu pro mnoho akci, které se pod zastitou
konference konaly po celé Evropé. Do kvétna 2022 navstivilo vicejazyCnou digitalni
platformu téméF 5 miliont individualnich navstévnik(, ucastnilo se vice nez 750 000
ucastnik(, diskutovalo se o vice nez 18 000 napadech a uskutecnilo se vice nez 6 500 akci.

V reakci na vyzvy uc€astnik( konference ke zfizeni online konzultacnich platforem se portal
Komise ,,Podélte se o svlj nazor*“ stane jednotnym mistem pro online zapojeni ob&anda,
kde budou shromazdény vSechny informace o mechanismech zapojeni obc¢anu, které
Komise provozuje. Toto nové online centrum zaéleni kliCové funkce vicejazy¢né digitalni
platformy konference: pfimé vymény mezi obCany, komentovani (diky nastroji eTranslation
ve vSech ufednich jazycich EU), ale také online ankety a pofadani online participativnich
akci. Bude zakladem nového ekosystému demokratické angazovanosti a inovaci.

Jedna se o soucast SirSiho usili Komise o posileni demokracie a vefejného prostoru v
Evropé. V dobé rostoucich konfliktd a autoritafstvi po celém svété je tireba vénovat
pozornost demokraciim a demokratické odolnosti a pe€ovat o né vice nez kdy jindy. V
ramci evropského akéniho planu pro demokracii Komise nedavno navrhla opatfeni, ktera
maji posilit evropské politické strany a umoznit jim vést pfeshraniéni kampané v ramci
opatfeni na ochranu integrity voleb a oteviené demokratické diskuse. Komise rovnéz
predlozila navrhy na zachovani a posileni prav mobilnich ob&ant EU, zejména pro volby do
Evropského parlamentu. Obdobné Evropsky parlament nedavno navrhl reformu volebniho
prava EU a predlozil navrhy na zafazeni nadnarodnich seznam( do pfistich evropskych
voleb. Komise podpofi Evropsky parlament pfi dosahovani dohody o volebnim pravu v
Radé.

Je to také pfilezitost k zahajeni uvah o tom, jak Ize zkuSenosti ziskané na konferenci
promitnout do podpory evropské ob&anské identity. To by zahrnovalo zejména posouzeni
zpusobu, jakym mohou vzdélavani a komunikace poskytnout prostor pro rozvoj tohoto typu
zapojeni.

4. ZAVER

Jak je uvedeno v tomto sdéleni a jeho pfiloze, konference pfinesla mnoho véci, na kterych je
tfeba pracovat. Pfinesla vSak také mnoho poznatk(i a mnoho véci, které je tfeba zachovat —
zejména energii a impuls pro zlepSeni Evropy a jeji posun vpfed. Konference sice skoncila,
ale teprve nyni se zacdina pracovat na jasnych navrzich na zlepSeni Evropy a na zajisténi
toho, aby se vSichni obané mohli i nadale vyjadfovat k politikam, které je ovliviuiji.

Konference ukazala, Ze Evropané jsou odhodlani budovat lepSi budoucnost. V Evropské unii
vidi zpUsob, jak toho dosahnout, a chtéji ji budovat spoleéné s volenymi zastupci. Evropa
mira a prosperity, spravedinosti a pokroku, Evropa, ktera je socialni a udrzitelna, ktera je
starostliva a zaroven se neboji provadét odvazné politiky, které budou pfinosem pro vSechny
generace. Jejich vize je jasna a mnoho iniciativ uvedenych v tomto sdéleni umozni Komisi
zacit tuto vizi realizovat.

Opatfeni navazujici na vysledky konference jsou spoleCnou odpovédnosti zucastnénych
organu v souladu s jejich institucionalnimi pravomocemi a s ohledem na zésady subsidiarity
a proporcionality. Jasna a ucinna komunikace bude mit v tomto nasledném kroku zasadni
vyznam, zejména pro zajisténi ucasti ob¢anu a vybudovani duvéry v proces a jeho vysledky.
Aby byli ob&ané pribézné informovani a aby se udrzelo tempo, bude na podzim roku 2022



uspofadana akce zaméifena na zpétnou vazbu ke konferenci. Tato akce by méla
poskytnout pfilezitost sdélit, jak uvedené tfi organy EU na konferenci navazaly, a zhodnotit
pokrok v dané fazi procesu. Bude to pfileZitost vytvofit jasnou a soudrznou vazbu mezi
vysledky konference a budoucimi €innosti, které podnitila.
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