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INLEDNING

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om inréttande av Europa i virlden'.

Forslaget ingér i paketet for den flerdriga budgetramen {6r perioden 2028-2034.
Kommissionen foreslér att ett antal befintliga externa finansieringsinstrument ska integreras

i den framtida forordningen om Europa i virlden och didrmed ersiittas av denna?.

Den foreslagna véigledande finansieringsramen for Europa i vérlden &r 200 miljarder euro,
som kompletteras med en separat Ukrainareserv pa upp till 100 miljarder euro. Instrumentet
ar uppbyggt kring sex pelare: Europa; Mellandstern, Nordafrika och Gulfstaterna; Afrika
sOder om Sahara; Asien och Stillahavsomradet; Nord- och Sydamerika samt Karibien; och en
global pelare. Genomforandet kommer frimst att ske genom programplanerade geografiska
program, kompletterade med icke-programplanerade komponenter for humanitirt bistand,
makroekonomiskt bistand, resiliens, konkurrenskraft och behov kopplade till kriser, fred och
utrikespolitik. Forslaget syftar ocksa till att 6ka flexibiliteten genom att minska antalet
utgiftsmal, avskaffa de bindande tematiska anslagen och utvidga bufferten for nya utmaningar

och prioriteringar, vilket 6kar kommissionens kapacitet att omfordela resurser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om lagstiftningsforslaget?

den 3 december 2025.

Den 5 februari 2026 antog Europeiska revisionsritten sitt yttrande om lagstiftningsforslaget*.

11758/25 + ADD 1-4.

Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa
1 varlden (NDICI-GE), IPA III, Moldavienfaciliteten, Ukrainafaciliteten och faciliteten for
viastra Balkan samt finansiering for humanitért bistand.

16674/25.

6359/26.
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II.

FRAMSTEG I RADET

Undergruppen for instrumentet Europa 1 virlden inom ramen for ad hoc-gruppen for den

flerériga budgetramen inledde sitt arbete i september 2025 och behandlade kommissionens

forslag vid 28 moten. Det danska ordférandeskapet lade fram ett forsta konsoliderat

kompromissforslag fran ordférandeskapet i december 2025.

Cyperns ordférandeskap utarbetade, pa grundval av efterfoljande diskussioner artikel for

artikel och tematiska diskussioner i undergruppen for instrumentet Europa i vérlden,
ytterligare kompromisstexter fran ordforandeskapet och sdkte den 20 maj 2026 politisk
véigledning frdn Coreper om tre kvarstaende fragor, sirskilt bufferten for nya utmaningar och
prioriteringar, migration och tvingsforflyttning samt genomforandebestimmelserna for den
europeiska pelaren. Den 3 och 10 juni 2026 diskuterade Coreper ytterligare tva reviderade
konsoliderade kompromissforslag fran ordférandeskapet’ i syfte att forbereda drendet infor
det senare antagandet av en partiell allmén riktlinje 1 rddet (allménna frdgor) den 16 juni. Vid
den senaste diskussionen i Coreper om utkastet till férordning uttryckte delegationerna ett
brett stod for ordforandeskapets kompromisstext i ST 10149/26, men eftersom vissa av dem
fortfarande foreslog nagra mindre dndringar beslutade ordforandeskapet att infora ett
begrinsat antal riktade dndringar i den version som ska liggas fram for rddet (allménna

fragor) som grund for radets partiella allménna riktlinje.

Eftersom forslaget till forordning ingar i paketet med forslag som &r kopplade till den
flerariga budgetramen har alla de bestimmelser i texten som har budgetkonsekvenser eller
som motsvarar de delar som ingér i de dvergripande forhandlingarna om budgetramen,
inbegripet nya viktiga delar som har lagts till av Cyperns ordforandeskap, satts inom
hakparentes och ar darfor undantagna fran den partiella allménna riktlinjen i avvaktan pa
ytterligare framsteg med budgetramen. Dessa bestimmelser star inom hakparentes i texten.
Undergruppen for instrumentet Europa i vdrlden forde en sdrskild diskussion om dessa
bestammelser vid sitt mote den 30 april 2026 i nirvaro av ad hoc-gruppens ordférande och
1 linje med relevanta arbetsmetoder, 1 syfte att bidra till bedomningen 1 ad hoc-gruppen for

den flerariga budgetramen.

5

9734/26 och 10149/26.
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Ill. LAGESRAPPORT OM EUROPAPARLAMENTETS ARBETE

9.  Forslaget behandlas for ndrvarande 1 Europaparlamentet inom ramen for ett gemensamt
AFET-DEVE-forfarande, med Michael Gahler (PPE, DE) och Robert Biedron (S&D, PL)
som foredragande. BUDG, CONT, FEMM, LIBE och PECH radfragas for ett yttrande.
Foredragandenas forslag till betinkande lades fram den 17 april 2026 och presenterades vid
ett gemensamt sammantrade mellan AFET- och DEVE-utskotten den 5 maj, varigenom
utskottens innehdllsmédssiga gransknings- och dndringsfas formellt inleddes.

AFET- och DEVE-utskottens antagande av det slutliga betdnkandet planeras for nirvarande
till den 15 oktober, och omrdstningen i kammaren om Europaparlamentets

forhandlingsmandat forvintas dga rum i november 2026.

IV. HUVUDINSLAGEN I ORDFORANDESKAPETS KOMPROMISSTEXT

10.  Huvudinslagen i kompromisstexten kan sammanfattas enligt f6ljande:

a)  Den styrningsmodell som foreslds i kompromisstexten visar pa en tydlig
forstiarkning och strukturering av radets och medlemsstaternas deltagande i alla
skeden av genomforandecykeln. Pa strategisk niva spelar radet en central roll
genom arliga strategiska debatter, som grundar sig pa strategirapporter fran
kommissionen, och genom ramen for regelbunden rapportering, som sékerstiller
kontinuerlig politisk styrning. Detta kompletteras av systematiska
informationsfléden fran kommissionen, sdsom regelbundna och lagliga
uppdateringar om genomforandet av instrumentet, inbegripet laget
1 programplaneringen, och av en skyldighet for kommissionen att beakta rddets

synpunkter.
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Medlemsstaternas roll stiarks genom strukturerade samrad och téta
informationsutbyten med kommissionen inom ramen for en Team Europe-strategi,
inbegripet gemensamma diskussioner om handlingsplaner. Samtidigt som man
betonar kravet pa att kommissionen ska hdlla ridet informerat och ta hinsyn till
dess synpunkter, forblir granskningsforfarandet enligt kommittéforfarandet
standardregeln for antagandet av flerdriga vigledande program, handlingsplaner
och atgérder. Detta forfarande stirks genom inforandet av klausulen om ”inget
yttrande” och mdjligheten for kommittén att sammantrada i olika format,
samtidigt som ldmplig samordning sdkerstélls. Samtidigt starks styrningen genom
investeringsstyrelsen for Europa i virlden, ddr medlemsstaterna tillhandahéller
strategisk och operativ vigledning och erhaller detaljerad rapportering om

budgetgarantier samt om blandfinansieringsinsatser och finansieringsinstrument.

Kompromissforslaget sékerstiller en stark budgetkontroll, eftersom
Europaparlamentet och radet, i enlighet med budgetférordningen, utdvar
beslutsbefogenheter dver de viktigaste flexibilitetsmekanismerna, inbegripet
bufferten for nya utmaningar och prioriteringar och dverforingar mellan pelarna.
Niér det giller tillsyn, forutsdgbarhet och ansvarsskyldighet sdkerstéller dessutom
en lamplig niva av informationsskyldigheter och samrddsmekanismer att rddet
regelbundet informeras om och kan péaverka de viktigaste skedena

1 programplaneringen och genomforandecykeln, inbegripet utarbetandet av de
flerariga vagledande programmen, justeringar av programplaneringen,
migrationsrelaterade dtgérder, delegerade akter och resultatbaserade planer.
Sammantaget visar dessa faktorer pd en gradvis och betydande forstarkning av
radets roll i styrningen av instrumentet, som bestar i en kombination av strategisk

styrning, politisk vdgledning och efterhandsgranskning.
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b)

Andringarna avseende bufferten for nya utmaningar och prioriteringar stirker
ytterligare radets kontroll 6ver mobiliseringen och anvdndningen av bufferten.
Sérskilt nar det géller autonoma dverforingar infors en forstirkt skyldighet for
kommissionen att tillhandahalla detaljerad information innan medel fran bufferten
tillkdnnages eller mobiliseras samt att beakta radets synpunkter och forslag.
Genom dndringarna inréttas dessutom en mer strukturerad och regelbunden dialog
som forutsitter att kommissionen minst tva gdnger om aret for diskussioner med
radet, sérskilt innan eventuella planerade mobiliseringar av bufferten gors, och att
radets standpunkter beaktas. Omfattningen av de dndamal for vilka bufferten kan
anvindas har begrinsats pé ett sétt som ska sékerstilla att mobiliseringarna utgor
ett svar pa oforutsedda omsténdigheter eller bidrar till att hantera nya behov eller

nya utmaningar.

Andringsforslagen om migration och tvangsforflyttning dterspeglar en
balanserad och dvergripande strategi som uttryckligen integrerar de positiva
dimensionerna av migrationshantering, inbegripet incitament och en forstérkt
“mer for mer”-logik. Samtidigt rationaliseras, fortydligas och éndras den
upphévandemekanism som &r kopplad till partnerléndernas skyldighet enligt
internationell rétt att terta sina egna medborgare, bland annat 1 syfte att
sakerstélla Overensstimmelse med malet for det offentliga utvecklingsbistandet.
Dess eftektivitet stiarks genom ett minskat antal undantag och en bredare
uppsittning faktorer som ska beaktas innan nagot beslut om tillfdlligt upphidvande
fattas. Det ér viktigt att notera att kompromisstexten bibehaller det totala
stodberiéttigandet for offentligt utvecklingsbistand for 90 % av utgifterna inom
ramen fOr instrumentet. Dessutom stérks radets roll i upphiavandemekanismen
genom att det infOrs ett krav pd att kommissionen ska samrdda med rddet om den

politiska ldmpligheten av varje beslut som fattas enligt mekanismen.
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d)

De dndringar som ror genomforandebestimmelserna for den europeiska
pelaren éterspeglar manga delegationers kraftfulla stdindpunkt nar det géller att
gora styrningsmodellen mer robust genom att stirka rddets roll under hela
processen for utarbetande och godkdnnande av partnernas resultatbaserade planer
inom denna pelare. Detta inbegriper antagandet av rddets genomforandeakter om
de ramvillkor som &r tillampliga pa resultatbaserade planer och, nar det géller
utvidgningspartner, godkidnnandet av den positiva beddmningen av dessa planer,
samtidigt som kommissionens genomforandeakter bibehalls nér det géller partner
1 det Ostra grannskapet. Nar det giller Ukraina aterspeglar de foreslagna
styrningsformerna landets exceptionella situation och omfattningen av stodet,
nagot som kréaver en differentierad strategi for att man ska kunna sékerstdlla
forutsdgbarhet och stark styrning fran radets sida, bland annat genom radets
genomforandeakter for faststéllande av huruvida villkoren for betalningar
uppfylls. Dessutom infors en sérskild dversynsklausul for Ukraina, varigenom det
klargdrs att kommissionen kan foresla dndringar av styrningsarrangemangen om

situationens utveckling i landet s& kréver.

Andringsforslagen om stéodberittigande och europeisk preferens uppritthaller
principen om &ppen och réttvis konkurrens och tar vederborlig hénsyn till
genomforandepartnernas begrinsningar, de radande marknadsforhallandena och
de overgripande malen for utvecklingseffektivitet. Samtidigt infors starkare och
mer riktade bestimmelser for att frimja europeisk preferens och europeiska
foretags deltagande, med mélet att stirka unionens strategiska oberoende och
konkurrenskraft. Dessa bestimmelser dr noggrant utformade sé att de inte
undergriver samarbetet med andra partner. I detta syfte inférs genom dndringarna
en tydligare beskrivning av EU:s strategiska intressen, identifieras viktiga
strategiska sektorer, ges mdjlighet till 6kat stod for deltagande av enheter 1 den
privata sektorn fran medlemsstaterna och foreskrivs att man vid valet av
genomforandepartner beaktar deras formaga och beredskap att tillimpa
begrinsningar for stodberdttigande. Dessutom ska medlemsstaterna genom
kommittén for Europa i varlden regelbundet informeras om beslut om att begrénsa

eller utvidga stodberittigandet.
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g)

Genom kompromisstexten sdkerstills att utomeuropeiska léinder och territorier
ar beréttigade att dra nytta av regionala och transregionala programplanerade
atgdrder som finansieras inom ramen for anslagen for de geografiska omréden

som de tillhor.

Andra dndringar fran ordférandeskapet omfattar en tidsfristklausul om
anpassning av instrumentets livsldngd till perioden for nésta flerariga budgetram,
en forstarkning av instrumentets mal, bland annat genom 6kad synlighet f6r
fattigdomsutrotning, utvidgnings- och grannskapslénder samt strykning av
delegeringen av befogenheter till kommissionen att &ndra malet for det offentliga
utvecklingsbistdndet och bilaga II, och en ytterligare forstirkning av de allmidnna
principerna om instabilitet, genusmedvetenhet, effektiv multilateralism och
deltagande av lokala myndigheter, det civila samhillet och den privata sektorn.
Kompromisstexten innehaller skérpta bestimmelser om Team Europe-strategin.
EIB:s roll har konsoliderats avsevért, bland annat genom exklusiva EIB-anslag for

budgetgarantier.

V. SLUTSATS

11. Radet (allminna frdgor) uppmanas att vid moétet den 16 juni 2026 anta en partiell allmén

riktlinje om texten 1 ST 10442/26.
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